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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 28 juni 2012*

“Fri rorlighet for arbetstagare — Artikel 45 FEUF — Forordning (EEG) nr 1612/68 — Artikel 7.4 —
Icke-diskrimineringsprincipen — Lonetillagg till arbetstagare inom ett system for deltidsarbete fore
pensioneringen — Grénsarbetare som ar skattskyldiga till inkomstskatt i bosattningsmedlemsstaten —
Fiktivt beaktande av skatten pa inkomst av tjdnst i anstdllningsmedlemsstaten”

I mal C-172/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Arbeitsgericht
Ludwigshafen am Rhein (Tyskland) genom beslut av den 4 april 2011, som inkom till domstolen den
11 april 2011, i malet

Georges Erny

mot

Daimler AG — Werk Worth,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden ]J.N. Cunha Rodrigues (referent) samt domarna U. Lohmus,
A. Rosas, A. Arabadjiev och C.G. Fernlund,

generaladvokat: J. Mazdk,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 28 mars 2012,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Georges Erny, genom G. Turek, Rechtsanwalt,

— Daimler AG — Werk Worth, genom U. Baeck och N. Kramer, Rechtsanwilte,

— Europeiska kommissionen, genom G. Rozet och S. Griinheid, bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegdngssprak: tyska.

SV
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 45 FEUF och artikel 7.4 i radets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT
L 257, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 33).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Georges Erny, som dr bosatt i Frankrike och arbetar i
Tyskland, och hans arbetsgivare Daimler AG — Werk Worth (nedan kallad Daimler). Malet ror
berdkningen av ett lonetillagg (nedan kallat lonetillégget) som tillkommer Georges Erny inom ramen
for ett system for sa kallat deltidsarbete pa grund av alder.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten
Artikel 7 i forordning nr 1612/68 har féljande lydelse:

”1. En arbetstagare som ar medborgare i en medlemsstat far inom en annan medlemsstats territorium
inte pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda an landets egna arbetstagare i fraga om
anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser 16n, avskedande och, om han eller hon skulle bli
arbetslos, aterinséttande i arbete eller ateranstéllning.

4. Alla klausuler i ett kollektivt eller individuellt avtal eller ndgon annan kollektiv bestimmelse om rétt
att soka anstdllning, anstillning, 16n och andra villkor for arbete eller avskedande skall vara ogiltiga,
savitt de foreskriver eller bemyndigar diskriminerande villkor for arbetstagare som dr medborgare i de
andra medlemsstaterna.”

Forordning nr 1612/68 upphdvdes och ersattes, med verkan fran och med den 16 juni 2011, av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens
fria rorlighet inom unionen (EUT L 141, s. 1).

Nationell rdtt

Lagen om deltidsarbete pa grund av alder
I 1§ lagen om deltidsarbete pa grund av alder (Altersteilzeitgesetz) foreskrivs foljande:

”1. Deltidsarbete pa grund av alder syftar till att underldtta for arbetstagare som uppnatt en viss alder
att gradvis overgd fran ett yrkesaktivt liv till en pensiondrstillvaro.

2. Bundesanstalt fiir Arbeit (federalt arbetsmarknadsverk) ger stod, genom bidrag som foreskrivs i
lagen, till deltidsarbete for arbetstagare som, senast den 31 december 2009, efter det att de fyllt 55 ar
minskar sin arbetstid och ddrmed bereder viag for anstillning av arbetstagare som annars skulle vara
arbetslosa.”
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I 3 § punkt 1.1 a i ndmnda lag, i dess lydelse till och med den 30 juni 2004, foreskrevs foljande:

"Rétten till det stod som foreskrivs i 4 § [ersattning for 10netillagg upp till det lagreglerade belopp som
faststills av det federala arbetsmarknadsverket] forutsatter att

1. arbetsgivaren, med stod av ett kollektivavtal, ... ett foretagsavtal eller ett avtal med arbetstagaren,

a) har hojt 16nen med minst 20 procent under perioden for deltidsarbete pa grund av alder och den
nya lonen motsvarar minst 70 procent av den tidigare lonen ... (sddant miniminettobelopp som
definieras i 6 § punkt 1) efter det att lagstadgade avdrag som vanligtvis gors for arbetstagaren har
gjorts. ...”

15 § forsta meningen punkt 1 i denna lag har foljande lydelse:

"Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (federala ministeriet for arbetsmarknadsfragor och sociala
fragor) kan genom forordning faststilla det miniminettobelopp som foreskrivs i 3 § punkt 1.1 a, i den
version som ér giltig till och med den 30 juni 2004. ...”

Forordning om miniminettolon

Den ansvariga forbundsministern antog, med stod av bemyndigandet i 15 § lagen om deltidsarbete pa
grund av alder, forordningen om miniminettolon (Mindestnettobetrags-Verordnung). Den lydelse som
ar tillamplig i malet vid den nationella domstolen &r den som foljer av forordningen av den
19 december 2007 (BGBL 2007 I, s. 3040).

Sasom den hénskjutande domstolen har angett, innehaller denna férordning en tabell med bruttoloner
som har avrundats uppét till ndrmaste belopp i euro som ar jamt delbart med fem. Miniminettobelopp,
vilka delats upp efter prelimindrskatteklasser, anges for var och en av dessa bruttoloner. Inkomstskatten
(utan beaktande av individuella skatteavdrag) och den sociala solidaritetsavgiften dras av fran dessa
belopp i enlighet med den aktuella prelimindrskatteklassen. En schablonmaissig andel om 21 procent,
vilken begrénsats till det manatliga lonetaket for bidrag till pensionsforsakringen, dras av for
socialforsdkring. De miniminettobelopp som har faststillts pa detta sitt anges till 70 procent i ndmnda
tabell.

Loneavtalet for deltidsarbete pa grund av alder

17 § i kollektivavtalet om 16n for deltidsarbete pa grund av alder (Tarifvertrag zur Altersteilzeit), vilket
ingicks den 23 november 2004 mellan arbetsgivarorganisationen for metall- och elindustrin i Pfalz och
det regionala metallarbetarfacket (nedan kallat loneavtalet), foreskrivs foljande:

"Den anstillde erhaller ett tillagg — i enlighet med 3 § punkt 1.1 a i lagen om deltidsarbete pa grund av
alder, i dess vid tidpunkten giltiga lydelse — till sin 16n for deltidsarbete pa grund av alder. Detta
lonetilligg ska emellertid berdknas s, att nettomanadslonen minst motsvarar 82 procent av den
anstidlldes tidigare bruttomanadslon ... minskad med de lagstadgade avdrag som normalt gors for
arbetstagare.”

Det koncernovergripande avtalet

Ett koncernovergripande avtal (Gesamtbetriebsvereinbarung) om inforandet av deltidsarbete pa grund
av alder (nedan kallat det koncerndvergripande avtalet) upprittades den 24 juli 2000 inom bolaget
DaimlerChrysler AG (nu Daimler AG). Enligt detta avtal hojdes lonetilligget fran 82 procent till
85 procent.
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I punkt 8.3 i detta avtal anges foljande:

"Lonetilldgget ska berdknas sa, att den anstillde, under arbetsperioden, erhéller minst 85 procent av
den tidigare 16nen (sasom den definieras i 8 § punkt 2.2) minskad med de lagstadgade avdrag som
normalt gors for arbetstagare. Under den arbetsbefriade perioden ska det berdknas sa att den anstéllde
erhaller minst 85 procent av den tidigare l6nen (sdsom den definieras i 8 § punkt 2.3) minskad med de
lagstadgade avdrag som normalt gors for arbetstagare.”

Avtalet for deltidsarbete pa grund av alder

5§ i det avtal for deltidsarbete pa grund av alder som ingatts mellan parterna (Altersteilzeitvertrag der
Parteien) har rubriken "Ytterligare utbetalningar fran arbetsgivaren”. Punkt 1 diri har f6ljande lydelse:

"Nettoménadslonen vid deltidsarbete pa grund av alder ska, enligt det [koncernévergripande avtalet],
hojas till 85 procent av den schablonmaissiga nettoménadslonen vid heltidsarbete (underlag: den vid
tidpunkten gillande forordningen om miniminettolon). Jamte den nettolon som ska utges enligt 4 §
ska saledes ett lonetilldgg betalas ut varje manad.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Georges Erny dr grénsarbetare i den mening som avses i det avtal som ingatts mellan Republiken
Frankrike och Forbundsrepubliken Tyskland for att undvika dubbelbeskattning. Hans inkomster i
Tyskland beskattas i Frankrike, efter avdrag for de sociala avgifter som betalats i Tyskland. Eftersom
skattesatsen pa inkomst av tjanst ar lagre i Frankrike dn i Tyskland erhaller en arbetstagare sasom
Georges Erny en hogre nettoinkomst én en jamforbar arbetstagare som ar bosatt i Tyskland.

Den 17 november 2006 ingick parterna i malet vid den nationella domstolen ett avtal for deltidsarbete
pd grund av alder. Enligt detta avtal oOvergick Georges Ernys anstillningsférhallande den
1 september 2007 fran heltidsanstéllning till deltidsanstallning.

Enligt detta avtal upphor anstéllningsforhéallandet mellan parterna senast den 31 augusti 2012. Under
perioden av deltidsarbete pa grund av alder erhaller Georges Erny, utover lonen for deltidsarbete,
lonetillagget. I enlighet med 5 § i detta avtal hojs nettomanadslonen for deltidsarbete "till 85 procent
av den schablonmissiga nettomanadslonen vid heltidsarbete (underlag: den vid tidpunkten gillande
férordningen om miniminettolon)”.

Sasom angetts i punkt 9 ovan innehaller férordningen om miniminettolon en tabell déar bruttoloner
paras ihop med de s& kallade miniminettobeloppen, som delats upp efter tyska preliminarskatteklasser.
Den tyska inkomstskatten (utan beaktande av individuella skatteavdrag), den sociala solidaritetsavgiften
och en schablonmadssig andel om 21 procent for socialforsakring dras av fran bruttolonen i enlighet
med prelimindrskatteklassen. Den miniminettolon som har faststéllts pa detta sitt aterges till
70 procent i tabellen sdsom miniminettobelopp.

I enlighet med lagen om inkomstskatt (Einkommensteuergesetz) dr de lonetilligg som betalas ut till
arbetstagare som dr skattskyldiga i Tyskland undantagna fran beskattning. Tyska
socialforsakringsavgifter behover foljaktligen inte heller dras fran dessa lonetilligg. Lonetilldgget tas
dock i beaktande for att faststdlla den tillampliga skattesatsen.

Vad giller hur lonetilliggets storlek faststélls, definierar Daimler forst, saisom berdkningsunderlag, en
fiktiv 16n som motsvarar 85 procent av den schablonmaéssiga nettomanadslonen som betalas ut vid
heltidsarbete. Daimler faststéller darfor, utifran den bruttolon som Georges Erny skulle ha haft om
han inte infér sin pensionering hade gatt ned i arbetstid och med hjilp av tabellen med
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miniminettobelopp, ett schablonbelopp som motsvarar 70 procent av nettolonen, vilket darefter hojs
till 85 procent. I malet vid den nationella domstolen grundade sig arbetsgivaren fiktivt pa den tyska
skatteklassen III (gift arbetstagare) for att faststélla ett motsvarande virde i ndmnda tabell.

Arbetsgivaren faststéller dérefter en ”individuell nettolon for deltidsarbete p& grund av élder” for den
berorda arbetstagaren. Om arbetstagaren ar skattskyldig i Tyskland drar arbetsgivaren saledes den
faktiska skatten och socialforsikringsavgifterna fran lonen for deltidsarbete pa grund av &lder
(motsvarande 50 procent av den bruttolon som erhallits innan arbetstiden minskade pa grund av
alder). Vad giller griansarbetare drar arbetsgivaren av de faktiska socialforsakringsavgifterna och en
fiktiv tysk prelimindrskatt. Det sistndimnda beloppet motsvarar den prelimindrskatt som en i Tyskland
skattskyldig arbetstagare i samma situation som grénsarbetaren (bruttolon, familjesituation) skulle
betala.

Lonetillagget motsvarar slutligen differensen mellan den fiktiva 16n som uppgar till 85 procent av den
schablonmaissiga nettomanadslonen for heltidsarbete och den individuella nettolonen for deltidsarbete
pa grund av alder.

Daimler anser att dess berdkningssitt gor det mojligt att faststdlla ett enhetligt berdkningsunderlag for
alla arbetstagare som arbetar deltid pa grund av alder. Den individuella skatten tas inte i beaktande for
ndgon arbetstagare, eftersom det enbart dr den schablonmadssiga inkomstskatten som tillimpas. Ingen
arbetstagare erhaller exakt 85 procent av den nettolon som han eller hon erholl forut, inte heller om
vederborande &r skattskyldig i Tyskland. Den schablonmaéssiga berdkningen anvénds i forsta hand for
att uppskatta de totala kostnaderna, sinka de administrativa kostnaderna och forenkla forfarandet. I
motsats till vad som var fallet i dom av den 16 september 2004 i mal C-400/02, Merida (REG 2004,
s. [-8471), utgor inte lonetilligget nagon kompensation, och Daimler har inte heller étagit sig att
betala en garanterad nettolon, for vilken bolaget skulle bara alla eller en del av skatterna och de sociala
avgifterna.

Georges Erny har pastatt, i motsats till vad Daimler hévdat, att lonetilldgget inkomstbeskattas i
Frankrike och att den faktiska dubbelbeskattning som foljer av det omtvistade berakningssittet medfor
en diskriminering, genom att olika situationer behandlas pa samma sitt.

Georges Erny vickte saledes talan vid den hianskjutande domstolen for att fa ett storre 1onetilligg av sin
arbetsgivare dn det som han redan erhaller. Han berdknar lonetillagget pa foljande vis.

Han faststiller forst den fiktiva 1on som motsvarar 85 procent, genom att dra av den schablonmaéssiga
andelen om 21 procent for socialférsikring fran sin senaste bruttolon for heltidsanstillning. Han drar
emellertid inte av nagon fiktiv tysk prelimindrskatt i enlighet med den tabell med miniminettobelopp
som finns i forordningen om miniminettolon. Sedan faststidller han det belopp som motsvarar
85 procent av det resultat som foljer av berdkningen ovan. Efter det berdknar han den individuella
nettolonen for deltidsarbete pa grund av alder, genom att dra av de sociala avgifter som verkligen ska
betalas fran hans 16n for deltidsarbete pa grund av alder — vilken utgor hélften av bruttolonen for en
heltidsanstdllning. Han drar emellertid inte av nagon fiktiv tysk prelimindrskatt. Genom att tillaimpa
detta berdkningssitt framgar det att differensen mellan det lonetilligg som Daimler betalar ut till
Georges Erny och det belopp som foljer av ndmnda berédkningssitt utgor en utebliven inkomst om
424,40 euro per manad.

Den hiénskjutande domstolen anger att grénsarbetare som &ar skattskyldiga i Frankrike erhaller ett
belopp som édr klart lagre an 85 procent av den nettoinkomst som de erhdll innan deltidsarbetet pa
grund av alder. Arbetstagare som é&r skattskyldiga i Tyskland erhaller ddaremot en summa som
schablonmaissigt motsvarar 85 procent av deras tidigare nettoinkomst. Denna situation beror
huvudsakligen pa den omstidndigheten att de tyska skattesatserna &r hogre &n skattesatserna i
Frankrike. Det kan heller inte uteslutas att personer i Georges Ernys situation dven maste betala skatt
for lonetilldgget i Frankrike.

ECLILEU:C:2012:399 5
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Mot denna bakgrund beslutade Arbeitsgericht Ludwigshafen am Rhein att, med beaktande av domen i
det ovanndmnda malet Merida, vilandeforklara malet och att hdnskjuta foljande fragor till domstolen
for forhandsavgorande:

”1) Strider en sadan klausul i ett enskilt avtal om deltidsarbete pa grund av alder som 5 § punkt 1 i
parternas avtal om deltidsarbete pa grund av alder, enligt vilket det 6verenskomna lonetillagget
ocksd med avseende pa gransarbetare fran Frankrike ska berdknas enligt forordningen om
miniminettolon (Mindestnettobetrags-Verordnung), mot artikel 45 FEUF, sasom denna har
konkretiserats i artikel 7.4 i [férordning nr 1612/68]?

2) For det fall den forsta fragan besvaras jakande:

Ska motsvarande bestammelser i kollektivavtal, sdsom punkt 8.3 i det [koncerndvergripande
avtalet] och 7 § i [loneavtalet], med beaktande av artikel 45 FEUF, sasom denna har
konkretiserats i artikel 7.4 i [forordning nr 1612/68], tolkas s3, att lonetilligget for grénsarbetares
del inte ska berdknas med tillimpning av tabellen i férordningen om miniminettolén?”

Tolkningsfragorna

Upptagande till sakprovning

Daimler har gjort géllande att den hdnskjutande domstolen inte dr osdker pa unionsrittens innebord.
Den begir i sjilva verket att EU-domstolen ska hjilpa till att tolka savdl den relevanta tyska
lagstiftningen som det koncerndvergripande avtalet och loneavtalet. EU-domstolen &r emellertid
endast behorig att uttala sig om tolkningen eller giltigheten av unionsréitten. Begdran om
forhandsavgorande kan foljaktligen inte tas upp till sakprovning.

Denna argumentation kan inte godtas.

Domstolen kan visserligen, inom ramen for artikel 267 FEUF, varken uttala sig om tolkningen av
avtalsklausuler eller bestimmelser i nationella lagar, eller om sadana klausulers eller bestimmelsers
forenlighet med unionsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 mars 2010 i
mal C-384/08, Attanasio Group, REU 2010, s. I-2055, punkt 16 och dir angiven réttspraxis).

Sasom den hinskjutande domstolen uttryckligen har uppgett avser begdran om forhandsavgorande
emellertid "tolkning av unionsritten”. Den avser ndrmare bestimt artikel 45 FEUF och artikel 7.4 i
férordning nr 1612/68.

Det framgar av fast réttspraxis att domstolen ska begrinsa sin provning till de unionsréttsliga
bestaimmelserna och tolka dessa pa ett siatt som &r anvindbart for den hénskjutande domstolen. Det
ankommer sedan pa den hinskjutande domstolen att bedoma huruvida de nationella bestimmelserna
och avtalsklausulerna &r forenliga med unionsritten (domen i det ovannidmnda malet Attanasio
Group, punkt 19).

Med detta forbehall ska tolkningsfragorna besvaras.

Provning i sak

Den hénskjutande domstolen har stillt sina fragor, vilka ska provas i ett ssmmanhang, for att fa klarhet
i huruvida artikel 45 FEUF och artikel 7.4 i férordning nr 1612/68 ska tolkas sa, att de utgor hinder for
klausuler i kollektiva och enskilda avtal, enligt vilka ett l6netilligg som det som é&r aktuellt i malet vid
den nationella domstolen — vilket betalas ut av arbetsgivaren inom ett system for deltidsarbete pa
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grund av alder — ska berdknas pa ett sadant sdtt att den inkomstskatt som arbetstagaren &r skyldig att
betala i anstéillningsmedlemsstaten dras av fiktivt vid faststillandet av berdkningsunderlaget for detta
lonetillagg, trots att arvoden, loner och liknande ersittningar som betalas ut till arbetstagare som inte ar
bosatta i anstillningsmedlemsstaten i enlighet med ett avtal f6r undvikande av dubbelbeskattning ska
beskattas i arbetstagarens bosdttningsmedlemsstat. Om denna fraga besvaras jakande oOnskar den
hénskjutande domstolen fa veta vilka foljder detta far for berakningen av dessa arbetstagares lonetilldgg.

I artikel 45.2 FEUF forbjuds all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av
nationalitet vad géller anstdllning, 16n och 6vriga arbets- och anstallningsvillkor.

Forbudet mot diskriminering i denna bestimmelse giller inte enbart offentliga myndigheters
verksamhet, utan ocksa alla avtal som syftar till att pa ett kollektivt sdtt reglera forvarvsarbete, samt
avtal som ingatts mellan enskilda parter (se, bland annat, dom av den 17 juli 2008 i mal C-94/07,
Raccanelli, REG 2008, s. I-5939, punkt 45 och dar angiven réttspraxis).

I artikel 7.4 i forordning nr 1612/68, dar vissa réttigheter som migrerande arbetstagare har enligt
artikel 45 FEUF utvecklas ndrmare och genomfors (domen i det ovannidmnda malet Merida,
punkt 19), foreskrivs att alla klausuler i ett kollektivavtal eller ett enskilt avtal om bland annat 16n och
andra villkor for arbete eller avskedande ska vara ogiltiga, savitt de foreskriver diskriminerande villkor
for arbetstagare som dr medborgare i de andra medlemsstaterna.

En sadan férman som lonetillagget, vilket betalas ut som ett komplement till arbetstagarens 16n inom
ett system for deltidsarbete pa grund av alder, omfattas — sasom del av lonen — otvivelaktigt av det
materiella tillimpningsomradet for de bestimmelser som angetts i punkten ovan. Detta giller oavsett
om finansieringen av lonetillagget, enligt lagen om deltidsarbete pa grund av alder, delvis sker med
allménna medel, i form av en ersdttning till arbetsgivaren. En grdnsarbetare som befinner sig i
Georges Ernys situation kan aberopa nimnda bestammelser med avseende pa ett sadant lonetilligg
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Merida, punkt 20).

Regeln om likabehandling, som stadgas saval i artikel 45 FEUF som i artikel 7 i forordning nr 1612/68,
innebir, enligt domstolens fasta praxis, inte endast ett forbud mot 6ppen diskriminering pa grund av
nationalitet utan ocksa varje form av dold diskriminering som, med tillimpning av andra
sarskiljningskriterier, i praktiken leder till samma resultat (se, bland annat, dom av den 23 maj 1996 i
mal C-237/94, O’Flynn, REG 1996, s. [-2617, punkt 17).

Icke-diskrimineringsprincipen innebér inte enbart att lika situationer inte far behandlas olika, utan
aven att olika situationer inte fir behandlas lika (se, bland annat, domen i det ovannidmnda malet
Merida, punkt 22).

En bestimmelse i nationell ritt eller en avtalsklausul ska, utom da det finns sakliga skal for den och
den star i proportion till det efterstraivade maélet, betraktas som indirekt diskriminerande, nir den till
sin natur innebar en risk for att migrerande arbetstagare paverkas i hogre grad &n landets egna
arbetstagare och den f6ljaktligen riskerar att sérskilt missgynna de forstndmnda (se, bland annat,
domen i det ovanndmnda malet Merida, punkt 23). For att en atgdrd ska anses vara indirekt
diskriminerande krévs inte att den gynnar alla nationella medborgare eller endast missgynnar
medborgare i andra medlemsstater med uteslutande av nationella medborgare (se, for ett liknande
resonemang, bland annat dom av den 14 juni 2012 i mal C-542/09, kommissionen mot
Nederldnderna, punkt 38).

I forevarande fall ar det ogynnsamt for gransarbetare att den fiktiva tyska skatten pa inkomst av tjanst
beaktas, eftersom det fiktiva avdraget for denna skatt vid faststillelsen av berdkningsunderlaget for
lonetilldgget missgynnar de personer som, i likhet med Georges Erny, ér bosatta och skattskyldiga i en
annan medlemsstat &n Forbundsrepubliken Tyskland i forhéllande till arbetstagare som &r bosatta och
skattskyldiga i denna sistndmnda stat.
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Enligt vad den hanskjutande domstolen har konstaterat erhaller ndmligen arbetstagare som arbetar
deltid pa grund av alder och som é&r skattskyldiga i Tyskland, vid berdkningen av l16netillagget enligt
forordningen om miniminettolon, ett belopp som ungefir motsvarar 85 procent av den nettoinkomst
som de tidigare erholl for sin senaste heltidsanstillning. Detta beror pa att den skatteméssiga situation
som dessa arbetstagare befann sig i innan de kom att omfattas av systemet for deltidsarbete pa grund
av alder beaktas och reflekteras i berdkningssittet, eftersom forordningen om miniminettolon baseras
pa den tyska preliminérskattens klasser och egenskaper.

Vad ddremot giller grénsarbetare, erhaller dessa ett belopp som é&r klart lagre dn 85 procent av den
nettoinkomst som de dittills erhallit. Enligt den hénskjutande domstolen beror detta huvudsakligen pa
att de tyska skattesatser for inkomst av tjanst som géllde ndr nimnda forordning trddde i kraft har
tagits med i den tabell som finns i férordningen, och att dessa skattesatser dr hogre dn de jamforbara
skattesatserna i Frankrike. I berdkningssittet for lonetilligget utgdr man séledes fran en fiktiv
skattemadssig situation vilken saknar samband med den inkomst som dessa gransarbetare tidigare hade
erhallit for sin senaste heltidsanstillning.

Den fiktiva tillimpningen av den tyska skattesatsen pa inkomst av tjanst medfér saledes att det
utbetalade beloppet, med avseende pa grinsarbetare, inte ungefirligen motsvarar 85 procent av den
nettolon som tidigare erholls for en heltidsanstéllning — tvdartemot vad som generellt sett giller for
arbetstagare som ar bosatta i Tyskland.

Sasom Georges Erny har gjort gillande, utan att det bestreds av Daimler vid forhandlingen infor
EU-domstolen, dr det lonetilligg som betalas ut till sddana gransarbetare som Georges Erny
beskattningsbart i Frankrike.

For att motivera tillimpningen av detta berdkningssitt med avseende pa grénsarbetare, har Daimler
framhallit de administrativa problem som en tillimpning av olika berdkningssétt beroende pa var den
berérde dr bosatt skulle medféra och de ekonomiska konsekvenserna av att inte beakta den tyska
inkomstskatten.

Denna motivering, som avser okade kostnader och eventuella administrativa problem, kan emellertid
inte godtas. Sddana skil kan ndmligen inte under nigra omsténdigheter motivera att de skyldigheter
som foljer av forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet i artikel 45 FEUF inte iakttas (se,
bland annat, domen i det ovannimnda maéalet Merida, punkt 30). De omtvistade bestimmelsernas
offentliga eller privata prégel har inte ndgon betydelse for rdckvidden av eller innehéllet i ndmnda
motivering (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 15 december 1995 i
mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921, punkt 86).

Daimler har éven aberopat den sjélvstindiga stédllning som arbetsmarknadens parter maste tillerkdnnas
vid utformandet av anstéllningsvillkor.

Aven om det foljer av artikel 152 férsta stycket FEUF att unionen respekterar arbetsmarknadsparternas
sjalvstandighet kvarstar den omstindigheten att rittigheterna for arbetstagare och arbetsgivare, eller
deras respektive organisationer, att forhandla och ingd kollektivavtal pa lampliga nivaer — sasom
foreskrivs i artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna — ska utdvas i
enlighet med unionsritten (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den
13 september 2011 i mal C-447/09, Prigge m.fl., REU 2011, s. I-8003, punkt 47) och séledes dven i
enlighet med icke-diskrimineringsprincipen.

Slutligen saknar det betydelse att de arbetstagare som befinner sig i Georges Ernys situation i fortid har
blivit informerade om berdkningsséttet for lonetilligget av deras arbetsgivare och att de kunde ha
tackat nej till att ta del av systemet for deltidsarbete pa grund av alder. Férbudet mot diskriminering i
artikel 45 FEUF giller, sasom angetts i punkt 36 ovan, alla avtal som syftar till att pa ett kollektivt satt
reglera forvarvsarbete samt avtal som ingatts mellan enskilda parter.
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Klausuler i ett kollektivt eller individuellt avtal som ger upphov till en direkt eller indirekt
diskriminering pa grund av nationalitet ska, enligt artikel 7.4 i forordning nr 1612/68, vara ogiltiga.

Varken i artikel 45 FEUF eller i bestimmelserna i forordning nr 1612/68 foreskrivs att
medlemsstaterna eller en sddan privat arbetsgivare som Daimler ska vidta nagon bestdmd atgéard vid
overtriadelse av diskrimineringsforbudet. Dessa bestimmelser ger dem frihet att vdlja mellan de olika
l6sningar som é&r lampliga for att uppna malen med bestémmelserna beroende pa de olika situationer
som kan uppstd (domen i det ovanndamnda malet Raccanelli, punkt 50).

Under dessa omstandigheter ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande sétt. Artikel 45 FEUF och
artikel 7.4 i forordning nr 1612/68 utgor hinder for klausuler i kollektiva och enskilda avtal, enligt
vilka ett sadant lonetilligg som det som é&r aktuellt i malet vid den nationella domstolen — vilket
betalas ut av arbetsgivaren inom ett system for deltidsarbete pa grund av alder — ska berdknas pa ett
sadant sitt att den inkomstskatt som arbetstagare dr skyldiga att betala i anstillningsmedlemsstaten
dras av fiktivt vid faststidllandet av berdkningsunderlaget for detta 1onetillagg, trots att arvoden, loner
och liknande ersittningar som Dbetalas ut till arbetstagare som inte &r bosatta i
anstédllningsmedlemsstaten i enlighet med ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning ska beskattas
i arbetstagarens bosittningsmedlemsstat. Enligt ndmnda artikel 7.4 ska sddana klausuler vara ogiltiga.
Savil artikel 45 FEUF som bestimmelserna i forordning nr 1612/68 ger medlemsstaterna och
arbetsmarknadsparterna frihet att vdlja mellan de olika l6sningar som é&r lampliga for att uppna malen
med dessa bestimmelser.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

Artikel 45 FEUF och artikel 7.4 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen utgor hinder for klausuler i kollektiva och
enskilda avtal, enligt vilka ett sadant lonetilligg som det som é&r aktuellt i malet vid den
nationella domstolen — vilket betalas ut av arbetsgivaren inom ett system for deltidsarbete pa
grund av alder — ska beriknas pa ett sadant sitt att den inkomstskatt som arbetstagare ar
skyldiga att betala i anstidllningsmedlemsstaten dras av fiktivt vid faststillandet av
berikningsunderlaget for detta lonetilligg, trots att arvoden, loner och liknande ersittningar
som betalas ut till arbetstagare som inte dr bosatta i anstillningsmedlemsstaten i enlighet med
ett avtal for wundvikande av dubbelbeskattning ska beskattas i arbetstagarens
bosittningsmedlemsstat. Enligt nimnda artikel 7.4 ska sadana klausuler vara ogiltiga. Savil
artikel 45 FEUF som bestimmelserna i forordning nr 1612/68 ger medlemsstaterna och
arbetsmarknadsparterna frihet att vilja mellan de olika l6sningar som édr limpliga for att uppna
malen med dessa bestimmelser.

Underskrifter
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