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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)

den 19 april 2012*

"Direktiv 1999/31/EG — Deponering av avfall — Direktiv 85/337/EEG — Bedomning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt — Beslut att tillata fortsatt drift av en deponi for vilken
tillstand géller, utan att det genomforts nagon miljokonsekvensbedémning — Begreppet tillstand”

I mal C-121/11,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Conseil d’Etat
(Belgien) genom beslut av den 24 februari 2011, som inkom till domstolen den 8 mars 2011, i malet

Pro-Braine ASBL m.fl.
mot
Commune de Braine-le-Chiteau,
ytterligare deltagare i rattegdngen:
Veolia es treatment SA,
meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna E. Juhdsz (referent), G. Arestis,
T. von Danwitz och D. Svaby,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 december 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DPro-Braine ASBL m.l,, genom J. Sambon, avocat,

— Veolia es treatment SA, genom B. Deltour, avocat,

— Belgiens regering, genom T. Materne och C. Pochet, bada i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom A. Posch och G. Holley, bada i egenskap av ombud,

* Rattegdngssprak: franska.
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— Europeiska kommissionen, genom P. Oliver, A. Marghelis och M. Verheij, samtliga i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begédran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 14 b i radets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, s. 1) och artikel 1.2 i radets direktiv 85/337/EEG
av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGT
L 175, s. 40; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 6, s. 226), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och réadets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 (EUT L 156, s. 17) (nedan kallat direktiv 85/337).
Begéran har framstillts i ett méal mellan Pro-Braine ASBL m.fl. (nedan kallad foreningen Pro-Braine)
och kommunstyrelsen i Braine-le-Chateau, avseende ndmnda forenings ansokan om ogiltigforklaring
av beslutet att tillita fortsatt drift av anldggningen for slutférvaring av avfall pa platsen kallad

"Cour-au-Bois Nord” till dess att det foreliggande tillstandet upphorde att gilla den
27 december 2009, och beslutet att upphdva befintliga driftsvillkor och ersiatta dem med nya villkor.

Tillimpliga bestimmelser

Unionslagstiftningen
I artikel 1 i direktiv 85/337 foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv skall tillampas for bedomningen av miljoeffekterna av sadana offentliga och privata
projekt som kan antas medféra betydande paverkan pa miljon.

2. I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hédr anges:
projekt:
— utforande av byggnads- eller anlaggningsarbeten eller andra installationer eller arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i landskapet, inklusive mineralutvinning.

tillstand:

den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndigheternas beslut, som ger exploatoren rétt att
genomfora projektet.

»

Artikel 4.2 i direktiv 85/337 har foljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artikel 2.3 skall medlemsstaterna nér det géller projekt som redovisas i bilaga
II bestimma genom
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granskning fran fall till fall,

gransvarden eller kriterier som faststélls av medlemsstaten,

om projektet skall bli foremal for en bedomning i enlighet med artiklarna 5-10.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa forfarandena i bdde a och b.”

I bilaga II till direktiv 85/337 finns en upprékning av de projekt som avses i artikel 4.2 i samma
direktiv. I punkt 11, med rubriken "Andra projekt”, i ndmnda bilaga anges i detta avseende bland annat
”[a]nldggningar for bortskaffande av avfall (projekt som inte omfattas av bilaga I).”

Bland de projekt som omndmns i ndmnda bilaga aterfinns &ven, sasom foljer av punkt 13 i samma
bilaga, "[a]lla forandringar eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga I eller bilaga II, vilka
redan har godkénts, utforts eller haller pa att utféras och vilka kan fa betydande negativ inverkan pa
miljon (dndringar eller utvidgningar som inte ingar i bilaga I)”.

I artikel 8, med rubriken "Villkor for tillstand”, i direktiv 1999/31 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att

a)

b)

den behoriga myndigheten inte skall utfirda tillstand for deponering om inte foljande villkor
uppfylls:

i)

ii)

iii)

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3.4 och 3.5 skall deponeringsprojektet uppfylla
samtliga relevanta krav i detta direktiv, inklusive bilagorna.

Skotseln av deponin skall anfortros en fysisk person som dr tekniskt kompetent att skota
anldggningen. Yrkesmaissig och teknisk utveckling samt utbildning av deponihuvudmin och
personal skall anordnas.

Deponin skall drivas sa att nodvdndiga atgiarder vidtas for att hindra olyckor och begréinsa
foljderna av dem.

Sokanden skall, pa grundval av de metoder som medlemsstaterna skall besluta om innan
driften paborjas, ha vidtagit eller komma att vidta lampliga atgérder i form av en ekonomisk
sakerhet eller nagon motsvarighet for att sdkerstilla iakttagande av de skyldigheter
(inbegripet efterbehandlingsatgdrder) som éligger sokanden enligt det tillstand som utfirdas i
enlighet med bestimmelserna i det har direktivet och att de avslutningsforfaranden som krévs
enligt artikel 13 tillimpas. Denna sékerhet eller dess motsvarighet skall bibehéllas s& linge
som detta i enlighet med artikel 13.d &r nodvandigt foér underhélls- och
efterbehandlingsverksamheten pa platsen. Medlemsstaterna far, efter eget val, forklara att
denna punkt inte skall gélla deponier for inert avfall.

deponeringsprojekt ar forenligt med den relevanta avfallsplan eller de relevanta avfallsplaner som
avses i artikel 7 i direktiv 75/442/EEG,

den behoriga myndigheten, innan driften paborjas, skall inspektera platsen for att forsiakra sig om
att de relevanta villkoren i tillstandet ar uppfyllda. Detta minskar inte pa nagot sitt huvudmannens
ansvar enligt villkoren i tillstdndet.”
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Artikel 14, med rubriken ”Befintliga deponier”, i direktiv 1999/31 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta atgarder for att deponier for vilka tillstind géller eller som redan éar i drift
vid tidpunkten for overforing av detta direktiv, inte far fortsétta att vara i drift om inte de atgéarder som
anges nedan vidtas sa snart som mojligt och senast inom atta &r fran den tidpunkt som anges i
artikel 18.1.

a) Inom ett ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1 skall huvudmannen f6r en deponi
forbereda och for de behoériga myndigheterna for godkédnnande ligga fram en omstéllningsplan
for platsen som inbegriper de uppgifter som fortecknas i artikel 8 och alla rattelseatgdrder som
huvudmannen anser noédviandiga for att folja kraven i detta direktiv med undantag av kraven i
punkt 1 i bilaga L.

b) Sedan omstillningsplanen har lagts fram skall de behoriga myndigheterna fatta definitivt beslut
om huruvida driften far fortsiatta pd grundval av nimnda omstillningsplan och detta direktiv.
Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgiarder for att i enlighet med artiklarna 7.g och 13 sa
snart som mojligt avsluta deponier for vilka tillstand till fortsatt verksamhet i enlighet med
artikel 8 inte givits.

c¢) Pa grundval av den godkidnda omstéllningsplanen for platsen skall den behdriga myndigheten
tillata nodvandiga arbeten och ange en 6vergangsperiod for planens genomférande. Varje befintlig
deponi skall dverensstimma med kraven i detta direktiv, med undantag av kraven i punkt 1 i
bilaga I, senast atta ar efter den dag som anges i artikel 18.1.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 180 fjarde stycket och foljande stycken i dekret av den 11 mars 1999 om miljdtillstand (Moniteur
belge av den 8 juni 1999), i dndrad lydelse enligt dekret av den 19 september 2002 (Moniteur belge av den
27 september 2002) (nedan kallat dekret av den 11 mars 1999), foreskrivs foljande:

”... tillstand som har beviljats for driften av en anldggning for slutférvaring av avfall fore ikrafttradandet
av detta dekret fortsitter att gélla under den faststillda giltighetstiden, under forutsittning att foljande
villkor &r uppfyllda.

Inom tre manader fran ikrafttraidandet av detta dekret ska huvudmannen for en anldggning for
slutforvaring av avfall som erhallit tillstand fore ikrafttridandet av dekretet, till den behoriga
myndigheten inge en omstéllningsplan for platsen. Denna plan ska innehalla foljande uppgifter:

1. En beskrivning av i vilken man platsen for anldggningen for slutférvaring och tillhorande
anldggningar dr forenliga med tillamplig lagstiftning och i forekommande fall en beskrivning av
de rittelseatgarder som kommer att vidtas.

2. Uppgifter angaende huvudmannens kompetens i yrkesmassigt, tekniskt och ekonomiskt hdnseende
att driva anldggningen for slutforvaring vidare och fullgora de skyldigheter som ar kopplade till

efterbehandlingsverksamheten.

P4 grundval av den omstdllningsplan for platsen som ingivits av huvudmannen, fattar den behoriga
myndigheten f6ljande beslut:

1. Beslut angaende den fortsatta driften av anldggningen for slutforvaring av avfall, med éndring eller
i forekommande fall med komplettering av villkoren for driften.
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2. Beslut om fullgérandet av skyldigheter rorande efterbehandlingsverksamheten i enlighet med
artikel 59a.

3. Faststillande av de atgiarder som dr nodvandiga for att sa snart som mojligt avsluta anldggningen
for slutforvaring av avfall, om tillstdnd for fortsatt drift inte har beviljats.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Genom kunglig kungorelse av den 7 mars 1979, vilken dndrades genom kunglig kungorelse av den
27 december 1979, utfirdades tillstand for drift av anldggningen for slutforvaring av avfall
Cour-au-Bois Nord, i kommunen Braine-le-Chéteau, for en period pa 30 ar, i syfte att icke-giftigt
industriellt avfall skulle insamlas.

Driftstillstandet éndrades dven den 29 september 1988, sa att annat avfall skulle kunna mottas pa
anldggningen, sasom hushallsavfall och inert avfall. Detta innebar att anldggningen klassificerades
sasom en deponi i klasserna 2 och 3. Tillstandet att driva anldggningen, i dndrad lydelse, 6verfordes
till efterfoljande huvudman.

Den 30 oktober 2002 anmodade avfallsmyndighen i Vallonien (Office wallon des déchets) Biffa Waste
Services SA (nedan kallat Biffa Waste Services), som drev anldggningen pa platsen Cour-au-Bois Nord,
att inge en omstéllningsplan for anldggningen i enlighet med artikel 180 i dekret av den 11 mars 1999.

Under ar 2006 koptes Biffa Waste Services upp av koncernen Veolia es treatment SA.

Mot bakgrund av den omstéillningsplan som Biffa Waste Services lade fram beslutade
kommunstyrelsen i Braine-le-Chateau den 14 maj 2008 att bevilja fortsatt drift av den ifragavarande
anlaggningen for slutforvaring till den 27 december 2009, samt beslutade att upphéva befintliga
driftsvillkor och ersitta dessa med nya villkor.

Den 18 juli 2008 véckte foreningen Pro-Braine talan om ogiltigforklaring av beslutet av den
14 maj 2008 vid Conseil d’Etat.

Foreningen Pro-Braine anser att kommunstyrelsen i Braine-le-Chateau har antagit det ifragavarande
beslutet utan att forst ha provat ansékan om att fa driva anldggningen som klassificerats med stod av
bestimmelserna om beddmning av inverkan pa miljon, och i synnerhet utan att krdva att en
miljokonsekvensbedomning genomfors, och att kommunstyrelsen inte iakttagit de materiella och
processuella formkrav som hdnger samman med denna bedémning,.

Enligt foreningen Pro-Braine &r beslutet av den 14 maj 2008 réttsstridigt, och den angav foljande skal
for sin standpunkt. Beslutet att tillata fortsatt drift, som antogs i enlighet med artikel 180 i dekret av
den 11 mars 1999, utgor ett “tillstdnd” i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 85/337, och
vidare utgoér anldggningar for slutforvaring av avfall i klass 2 sadana anldggningar som avses i
punkt 11 b i bilaga II till direktiv 85/337 och for vilka det ska genomforas en
miljokonsekvensbedomning i enlighet med artikel 2 i den vallonska regeringens forordning av den
4 juli 2002. Genom sistndmnda beslut faststilldes en forteckning dver projekt som ska omfattas av en
miljokonsekvensbedomning for klassificerade anldggningar och verksambheter.

Conseil d’Etat har mot bakgrund av det ovanstiende beslutat att vilandeférklara malet och att stilla
foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor ett definitivt beslut att tillata fortsatt drift av en deponi for vilken tillstand giller eller som redan

ar i drift, vilket antagits pa grundval av artikel 14 b i ... direktiv 1999/31 ..., ett tillstdnd i den mening
som avses i artikel 1.2 i ... direktiv 85/337...7?"
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Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida ett definitivt beslut
att tillata fortsatt drift av en befintlig deponi, vilket antagits i enlighet med artikel 14 b i
direktiv 1999/31 pa grundval av en omstéllningsplan som huvudmannen lagt fram, utgor ett tillstdnd i
den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 85/337.

Det framgéar av ordalydelsen i artikel 14 med rubriken "Befintliga deponier” i direktiv 1999/31 att
medlemsstaterna ska vidta atgarder for att deponier for vilka tillstand géller eller som redan é&r i drift
vid tidpunkten for inforlivandet av direktivet, inte far fortsatta att vara i drift om inte de atgérder som
anges i direktivet vidtas.

Huvudménnen for sadana deponier ska darfor forbereda och for de behériga myndigheterna for
godkdnnande ligga fram en omstdllningsplan for de platser dér deponierna ar beldgna.
Omstillningsplanen ska inbegripa de uppgifter som fortecknas i artikel 8 i direktiv 1999/31 och alla
rittelseatgirder som huvudménnen anser nodvédndiga for att folja kraven i detta direktiv med
undantag av kraven i punkt 1 i bilaga L.

Enligt artikel 14 b i direktiv 1999/31 ska de behériga myndigheterna sedan omstéllningsplanen har
lagts fram fatta definitivt beslut om huruvida driften far fortsitta pa grundval av omstéllningsplanen
och direktivet.

Det foljer av beslutet om hénskjutande att tillstand for drift av deponin pa platsen Cour-au-Bois Nord
gavs genom kunglig kungorelse av den 7 mars 1979, vilken d@ndrades genom kunglig kungorelse av den
27 december 1979, for en period pa 30 éar, det vill sédga till och med den 27 december 2009. Av
handlingarna i malet foljer dven att deponin, vid tidpunkten for malet i den nationella domstolen,
hade varit i drift sedan det ursprungliga tillstandet gavs och att driftstillstaindet inte hade upphort att
galla.

Huvudmannen for nidmnda deponi, Biffa Waste Services, lade den 23 maj 2003 i enlighet med
artikel 180 i dekret av den 11 mars 1999 fram en omstillningsplan, som uppfyllde kraven i artikel 14 i
direktiv 1999/31, f6r kommunstyrelsen i Braine-le-Chateau.

Mot bakgrund av den omstillningsplanen beslutade kommunstyrelsen i Braine-le-Chateau den
14 maj 2008 att bevilja fortsatt drift av deponin Cour-au-Bois Nord till dess att det foreliggande
tillstdindet upphorde att gilla den 27 december 2009, samt beslutade att upphédva befintliga
driftsvillkor och ersdtta dem med nya villkor.

Det ska saledes provas huruvida ett sadant beslut utgor ett “tillstand” i den mening som avses i
artikel 1.2 i direktiv 85/337.

Det ska hdrvid erinras om att begreppet tillstand i artikel 1.2 i direktiv 85/337 definieras som “den
ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndigheternas beslut, som ger exploatoren rétt att
genomfora projektet”. Det kan foljaktligen endast foreligga ett "tillstdnd” i den mening som avses i det
direktivet om ett "projekt” ska genomforas.

Av definitionen av begreppet projekt i artikel 1.2 i direktiv 85/337 framgar inte om forandringar eller
utvidgningar av befintliga projekt i sig kan anses utgora "projekt”.

Bland annat de anldggningar och platser som anges i bilaga II till direktiv 85/337, till vilken bilaga det
hanvisas i artikel 4.2 i samma direktiv, utgor emellertid "projekt” i den mening som avses i ndmnda
direktiv. I punkt 11, med rubriken "Andra projekt”, i nidmnda bilaga II omndmns bland annat

»

”[a]nldggningar for bortskaffande av avfall (projekt som inte omfattas av bilaga I)”. Denna kategori

6 ECLILEU:C:2012:225



30

31

32

33

34

35

36

37

38

DOM AV DEN 19.4.2012 — MAL C-121/11
PRO-BRAINE M.FL.

omfattar anldggningar for slutforvaring. Av punkt 13 i samma bilaga f6ljer att ”[a]lla fordndringar eller
utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga I eller bilaga II, vilka redan har godkénts, utforts eller
héller pa att utforas och vilka kan fa betydande negativ inverkan pa miljon ...” anses utgora projekt.

Av dessa bestimmelser foljer att alla fordndringar eller utvidgningar av en anldggning for slutforvaring,
sasom den som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen, kan utgora ett "projekt” i den mening
som avses i direktiv 85/337 i den man som de kan fa betydande negativ inverkan pa miljon.

Domstolen har definierat ordet "projekt” pa sa sitt att det avser arbeten eller ingrepp som forédndrar de
fysiska forhéllandena péa platsen (dom av den 17 mars 2011 i mél C-275/09, Brussels Hoofdstedelijk
Gewest m.fl., REU 2011, s. I-1753, punkterna 20, 24 och 38).

Harav foljer att fornyandet av ett befintligt tillstand avseende driften av en anldggning for slutforvaring
inte kan kvalificeras som ”projekt” i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 85/337 nér det inte
forekommer nagra arbeten eller ingrepp som forandrar de fysiska forhéllandena pé platsen.

Om f6ljaktligen en "omstillningsplan” som ar foremal for ett ”definitivt beslut” som antagits i enlighet
med artikel 14 b i direktiv 1999/31 avser fordndringar eller utvidgningar, genom arbeten eller ingrepp
som forandrar de fysiska forhallandena, av en sadan anldggning for slutférvaring och
omstdllningsplanen kan fa betydande negativ inverkan pa miljon, kan ndmnda beslut anses utgora ett
“tillstand” i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 85/337.

Vad betriffar det nationella malet har domstolen inte fatt tillrackliga upplysningar for att kunna
bedéma féljderna av det beslut som kommunstyrelsen i Braine-le-Chateau fattade den 14 maj 2008
avseende deponin Cour-au-Bois Nord. En siadan beddmning ankommer det emellertid under alla
omsténdigheter pa den nationella domstolen att gora.

Det ankommer saledes pa den nationella domstolen att prova huruvida det definitiva beslut avseende den
omstillningsplan som lagts fram av den huvudman som ér i fraga i det nationella malet enligt artikel 14 b i
direktiv 1999/31 innebér att det ges tillstand att gora fordndringar eller utvidgningar av anliggningen eller
platsen i frdga, genom arbeten eller ingrepp som forandrar dess fysiska forhéllanden, som kan fa
betydande negativ inverkan pa miljon och foljaktligen kan anses utgora ett “projekt” i den mening som
avses i artikel 1.2 i direktiv 85/337 och punkt 13 forsta strecksatsen i bilaga II till det direktivet.

Vid bedomningen av den betydande negativa inverkan pa miljon inom ramen fér ndimnda provning, ska
den omstidndigheten beaktas att den omstéllningsplan som godkénts genom ett sadant definitivt beslut
avser, sasom foljer av skdl 26 i direktiv 1999/31, att nodvéndiga atgiarder ska vidtas for att anpassa en
befintlig deponi till detta direktiv och att ndmnda beslut saledes omfattas av miljoskyddspolitiken.

Tolkningsfragan ska foljaktligen besvaras pa sa sitt att ett definitivt beslut att pa grundval av en
omstéllningsplan tillata fortsatt drift av en befintlig deponi, vilket antagits i enlighet med artikel 14 b i
direktiv 1999/31, endast utgor ett "tillstdnd”, i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 85/337, nér
det ger tillstand till fordndringar eller utvidgningar av anlédggningen eller platsen i fraga, genom arbeten
eller ingrepp som fordandrar anldggningens eller platsens fysiska forhéllanden, vilka kan fa betydande
negativ inverkan pa miljon, i den mening som avses i punkt 13 i bilaga II till direktiv 85/337, och
foljaktligen kan anses utgora ett "projekt” i den mening som avses i artikel 1.2 i samma direktiv.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Ett definitivt beslut att pa grundval av en omstéllningsplan tillata fortsatt drift av en befintlig
deponi, vilket antagits i enlighet med artikel 14 b i radets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av avfall, utgor endast ett ”tillstind”, i den mening som avses i
artikel 1.2 i radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003, nir det ger tillstand till fordndringar eller utvidgningar
av anldggningen eller platsen i fraga, genom arbeten eller ingrepp som forindrar anliggningens
eller platsens fysiska forhallanden, vilka kan fa betydande negativ inverkan pa miljon, i den
mening som avses i punkt 13 i bilaga II till direktiv 85/337, och foljaktligen kan anses utgora ett
”projekt” i den mening som avses i artikel 1.2 i samma direktiv.

Underskrifter
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