DOM AV DEN 21.12.2011 - MAL C-242/10

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 21 december 2011 *

I mél C-242/10,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italien) genom beslut av den
21 januari 2010, som inkom till domstolen den 17 maj 2010, i malet

Enel Produzione SpA

mot

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Terna rete elettrica nazionale SpA,

meddelar

* Rittegangssprak: italienska.

I - 13690



ENEL PRODUZIONE

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna
U. Lohmus, A. Rosas, A. O Caoimh och A. Arabadjiev (referent),

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: handlaggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 maj 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Enel Produzione SpA, genom G. Greco och M. Muscardini, avvocati,

— Terna rete elettrica nazionale SpA, genom A. Clarizia, P. Ziotti, P. Clarizia och
G. Guida, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,
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— Europeiska kommissionen, genom C. Zadra och O. Beynet, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 21 juli 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 23 EG, 43 EG, 49 EG
och 56 EG, samt av artiklarna 11.2, 11.6 och 24 i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre markna-
den for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, s. 37, och rittelse i
EUT L 16, 2004, s. 74).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Enel Produzione SpA (nedan kallat Enel) och
Autorita per l'energia elettrica e il gas (tillsynsmyndigheten for elektricitet och gas)
(nedan kallat AEEG). Malet ror nationell lagstiftning som innehéller en skyldighet
for elproducenter med anldggningar som ér nédvindiga for elndtets funktion att f6lja
regler som uppstillts av det bolag som ansvarar for 6verforings- eller distributions-
systemet for elenergi (nedan kallat den systemansvarige) niar de lamnar anbud om
elleverans.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Direktiv 2003/54 ingar i "det andra energipaketet” som unionslagstiftaren har anta-
git i syfte att successivt liberalisera den inre marknaden for elektricitet och gas. Det
framgar av artikel 1 att i direktiv 2003/54 "faststélls gemensamma regler for produk-
tion, 6verforing, distribution och leverans av el. Det innehéller regler for elsektorns
organisation och funktion, tilltrdde till marknaden, kriterier och forfaranden som
skall tillampas for anbud, for beviljande av tillstand och for driften av system”

I kapitel II, med rubriken "Allménna regler for organisationen av sektorn’; aterfinns
direktivets artikel 3 som har rubriken ”"Skyldigheter att tillhandahalla allmédnnyttiga
tjanster och kundskydd” och vars punkt 2 lyder enligt f6ljande:

"Medlemsstaterna far med beaktande fullt ut av tillimpliga bestimmelser i fordra-
get, sérskilt artikel 86 i detta, for att tillgodose det allmdnna ekonomiska intresset
aldgga foretag som bedriver verksamhet inom elsektorn att tillhandahaélla allmdnnyt-
tiga tjanster, vilka kan avse tillforlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbun-
denhet i leveranserna, kvalitet och pris samt miljoskydd, inbegripet klimatskydd och
energieffektivitet. Dessa dligganden skall vara klart definierade, 6ppna, icke diskrimi-
nerande och kontrollerbara samt garantera att elféretag i EU kan na ut till nationella
konsumenter pa lika villkor. ...
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Artikel 9 i direktivet handlar om de uppgifter som aligger de systemansvariga for
overforingssystemet. Ddr foreskrivs foljande:

”Varje systemansvarig for 6verforingssystemet skall ansvara for foljande:

a) Att sikerstilla systemets langsiktiga formaga att uppfylla rimliga krav pa 6verfo-
ring av elenergi.

b) Att bidra till forsorjningstryggheten genom lamplig 6verforingskapacitet och
systemtillforlitlighet.

Artikel 11 i samma direktiv har rubriken "Inmatningsordning och balansering” Arti-
kel 11.2 och 11.6 lyder enligt foljande:

”2. Inmatningsordningen mellan produktionsanliggningarna och utnyttjandet av
sammanlédnkningar skall faststéllas pa grundval av kriterier som kan godkannas av
medlemsstaten och som maste vara objektiva, offentliggjorda och tillimpas pa ett
icke-diskriminerande sédtt som garanterar att den inre marknaden for el fungerar val.
I kriterierna skall den ekonomiska rangordning som géller el fran tillgingliga instal-
lationer for elproduktion, eller fran 6verféring genom sammanlédnkningar, samt de
tekniska begrdnsningarna i systemet beaktas.
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6. Systemansvariga for overforingssystem skall anskaffa den energi de behover for
att tdcka energiforluster och reservkapacitet inom sina system i enlighet med 6ppna,
icke diskriminerande och marknadsorienterade forfaranden nérhelst de har denna
funktion”

Artikel 14 i direktiv 2003/54, som ingar i kapitel V med rubriken "Drift av distribu-
tionssystem’, handlar om uppgifter som aligger de systemansvariga for distributions-
systemet och lyder enligt foljande:

”1. Den systemansvarige for distributionssystemet skall med vederbérlig hénsyn till
miljon uppritthélla saker, tillforlitlig och effektiv eldistribution inom sitt omrade.

2. Den systemansvarige far inte i nigot fall géra ndgon diskriminerande atskillnad
mellan systemanvéndare eller kategorier av anvdndare av systemet, i synnerhet inte
till forman for sina anknutna foretag.

6. I det fall de systemansvariga ansvarar for balansering av eldistributionssystemet
skall de av dem faststillda reglerna hirfor, inklusive regler for de avgifter for oba-
lanser i energitillforseln som tas ut av anvindarna av deras nét, vara objektiva, klara,
begripliga och icke-diskriminerande. Villkor och bestimmelser, inklusive regler och
tariffer, for de systemansvarigas tillhandahéllande av sddana tjanster skall faststéllas
pé ett icke-diskriminerande sétt som avspeglar de verkliga kostnaderna enligt en me-
tod som é&r forenlig med artikel 23.2 och skall offentliggoras.
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Direktivets artikel 23, som ingar i kapitel VII, med rubriken "Organisation av tilltrdde
till systemet’; handlar om tillsynsmyndigheter. I artikel 23.1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall utse ett eller flera behoriga organ som skall fungera som
tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter skall vara fullstindigt oberoende av elindu-
strins intressen. De skall, genom tillimpning av denna artikel, atminstone ansvara for
att sikerstilla icke-diskriminering, effektiv konkurrens och att marknaden fungerar
effektivt, genom att sirskilt 6vervaka foljande:

b) Alla mekanismer avsedda att atgérda 6verbelastning i det nationella elnétet.

g) [vilken utstrackning systemansvariga for 6verforings- och distributionsnit full-
gor sina uppgifter i enlighet med artiklarna 9 och 14.

I artikel 24 i direktiv 2003/54, som har rubriken ”"Skyddsatgéirder’, foreskrivs att i han-
delse av en plotslig kris pa energimarknaden och om personers, anordningars eller
anldggningars fysiska trygghet eller sikerhet hotas, eller om energiforsorjningssyste-
mets integritet hotas, fir en medlemsstat tillfalligt vidta nédvandiga skyddsatgérder,
som den omedelbart méste underritta Europeiska kommissionen om.
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Nationell rdatt

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om ge-
mensamma regler for den inre marknaden for el (EGT L 27, 1997, s. 20) genom-
fordes genom lagstiftningsdekret nr 79 av den 16 mars 1999 (GURI nr 75 av den
31 mars 1999) (nedan kallat Bersani-dekretet).

I artikel 2.10 i dekretet definieras inmatningsordningen som “den verksamhet som
innebar utdelning av order om hur produktionsanlaggningarna, dverforingssystemet
och stodtjansterna ska anvdndas och samordnas”. Det framgar av den akt som lam-
nats till domstolen att “inmatningsordningen” dr den systemansvariges "anrop” av de
produktionsanldggningar inom dennes omrade som forfogar 6ver tillrackliga kapaci-
tetsreserver i syfte att — beroende pa efterfragan — se till att det i varje stund rader en
balans mellan utbud och efterfragan pa el i elnitet, och séledes garantera kontinuitet
i elforsorjningen.

I enlighet med artiklarna 3.3 och 5 i Bersani-dekretet antog AEEG den 30 decem-
ber 2003 beslut nr 168/03 (ordinarie tilldgg till GURI nr 24 av den 30 januari 2004).
Det syftade till att hantera det inflytande pa den lokala marknaden som innehades av
vissa produktionsanldggningar som ar nodvindiga for att tillgodose efterfragan pa el
under tillrackligt sikra forhallanden. I beslutet uppstalls villkor for att skota inmat-
ningsordningstjénsten for el och energiforsérjningen fran motsvarande energikallor.

Sasom framgér av det dekret som utfirdades av ministern for produktionsverksamhet
den 19 december 2003 (ordinarie tilligg till GURI nr 301 av den 30 december 2003),
ar den italienska elmarknaden uppdelad i tre olika marknadsplatser. Den forsta mark-
nadsplatsen dr marknadsplatsen for dagen fore (nedan kallad "day ahead”-markna-
den) dér kop- och séljbud mots for varje relevant period av den néstfoljande dagen.
Den andra marknadsplatsen ér till for handel under leveransdygnet (nedan kallad
“intraday”-marknaden) dar kop- och séljbud moéts for balansering av tillforsel- och

I - 13697



14

15

16

DOM AV DEN 21.12.2011 - MAL C-242/10

uttagsprogram pa "day ahead”-marknaden. Den tredje marknadsplatsen dr den som
avser inmatningsordningstjanster. Den &r i sin tur uppdelad i en marknadsplats for
inmatningsordningstjénster i forvag och en balanseringsmarknadsplats.

Genom beslut nr 111/06, som antogs den 9 juni 2006 av AEEG (ordinarie tillagg till
GURI nr 153 av den 4 juli 2006) (nedan kallat beslut nr 111/06), dndrades beslut
nr 168/03, vilket ndmns ovan i punkt 12, genom att den huvudsakliga systemansva-
riga, det vill séga Terna rete elettrica nazionale SpA (nedan kallad Terna), ddrmed
forsags med ett verktyg for att kunna hitta de resurser som behovs for inmatningsord-
ningstjansten. Det ror sig om regler for de anldggningar som dr nodvéndiga for elné-
tets funktion och tillforlitlighet (nedan kallade reglerna om nodvindiga anldggning-
ar). Bestimmelserna med regler om nodvéndiga anldggningar aterfanns i avsnitt 3,
avdelning 2 i bilaga A till beslut nr 111/06 och, framfor allt, i artiklarna 63, 64 och 65
i bilagan.

I lagdekret nr 185 av den 29 november 2008, i dess omvandlade och dndrade lydelse
enligt lag nr 2 av den 28 januari 2009 (ordinarie tillagg till GURI nr 22 av den 28 ja-
nuari 2009) om bradskande atgérder till stod for hushall, arbete, sysselséttning och f6-
retag som syftar till en 4ndring av den nationella strategin genom vidtagande av kris-
bekdmpningsétgirder (ordinarie tilligg till GURI nr 280 av den 29 november 2008)
(nedan kallat lagdekret nr 185), aterfinns i stora drag reglerna om noédvindiga an-
laggningar. I artikel 3.10 anges de principer som lagstiftningen om elmarknaden ska
folja "med hénsyn till den extraordinéra internationella ekonomiska krisen och dess
inverkan pa révarupriserna, for att minska hushéllens och foretagens kostnader och
sdnka elpriset”.

Det foreskrivs i artikel 3.10 d i lagdekret nr 185 att ansvaret for marknaden for inmat-
ningsordningstjénster "ska ges den som beviljats koncession for 6verforings- och in-
matningsordningstjansten for att faststélla behovet av de resurser som dr nédvéndiga
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for att elnétet ska vara tillforlitligt pa grundval av de olika tjanster som resurserna
forser nitet med. Detta ska ske med hjélp av en 6ppen och ekonomiskt effektiv explo-
atering. Inmatningsordningstjinsterna sikerstills genom de behoriga operatorernas
kop av nédvéndiga resurser. P4 marknaden for inmatningsordningstjanster bestdms
energipriset av de bud som de olika behoriga anvindarna lamnar med bindande ver-
kan och som antas av den som beviljats koncession for inmatningsordningstjénster-
na. Fortur ges till buden med de ldgsta priserna, fram till dess att behoven é&r helt
tillfredsstéllda ...”

Artikel 3.11 i lagdekret nr 185 foreskriver huvudsakligen att for att garantera lagre
kostnader for hushall och foretag och sénka priset pa elenergi ska

"[AEEG] anpassa sina beslut, &ven i frdga om inmatningsordning for elenergi, enligt
foljande vigledande principer och kriterier:

a) De enheter som ensamma forfogar 6ver anldggningar eller grupper av anldgg-
ningar som &r nédvindiga for inmatningsordningstjansternas behov, sa som de
kvalificerats pa grundval av de kriterier som [AEEG] har faststillt enligt princi-
perna i denna punkt, ska vara skyldiga att ldgga bud pa marknaderna pa de villkor
som faststillts av [AEEG], vilken ska genomféra mekanismer for att sikerstilla
lagsta mojliga kostnader for systemet och en skalig ersdttning till producenterna.
Framfor allt dr det bara under de tidsperioder under vilka de nedan beskrivna
villkoren dr uppfyllda som sddana anldggningar, som tekniskt och strukturellt sett
ar nodvéindiga for att hantera 6verbelastning eller for att upprétthélla tillrackliga
sikerhetsnivaer i det nationella elsystemet under betydande tidsperioder, ska an-
ses vara nodvéandiga for att tillgodose inmatningsordningstjansternas behov.
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b) Atgirder ska vidtas for att 6ka effektiviteten pa marknaden for inmatningsord-
ningstjanster, for att framja sinkningar av kostnaderna for att tillhandahélla dessa
tjdnster, for att kontraktera resurser pa lang sikt och for att stabilisera det vederlag
som slutkonsumenterna utger”

Den 29 april 2009 antog AEEG, med tillimpning av lagdekret nr 185 och lag nr 2/09,
beslut nr ARG/elt 52/09 (ordinarie tillagg till GURI nr 133 av den 11 juni 2009) (ned-
an kallat beslut nr 52/09). Artikel 1 i beslutet éndrar lydelsen i artiklarna 63, 64 och 65
i bilaga A till beslut nr 111/06. Genom beslut nr 52/09 inférde AEEG nya regler for
inmatningsordning som ér tillimpliga pa anldggningar som dr nodvindiga for elni-
tets funktion och tillforlitlighet.

Enligt artikel 63.9 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09,
ska den systemansvarige varje ar forbereda och offentliggora en forteckning innehal-
lande en upprikning av de anldggningar eller grupper av anlédggningar som &r nod-
vindiga for elndtets funktion och tillforlitlighet. Anldggningarna &r underkastade
skyldigheter att ldgga bud och de regler om ersittning som beskrivs i artiklarna 63—65
i bilaga A till beslut nr 111/06 i dess lydelse enligt beslut nr 52/09.

Enligt reglerna i artikel 64 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut
nr 52/09 (nedan kallade de ordinarie reglerna), dr dgaren till en nddvéndig anldggning
skyldig att ligga bud i enlighet med f6ljande regler f6r de kvantiteter och under den
period med hénsyn till vilka anldggningen betraktas som nédvéndig:

— DPa’day ahead”-marknaden och pa "intraday”-marknaden ska siljbuden ske till ett
pris som dr lika med noll och képbuden ske utan prisangivelse.

— P& marknaden fo6r inmatningsordningstjanster ska buden dverensstimma med
priset pa el som siljs pa "day ahead”-marknaden.

I - 13700



21

22

23

24

ENEL PRODUZIONE

Sasom framgér av den akt som har ldmnats till domstolen har producenten mojlig-
het att ligga bud till valfritt pris nér det giller kvantiteter och tidpunkter som inte
betraktas som nodvindiga.

Genom beslut nr 52/09 infordes dessutom artikel 65 bis i bilaga A till beslut nr 111/06.
Dérigenom skapas en mojlighet for dgaren till nodviandiga anlédggningar att genom att
teckna kontrakt vilja ett annat anbudsforfarande for sina anldggningar d4n det som
foreskrivs i artiklarna 63—65 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut
nr 52/09, och pa sa sitt se till att inga av de produktionsanlaggningar som denne for-
fogar 6ver upptas i forteckningen 6ver nodvindiga anldggningar for det kalenderar
som kontraktet avser.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Enel vickte, i egenskap av elenergiproducent med anldggningar som betraktas som
nddvindiga, talan om ogiltigforklaring av beslut nr 52/09. Bolaget gjorde bland an-
nat gillande att det strider mot direktiv 2003/54/EG och framfor allt mot artikel 11.2
och 11.6 i direktivet.

Enel hdvdade att i det system som inforts genom den angripna lagstiftningen omfat-
tas inte tillhandahallandet av den kvantitet energi som krévs for att den systeman-
svarige ska kunna utféra inmatningsordningstjdnsten av det fria samspelet mellan
utbud och efterfragan. Tillhandahéallandet baseras pa instruktioner som ges till fore-
tag med nodvindiga anldggningar, eller grupper av nédvindiga anldggningar, om att
stélla bestimda energiméngder till forfogande pa samtliga de marknadsplatser som
elborsen utgors av, det vill sdga “day ahead”-marknaden, "intraday”-marknaden och
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marknaden for inmatningsordningstjanster, till ett pris som inte faststillts av pro-
ducenten inom ramen for dennes affdrsstrategi utan som beslutats av AEEG utifran
det genomsnittspris pa borsen som har faststillts pa "day ahead”-marknaden och
“intraday”’-marknaden pa grundval av priser som inte har ndgot samband med resul-
taten fran den specifika referensmarknadsplatsen ("day ahead”-marknaden).

Det strider enligt sokanden mot syftena med och bestammelserna i direktiv 2003/54/
EG, i vilket det i avsikt att gora lagstiftningen i de olika medlemsstaterna enhetlig har
foreskrivits att produktionen och tillhandahéllandet av elenergi ska ske pa en kon-
kurrensutsatt fri marknad och inte enligt en statligt styrd modell. Bestimmelserna
i beslut nr 52/09 strider ocks&d mot artikel 11.2 och 11.6 i direktivet, dér det fore-
skrivs att inmatningsordningstjidnsterna ska beakta den ekonomiska rangordningen
for den el som kommer fran produktionsanldggningarna, genom att vélja tillgéngliga
bud utifran ekonomiska kriterier, och att de systemansvariga ska anskaffa den energi
de behover for att tacka forluster och behalla en reservkapacitet inom sina system i
enlighet med 6ppna, icke-diskriminerande och "marknadsorienterade” forfaranden.

Den hinskjutande domstolen fragade sig huruvida den nationella lagstiftningen i
fraga var forenlig med fordragets regler om etableringsfrihet, frihet att tillhandahalla
tjanster och den fria rorligheten for varor och kapital. Kontraheringsplikten utgor
ndmligen ett avsevirt ingrepp i den frihet att inga avtal som de ekonomiska aktoérerna
i princip atnjuter och kan leda till extra kostnader for dem och ett byte av marknads-
strategi. Etableringsfriheten hindras ocksa av att forséljningspriset pa energi bestams
i forvag.

Den hinskjutande domstolen tvivlade pa att de atgidrder som inforts genom den na-
tionella lagstiftningen i fraga kan motiveras med st6d av de undantag som medges en-
ligt artikel 86.2 EG och artikel 3.2 i direktiv 2003/54. Némnda domstol var ndmligen
inte séker pa att dessa undantag kunde anses utgora en skyldighet att tillhandahalla
allménnyttiga tjénster.

I - 13702



28

29

30

ENEL PRODUZIONE

Den hénskjutande domstolen stillde sig ocksé tveksam till om &tgirderna var pro-
portionella. Syftet med dem &r ndmligen inte att genomfora konkurrensvillkoren pa
marknaden for inmatningsordningstjénster for att minska det inflytande som utévas
av de ekonomiska aktorer som innehar nyckelpositioner. Det &r snarare sa att de, i
syfte att minska detta inflytande, begransar den roll som marknaden fér inmatnings-
ordningstjanster spelar till fordel for ett administrativt energiférsérjningssystem som
skots av den systemansvarige. Dessutom har det inte visats att namnda operatorers
marknadsinflytande inte skulle kunna reduceras genom atgérder som ar forenliga
med beslutet att liberalisera marknaden.

Den hinskjutande domstolen pépekade slutligen att de aktuella atgdrderna skulle
kunna utgdra ett permanent undantag fran reglerna pa den inre energimarknaden
och att de inte skulle kunna utgora "skyddsétgirder” i den mening som avses i arti-
kel 24 i direktiv 2003/54-.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artiklarna 23 [EG], 43 [EG], 49 [EG] och 56 [EG] samt [artiklarna] 11.2, 11.6
och 24 i direktiv 2003/54/EG hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken, nér det
inte skett ndgon anmalan till kommissionen, vissa elenergiproducenter som under
vissa omsténdigheter dr nodvandiga for att tillgodose de behov som fdljer av efter-
frégan pa inmatningsordningstjanster varaktigt foreldggs att lagga bud pa elborsens
marknader enligt program som den systemansvarige har faststillt i enlighet med
externa regler och som innebér att producenten inte har nagon frihet att faststilla
ersittningen for sddana bud i enlighet med ‘6ppna, icke -diskriminerande och mark-
nadsorienterade forfaranden’ genom att erséttningen baseras pa kriterier som inte
har faststéllts pa forhand?”
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Provning av tolkningsfragan

Inledande synpunkter

Den nationella domstolen har i tolkningsfragan uppmanat domstolen att uttala sig
om tolkningen av bestimmelserna i artikel 56 EG om den fria rorligheten av kapital.

Domstolen erinrar hirvid om att den inte kan avgora en friga som en nationell dom-
stol har stéllt ndr domstolen inte har tillgang till sddana uppgifter om de faktiska
eller rittsliga forhallandena som ér nddvéndiga for att kunna ge ett anvéndbart svar
pa de fragor som stillts till den (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 de-
cember 2006 i de féorenade malen C-94/04 och C-202/04, Cipolla m.fl., REG 2006,
s. I-11421, punkt 25, och av den 31 januari 2008 i mal C-380/05, Centro Europa 7,
REG 2008, s. I-349, punkt 53). Den nationella domstolen ska ange de narmare skélen
till att den anser det vara oklart hur gemenskapsrétten ska tolkas och till att den anser
det n6dvéndigt att stilla tolkningsfragor till domstolen. I samband hdrmed ér det ab-
solut nodvindigt att den nationella domstolen i ndgon man foérklarar varfér den begar
tolkning av just dessa regler i unionsritten och att den forklarar vilket samband den
anser att det finns mellan dessa bestimmelser och de nationella bestimmelser som
ar tillimpliga i malet vid den nationella domstolen (domen i det ovanndmnda mélet
Centro Europa 7, punkt 54 och déir angiven réttspraxis).

Den hinskjutande domstolen har dock inte ldmnat nagon forklaring till vilket sam-
band den anser att det foreligger mellan 4 ena sidan fordragsbestimmelserna om den
fria rorligheten for kapital och & andra sidan det nationella mélet eller foremalet for
tvisten. Séledes ska fragan avvisas i den del den géller fordragsbestimmelserna om
den fria rorligheten for kapital.
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Den hinskjutande domstolen har ocksé hianvisat till fordragsbestimmelserna om den
fria rorligheten for varor, friheten att tillhandahalla tjénster och etableringsfriheten.
Det ska framhaéllas dels att direktiv 2003/54 har antagits pa grundval av bland annat
artiklarna 47.2 EG och 55 EG som ror dessa friheter, dels att det nationella malet har
sin upprinnelse i en talan som vicktes mot den nationella lagstiftningen om inmat-
ningsordningstjansten. Dessa tjanster regleras just i artikel 11 i direktiv 2003/54. I det
nationella malet framgar det att direktivet sakerstiller genomférandet av fordragets
grundliggande friheter inom elsektorn, bland annat den fria rorligheten f6r varor, fri-
heten att tillhandahélla tjanster och etableringsfriheten, och direktivet bidrar séledes
till att dessa friheter sékras. Det innebér att fragan om huruvida det foreligger hinder
for dessa friheter ska undersokas i forhéllande till ovanndmnda direktiv.

Vidare har den hinskjutande domstolen namnt artikel 24 i direktiv 2003/54. Denna
artikel handlar om de skyddsétgiarder en medlemsstat har ritt att vidta for att hantera
exceptionella risker som nétet utsétts for. EU-domstolen konstaterar dock att éven
om lagdekret nr 185 har antagits med hénsyn till den "internationella ekonomiska
krisen och dess inverkan pé ravarupriserna” framgar det inte av den akt som lamnats
till domstolen att ndmnda lagstiftning har antagits i samband med en plotslig kris
pa energimarknaden eller till f6ljd av att personers, anordningars eller anldggningars
fysiska trygghet eller sakerhet har hotats, eller att energiférsorjningssystemets inte-
gritet har hotats. Det dr dessa situationer som avses i artikel 24. Mot denna bakgrund
slar domstolen fast att artikel 24 saknar relevans for forhandsavgérandet.

Nir det géller den hédnskjutande domstolens osidkerhet kring fragan huruvida de ak-
tuella atgidrderna kan utgora skyldigheter att tillhandahélla allminnyttiga tjinster,
ska det pépekas att bedomningen ska goras med beaktande av artikel 3.2 i direk-
tiv 2003/54. Denna artikel ger namligen medlemsstaterna ritt att aldgga foretag inom
elsektorn sadana skyldigheter.
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Med hinsyn till detta och for att kunna ge den hénskjutande domstolen ett anvénd-
bart svar sldr domstolen fast att tolkningsfrdgan ska uppfattas pa f6ljande sitt: Ska
direktiv 2003/54, och framfor allt artiklarna 3.2, 11.2 och 11.6, tolkas sa, att de utgor
hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som ér i fraga i det nationella ma-
let, enligt vilken de operatdrer som dger anlaggningar eller grupper av anldggningar
som — enligt kriterier faststdllda av den nationella tillsynsmyndigheten — betraktas
som nodvéndiga for att tillgodose inmatningsordningstjansternas behov av el, aldggs
en skyldighet att lagga bud pé de nationella elmarknaderna under villkor som har
uppstillts i forvag av nimnda myndighet?

Villkoren for medlemsstaternas ingripande

Skyldigheter att tillhandahélla allménnyttiga tjanster

I artikel 3.2 i direktiv 2003/54 anges att medlemsstaterna, med beaktande fullt ut av
artikel 86 EG, for att tillgodose det allmédnna ekonomiska intresset far aliagga foretag
som bedriver verksamhet inom elsektorn att tillhandahalla allménnyttiga tjanster,
vilka kan avse tillforlitlighet, inbegripet forsorjningstrygghet, regelbundenhet i leve-
ranserna, kvalitet och pris.

Enligt artikel 3.9 i direktiv 2003/54 dr medlemsstaterna skyldiga att informera kom-
missionen om vilka atgdrder som vidtagits for att fullgora skyldigheterna att tillhan-
dahalla allménnyttiga tjénster, inklusive konsumentskydd, och om atgérdernas even-
tuella inverkan pé nationell och internationell konkurrens, oavsett om atgiarderna
kréver undantag frin detta direktiv eller ej, och att vartannat &r underrétta kommis-
sionen om eventuella dndringar av dessa atgirder (se, for ett liknande resonemang,
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dom av den 20 april 2010 i mal C-265/08, Federutility m.fl., REU 2010, s. 1-3377,
punkt 23). Dessa underrittelser om atgarder gor det mojligt att veta om en medlems-
stat har 6nskat infora en skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjédnster. Daremot
racker inte endast den omsténdigheten att nagon underréttelse inte har lamnats for
att visa att den aktuella lagstiftningen inte utgor ndgon skyldighet att tillhandahalla
allménnyttiga tjanster.

I artikel 86.2 EG anges for det forsta att foretag som anfortrotts att tillhandahélla
tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse ska vara underkastade konkurrensreglerna,
i den man tillimpningen av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de
sarskilda uppgifter som tilldelats dem fullgors. For det andra anges att utvecklingen
av handeln inte far paverkas i en omfattning som strider mot unionens intresse.

Domstolen har slagit fast att denna bestammelse syftar till att forena medlemsstater-
nas intresse av att anvinda vissa foretag som instrument fér den ekonomiska politiken
eller socialpolitiken med unionens intresse av att konkurrensreglerna iakttas, och till
att enhetligheten pa den gemensamma marknaden bevaras (se, for ett liknande reso-
nemang, dom av den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-5751,
punkt 103 och dér angiven rittspraxis).

Det framgar siledes av ordalydelsen i artikel 86 EG att proportionalitetsprincipen
maste iakttas vad géller de skyldigheter att tillhandahalla allmadnnyttiga tjanster som
enligt artikel 3.2 i direktiv 2003/54 kan é&laggas foretag, och saledes far inte genom
dessa skyldigheter den fria prissittningen avseende leverans av el asidosittas, for-
utom i den utstrickning det behovs for att uppna det mal av allmént ekonomiskt in-
tresse som efterstrévas (domen i det ovanndmnda malet Federutility m.fl., punkt 33).
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Unionslagstiftningen om elmarknaden och inmatningsordningstjdnsterna

Inom ramen for den successiva liberaliseringen av elmarknaden har tillsynsmyndig-
heterna, vilka utses av medlemsstaterna, forsetts med ett sarskilt ansvar. Det framgér
ndmligen av artikel 23.1 b och g i direktiv 2003/54 att saddana tillsynsmyndigheter
som AEEG ansvarar for att sdkerstilla icke-diskriminering, effektiv konkurrens och
att marknaden fungerar effektivt. De ska gora s& genom att 6vervaka alla mekanismer
avsedda att atgirda 6verbelastning i det nationella elndtet och genom att 6vervaka i
vilken utstrackning systemansvariga for 6verforings- och distributionsnit fullgér sina
uppgifter i enlighet med artiklarna 9 och 14 i direktivet.

I artikel 9 a och b i direktiv 2003/54 foreskrivs att varje systemansvarig ska ansvara for
att sikerstilla systemets langsiktiga formaga att uppfylla rimliga krav pa 6verforing av
elenergi och att bidra till férsorjningstryggheten genom lamplig 6verforingskapacitet
och systemtillforlitlighet. I artikel 14.1, 14.2 och 14.6 i direktivet foreskrivs att den
systemansvarige ska uppratthalla séker, tillforlitlig och effektiv eldistribution inom
sitt omrade och avhalla sig fran att gora nédgon diskriminerande étskillnad mellan
systemanvéndare.

Vad sarskilt géller inmatningsordningstjénsterna konstaterar domstolen att den sys-
temansvarige enligt artiklarna 9 och 11 i direktiv 2003/54 ansvarar for att styra en-
ergiflodena i systemet i syfte att se till att elnétet &r sdkert, tillf6rlitligt och effektivt.
Saledes ska den systemansvarige enligt direktivet bira ansvaret fér inmatningsord-
ningen mellan produktionsanlidggningarna inom sitt omrade.

Det framgar av artikel 11.2 i direktiv 2003/54 att inmatningsordningen mellan pro-
duktionsanlédggningarna ska faststéllas pa grundval av kriterier som kan godkdnnas
av den berérda medlemsstaten och som maste vara objektiva, offentliggjorda och
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tillampas pé ett icke-diskriminerande sitt. Kriterierna ska beakta den ekonomiska
rangordning som géller el fran tillgangliga produktionsanlaggningar och de tekniska
begrinsningarna i systemet. I artikel 11.6 foreskrivs i huvudsak att den systemansva-
rige ska anskaffa den energi den anvénder i enlighet med 6ppna, icke-diskrimineran-
de och marknadsorienterade férfaranden.

Artiklarna 3.2 och 11.2 och 11.6 i direktiv 2003/54 gor det majligt for den berérda
medlemsstaten att via tillsynsmyndigheterna och de systemansvariga alagga foretag
med produktionsanldggningar, som ér nédvéndiga for att tillgodose inmatningsord-
ningstjanstens behov, skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjénster, forutsatt
att de villkor som foreskrivs i dessa bestimmelser ar uppfyllda.

En lagstiftning som foreskriver ett sidant ingripande maste efterstréva ett mal av all-
mént ekonomiskt intresse och vara forenligt med proportionalitetsprincipen. Dess-
utom ska dessa aligganden vara klart definierade, 6ppna, icke-diskriminerande och
kontrollerbara samt garantera att dessa foretag kan né ut till nationella konsumenter
pé lika villkor. I vilket fall som helst ska inmatningsordningen mellan produktionsan-
laggningarna faststéllas pa grundval av kriterier som ar objektiva, offentliggjorda och
tillampas pé ett icke-diskriminerande sitt. Kriterierna ska beakta den ekonomiska
rangordning som géller el frdn dessa anldggningar och de tekniska begridnsningarna
i systemet.

Det ankommer pé den nationella domstolen att bedéma huruvida, i det mal den har
att avgora, dessa krav pa proportionalitet dr uppfyllda. Emellertid ankommer det pé
EU-domstolen att ge den nationella domstolen alla de upplysningar vad géller uni-
onsrdtten som dr nddvindiga for denna bedémning.
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Det allmdnna ekonomiska intresset

Medlemsstaterna har ritt att, med iakttagande av unionsritten, bestimma omfatt-
ningen och organiseringen av sina tjanster av allmént ekonomiskt intresse. De kan
sarskilt beakta mal i den egna nationella politiken (se, for ett liknande resonemang,
domarna i de ovanndmnda maélen Albany, punkt 104, och Federutility m.fl., punkt 29).

Det framgar av artikel 3 i Bersani-dekretet att inmatningsordningstjansten for el ut-
gor en allménnyttig tjanst som syftar till att sdkerstélla balansen mellan utbud och
efterfragan pa el i det nationella 6verforingssystemet och ddarmed trygga en kontinu-
erlig och tillforlitlig energiférsorjning.

Nir det giller fragan huruvida ett foretag, sasom Terna, har fatt i uppdrag att tillhan-
dahalla allménnyttiga tjédnster ska det framhallas att det framgar av beslutet om han-
skjutande att detta foretag har getts ansvar for inmatningsordningstjdnsten genom
offentligrittslig koncession.

Niér det géller just reglerna om noédvandiga anldggningar konstaterar domstolen att
dessa, enligt vad som papekas i artikel 3.10 i lagdekret nr 185, antogs for att minska
hushallens och foretagens kostnader och sinka elpriset.

De skyldigheter som avses i foregdende punkt svarar mot behov av ett tillforlitligt nét
och konsumentskydd, vilket 4r behov som erkénns i artikel 3.2 i direktiv 2003/54. Det
ska séledes i princip godtas att reglerna om nodvindiga anldggningar efterstravar ett
mal av allmént ekonomiskt intresse.
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Proportionalitetsprincipens efterlevnad

Det framgar visserligen av punkt 42 i forevarande dom att artikel 3.2 i direktiv 2003/54
jamford med artikel 86 EG gor det mojligt att aldgga de foretag som ansvarar for en
allménnyttig tjdnst skyldigheter avseende bland annat faststéllande av priset for elle-
veranserna. En sadan nationell lagstiftning som innehéller sidana skyldigheter maste
dock kunna sékerstélla att det efterstraivade malet uppnas, och fér, for att Gverens-
stimma med proportionalitetsprincipen, inte ga utéver vad som &dr nédvéndigt for att
uppna detta mal.

Saledes ska domstolen underséka om en sadan lagstiftning som den som ér i fraga i
det nationella malet ar lamplig for att sékerstilla att de ovanndmnda malen uppnas,
det vill siga nitets tillforlitlighet och konsumentskyddet.

Det framgar av den akt som har lamnats till domstolen att den nationella lagstiftning-
en endast ar tillimplig p& operatorer som forfogar 6ver nédvéindiga anldggningar, det
vill séga i de fall da det endast finns en enda produktionsenhet som, pa grund av sina
tekniska egenskaper och den snabbhet med vilken effekten kan varieras, har kapacitet
for att tillhandahalla de resurser som inmatningsordningen kréver. Pa en sddan mark-
nad som elmarknaden, dér efterfragan &r oelastisk och dér varan i fraga dessutom inte
kan lagras, dr en sadan anlaggning oumbérlig for att atgdrda 6verbelastning eller upp-
ratthalla systemets sakerhetsniva. Det faktum att anldggningen &r oumbirlig, eller
nodvindig, gor den operator som férfogar 6ver en sddan anldggning till en strategiskt
placerad operator som inte kan kringgas.

Republiken Italien har anfort att situationen har lett till en omotiverad 6kning av el-
kostnaderna och det slutliga elpriset, som inte motsvaras av ndgon reell 6kning av
kostnaderna och som riskerar att inverka negativt pa forsorjningstryggheten. Detta
har inte bestritts.
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Det kan inte pa forhand uteslutas att en orimlig 6kning av séljbudspriset, till foljd av
att det finns foretag med sadana strategiska positioner som inte kan kringgas, ater-
speglas i det elpris som slutkonsumenterna och foretagen betalar.

Under dessa forhallanden kan tillimpningen av reglerna om nédvandiga anlagg-
ningar pa sddana producenter som anses inneha en strategisk stillning som inte kan
kringgés pa marknaden, anses vara lamplig for att sikerstélla nétets tillforlitlighet och
konsumentskyddet.

Nir det giller reglerna om nodvindiga anlédggningar i dessa reglers lydelse enligt be-
slut nr 52/09, framgar det av den akt som ldmnats till domstolen att lagdekret nr 185
och beslut nr 52/09 antogs till foljd av konstaterandet av vissa effektivitetsbrister i det
system som da gillde. Bristerna berodde pa det begrinsade antalet anldggningar som
ansags vara nodviandiga, men ocksa pé att "nédviandigheten” endast avsig enskilda
anldggningar och inte foretagen som dgde dem. Det "kunde saledes hinda att det
forhallandet att en enskild anliggning omfattades av de tvingande reglerna inte var
tillrackligt for att undanréja de situationer dir vissa aktorer hade en dominerande
stillning pa marknaden, eftersom de i sin egenskap av dgare till andra anliggningar
som sammantagna var nédvandiga for att tdcka behoven av inmatningsordning under
alla omstandigheter ensidigt kunde faststélla forsaljningspriset for den extra mangd
energi som under vissa forhallanden krévs for att nétet ska fungera”.

I den man Terna anser att en anldggning utan vilken det skulle vara omajligt att sdker-
stéilla ndtets tillforlitlighet utgoér en nédvéindig anldggning, i enlighet med bestimmel-
sernaiartikel 63.2 a i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09,
och i den mén det enligt artikel 63.3 a och b ror sig om produktionsanlidggningar som
ar absolut nédviandiga och oumbdrliga for att ticka inmatningsordningstjansternas
behov, ska saledes en sadan lagstiftning som reglerna om nédvandiga anldggningar
anses kunna sikerstilla nétets tillforlitlighet och konsumentskyddet.
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Det ska dock undersokas om inte denna metod for ingripande gar utéver vad som
ar nodvéndigt for att uppna de efterstrévade syftena av allmént ekonomiskt intresse.

Enel har gjort gillande att beslut nr 52/09 har fatt till f6ljd att reglerna om nédvandiga
anldggningar har blivit tillimpliga p& en betydande del av bolagets produktionska-
pacitet, vilken har gétt fran 500 MW till mer 4n 10000 MW. Detta pastaende har
inte bestritts, och det ankommer pé& den hdnskjutande domstolen att undersoka om
pastaendet &r korrekt.

Mot denna bakgrund ska det undersékas vilka huvuddragen ar hos reglerna om néd-
vandiga anldggningar, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09.

I artikel 63.9 bibilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09, anges
att Terna &dr behorigt att faststilla det antal timmar och den effekt hos anldggningarna
eller grupperna av anldggningar som anses vara nédvandiga. Terna skriver salunda
in enheten och anldggningarna endast for de tidsperioder och for de kvantiteter som
produktionsanldggningarna anses vara nodvéndiga for nitets tillforlitlighet. Nar det
galler de kvantiteter som inte betraktas som nddvéndiga star det producenten enligt
de ordinarie reglerna fritt att pa marknaden erbjuda valfria kvantiteter till valfritt pris.

Dessutom anges i artikel 64.3 och 64.4 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse en-
ligt beslut nr 52/09, att Terna nér det faststéller grinserna och kriterierna fér markna-
den for inmatningsordningstjansterna ska beakta resultaten fran "day ahead”-mark-
naden och "intraday”-marknaden. Nér det ndrmare bestdmt géller det pris till vilket
kop- respektive siljbud godtas pa marknaden f6r inmatningsordningstjanster anges
det i artikel 64.7 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09,
att det ska motsvara forsiljningspriset for el pa "day ahead”-marknaden i det om-
rade dér produktionsanlidggningen ar belagen. Saledes kommer betalning att erlaggas
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till det genomsnittliga marknadspriset i samma omréde, &ven om energin visserligen
inte kommer att kopas till det pris som anvéndaren av inmatningsordningen skulle
ha kunnat foresla och erhalla pa dessa marknader, eftersom budet pa "day ahead”-
marknaden och "intraday”-marknaden maste vara lika med noll.

Under dessa omstidndigheter ska det konstateras att till skillnad fran vad Enel har
gjort gillande forefaller den energi som stélls till forfogande pa marknaden fér in-
matningsordningstjinster inte kopas till priser som ér helt frikopplade fran priserna
fran den specifika referensmarknaden. D4 det anges i artikel 64.7 i beslut nr 111/06, i
dess lydelse enligt beslut nr 52/09, att ndimnda energi betalas till genomsnittspriset pa
marknaden i det omrade dir produktionsanlidggningen ér beldgen, ska det konstate-
ras att, sasom for ovrigt framgar av artikel 3.11 i lagdekret nr 185, reglerna forefaller
vara sddana att de garanterar att de operatorer som forfogar 6ver sadana anlaggningar
erhaller en skilig ersdttning.

Dessutom anges det i artikel 64.8 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt
beslut nr 52/09, att om detta pris &dr ldgre dn anldggningens rorliga kostnader, ska
Terna ersétta den nodvindiga anldggningens édgare for skillnaden — om det forelig-
ger en positiv sadan — mellan den rorliga kostnad som &r hénforlig till anlaggningens
produktionsenheter och forséljningspriset for elektricitet pa "day ahead”-marknaden.
Det framgar av den akt som ldmnats till domstolen att en sddan mekanism syftar till
att garantera anvandaren av inmatningsordningen att erséttningen till de nddvéndiga
anldggningarna pa marknaden inte &r lagre dn anldggningens rorliga kostnader.

Dessutom rymmer reglerna om nédvandiga anldggningar en viss flexibilitet och fore-
faller ge de operatorer som forfogar 6ver nodvandiga anlaggningar flera alternativ for
att begrénsa de effekter som reglernas tillimpning far for dem.
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Artikel 63.5 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09, gor
det namligen mojligt for anvdndaren av inmatningsordningen att vilja vilken minsta
grupp av produktionsanldggningar, bland dem som Terna har valt ut pa férhand, som
reglerna om nddvéndiga anlédggningar ska tillimpas pa.

Artikel 63.11 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09, gor
det mojligt for anvandaren av inmatningsordningen att begéira att AEEG ska tillimpa
"reglerna om ersittning for kostnader” Enligt dessa dr det mojligt att erhélla ett spe-
cifikt belopp, som faststills av AEEG, som ér lika med skillnaden mellan de produk-
tionskostnader som &r hanforliga till den nédviandiga anlédggningen och de intékter
som den har haft under den period da den har funnits upptagen i férteckningen 6ver
nodvindiga anldggningar. I utbyte mot detta foreskrivs det att de ordinarie reglerna
ska vara tillimpliga pa anldggningen for de perioder och den produktionskapacitet
som forklarats vara nodvéindiga, samt att den ocks& underkastas ytterligare restrik-
tioner avseende de kvantiteter och perioder som inte &r nédvandiga, utan "fria’; vilka
faststalls i artikel 65 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09.

Nir det géller de anldggningar som finns upptagna i den forteckning som avses i arti-
kel 63.1 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09, som inte
omfattas av reglerna om erséttning for kostnader, foreskriver artikel 64.9 i detta beslut
i dess dndrade lydelse att anvéndaren av inmatningsordningen kan foresla for Terna,
inom de frister och under de villkor som de har faststillt tillsammans, att ersitta en
eller flera produktionsenheter med andra produktionsenheter som denne éger.

Dessutom har dgarna till de nédvéndiga anlidggningarna mojlighet att franga de reg-
ler som ér tillimpliga pa n6dvéindiga anlaggningar genom att vélja alternativet med
kontrakterad el, vilket foreskrivs i artikel 65 bis i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess
lydelse enligt beslut nr 52/09. I denna artikel anges tva typer av kontrakt som de har
mojlighet att teckna med Terna. Kontrakten ska godkdnnas av AEEG innan de tecknas
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med ndmnda dgare. Enligt avtalsvillkoren ska dgaren till de nédvandiga anldggning-
arna som tillika 4r anvéndare av inmatningsordningen forbinda sig att pa marknaden
for inmatningsordningstjénster tillhandahalla Terna vissa faststéllda kvantiteter pro-
duktionskapacitet genom att utbjuda dem till férsdljning till pris som har faststallts i
forvag av AEEG, i utbyte mot att Terna erldgger en premie. For 6vrigt ska det papekas
att Enel har valt att anvéinda sig av en sadan alternativ mekanism.

Det ingripande som foreskrivs i den aktuella lagstiftningen far inte pagé under lingre
tid &n vad som dr absolut nodvandigt for att uppna de syften som efterstrivas. Efter-
som forteckningen 6ver nodviandiga anldggningar arligen ér foremal for 6versyn och
omprovning forefaller de nddviandiga anldggningarna finnas upptagna i forteckning-
en for enbart en begransad tid. Anlédggningen ska under alla omstidndigheter endast
finnas kvar i forteckningen om den betecknas som nédvindig, det vill sdga sa linge
det inte finns ndgon annan anldggning som, pa ett konkurrenskraftigt satt, kan er-
bjuda de resurser som kravs for inmatningsordningen i ett visst omrade.

Lagdekret nr 185 syftar framfor allt till att forbéttra 6verforingssystemet, och i ar-
tikel 3.11 b anges att AEEG ocksa ska vidta andra typer av atgirder for att forbéttra
effektiviteten pd marknaden for inmatningsordningstjansterna, frimja en sénkning av
kostnaderna for dessa tjanster, kontraktera resurser pé lang sikt och skapa stabilitet i
de priser som tas ut av slutkonsumenterna.

Republiken Italien har framhallit att syftet med reglerna om nédvéndiga anldggningar
inte dr att de ska vara permanenta, och att de kan upphévas nir de strukturella sys-
tematgirderna pa mellanldng och lang sikt — som redan har genomforts i de mest
kritiska omradena sasom Sicilien och Sardinien, eller som planeras av den nationella
lagstiftaren — har lett till en effektivare hantering av inmatningsordningstjénsterna
genom att koncentrationen av dessa anldggningars inflytande minskas pa den lokala
marknaden.

I - 13716



78

79

80

81

82

ENEL PRODUZIONE

Slutligen framgar det av artikel 63.2 b i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse en-
ligt beslut nr 52/09, att reglerna om nédvéndiga anlaggningar har gjort det majligt att
inte inkludera endast de anldggningar som &r specifikt oumbdérliga for att tillgodose
behoven hos en viss inmatningsordningstjénst, utan dven vissa anldggningar som ar
generellt oumbarliga for att tillgodose inmatningsordningstjansternas behov.

Dessutom kan dessa anldggningar, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 70 i
sitt forslag till avgorande, vara nédvindiga i ekonomiskt hdnseende, eftersom de ger
innehavarna en dominerande stéllning pa marknaden som gor att de kan kontrollera
elpriserna, inbegripet dem som betalas for inmatningsordningstjénsterna.

Under dessa omstéindigheter forefaller den lagstiftning som ar i fraga i det nationella
maélet inte anses g utéver vad som dr nodvéndigt for att uppné de efterstravade syf-
tena. Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att prova om si ér fallet.

Huruvida de ovriga villkoren i artiklarna 3.2, 11.2 och 11.6 i direktiv 2003/54 dr
uppfyllda

Sasom framgar av punkt 48 i den forevarande domen aterstér det att undersoka hu-
ruvida de skyldigheter att tillhandahalla allménnyttiga tjinster avseende inmatnings-
ordningen som avilar Terna och de operatorer som forfogar 6ver nédvéindiga anlagg-
ningar dr objektiva, klart definierade, begripliga, offentliggjorda och kontrollerbara.

Beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut nr 52/09, liksom artikel 3.11 i lagde-
kret nr 185 och lagen om transport, inmatningsordning, utveckling och nétsikerhet
(Codice di trasmissione, dispacciamento, sviluppo e sicurezza della rete) innehaller
de villkor och de kriterier som Terna tillimpar for att beteckna en anlédggning eller
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en grupp anldggningar som nodvéndiga. Artikel 63 i bilaga A till beslut nr 111/06, i
dess lydelse enligt beslut nr 52/09, foreskriver ocksa att Terna varje ar ska uppratta
och offentliggora en forteckning 6ver dessa anldggningar. Sasom framgér av hand-
lingarna i malet innehaller den tekniska rapporten med forklaringar till innehallet i
beslut nr 52/09 kommentarer till dessa kriterier. Dessa kriterier anges ocksé i detalj i
kapitel 4 i namnda lag.

Bland annat anges i artikel 63.9 att Terna &r skyldigt att forse AEEG och anvidndarna
av inmatningsordningen, vad géller de n6dvindiga anldggningar som de forfogar 6ver,
for det forsta med en rapport med skilen till att denna grupps produktionsanlagg-
ningar har tagits upp i forteckningen, for det andra med uppgifter om under vilka av
arets perioder och under vilka forhallanden som Terna anser att var och en av dessa
anldggningar kommer att vara oumbdrlig for nétets tillforlitlighet, och precisera vilka
anldggningar det ror sig om. For det tredje ska Terna ange de uppstillda huvudpara-
metrarna och de berérda perioder under det nistfoljande kalenderaret under vilka
dessa parametrar ska bekriftas i forhallande till Ternas prognoser. For det fjarde ska
Terna limna en uppskattning av den sannolika anvindningen av produktionsanlagg-
ningarna och alla de andra anldggningarna som ingar i en grupp under de perioder da
de kan visa sig vara oumbdrliga for en siker hantering av elnétet. Denna uppskattning
ska i mojligaste man goras separat for var och en av parametrarna.

P& grundval av dessa uppgifter ska anvéindaren av inmatningsordningen meddela Ter-
na, minst tolv timmar innan tiden gar ut for att limna bud pa "day ahead”-marknaden,
vilka av de enheter, som tillhor anldggningar som &dr nédvéndiga for att 16sa problem
med dverbelastning, som kommer att anvdndas for att fullgéra skyldigheterna enligt
anbudet.

De skyldigheter som aligger anvindarna av inmatningsordningen anges dessutom i
artiklarna 63.7 och 64.1-10 i bilaga A till beslut nr 111/06, i dess lydelse enligt beslut
nr 52/09, som innehaller villkoren for att ldgga bud.
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Reglerna om nodvindiga anldggningar ar inte diskriminerande, sdsom Enel har gjort
gillande. Reglerna dr ndmligen tillimpliga pa samtliga operatérer som under en viss
period dger en eller flera anldggningar som, enligt objektiva och tekniska kriterier, kan
visa sig vara nodvandiga for att tillgodose inmatningsordningstjansternas behov av el.

Nér det giller kravet pa att inmatningsordningen ska faststédllas med beaktande av
den ekonomiska rangordningen, framgar det inte av handlingarna i mélet att buden
som ldmnas pa "day ahead”-marknaden inte viljs ut av Terna utifran kriteriet "ekono-
misk fortjanst’, det vill siga genom att det ligsta anbudet kommer forst och anbuden
sedan fortecknas i stigande ordning.

Nir det slutligen géller kravet pa att lagstiftningen ska vara kontrollerbar ska det pa-
pekas att beslut nr 52/09 &r ett myndighetsbeslut som i denna egenskap synes kunna
angripas i domstol, vilket Terna har uppgett som svar pa en fraga som stélldes under
forhandlingen. Mélet vid den nationella domstolen inleddes just genom att en talan
vicktes mot detta beslut.

Mot denna bakgrund ska fragan besvaras enligt f6ljande. Direktiv 2003/54, och fram-
for allt artiklarna 3.2, 11.2 och 11.6, ska tolkas s4, att de inte utgor hinder for en sadan
nationell lagstiftning som den som ér i fraga i det nationella malet, enligt vilken de
operatorer som &dger anldggningar eller grupper av anldggningar som — enligt krite-
rier faststillda av den nationella tillsynsmyndigheten — betraktas som nodvéndiga
for att tillgodose inmatningsordningstjdnsternas behov av el, aldggs en skyldighet att
lagga bud pé de nationella elmarknaderna under villkor som har uppstillts i forviag
av ndmnda myndighet, i syfte att sénka priset pa elektricitet for slutkonsumenten och
garantera elnitets tillforlitlighet, savida lagstiftningen inte gér utéver vad som ar néd-
véindigt for att uppné det efterstridvade syftet. Det ankommer pa den hinskjutande
domstolen att undersoka huruvida detta villkor dr uppfyllt i det nationella mélet.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphivande av di-
rektiv 96/92/EG, och framfor allt artiklarna 3.2, 11.2 och 11.6, ska tolkas sa, att
de inte utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som ir i fraga
i det nationella malet, enligt vilken de operatorer som &dger anldggningar eller
grupper av anldggningar som — enligt kriterier faststillda av den nationella till-
synsmyndigheten — betraktas som néodvindiga for att tillgodose inmatningsord-
ningstjinsternas behov av el, aldggs en skyldighet att ligga bud pa de nationella
elmarknaderna under villkor som har uppstillts i forvig av nimnda myndighet,
isyfte att sinka priset pa elektricitet for slutkonsumenten och garantera elnitets
tillforlitlighet, savida lagstiftningen inte gar utover vad som dr nodvindigt for
att uppna det efterstrivade syftet. Det ankommer pa den hinskjutande domsto-
len att undersoka huruvida detta villkor édr uppfyllt i det nationella malet.

Underskrifter
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