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DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 15 december 2011 *

I mél C-585/10,

angaende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Vestre Landsret (Danmark) genom beslut av den 2 december 2010, som inkom till
domstolen den 13 december 2010, i malet

Niels Mgller

mot

Haderslev Kommune,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av K. Schiemann, tillforordnad ordférande pa attonde avdelningen, samt
domarna C. Toader och E. Jarasitnas (referent),

* Rittegangssprak: danska.
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 6 oktober 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Niels Moller, genom G. Lund, advokat,

— Haderslev Kommune, genom E. Gram, advokat,

— Danmarks regering, genom C. Vang, i egenskap av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och D. Hadrousek, bada i egenskap av om-
bud,

— Irland, genom D. O’Hagan i egenskap av ombud, bitrddd av B. Doherty, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom A. Alcover San Pedro och S. Petrova samt
U. Nielsen, samtliga i egenskap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 6.6 c i bilaga I till radets di-
rektiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for att forebygga
och begrénsa fororeningar (EGT L 257, s. 26), i dess lydelse enligt Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006 (EUT L 33, s. 1)
(nedan kallat direktiv 96/61).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Niels Mgller och Haderslev Kommune (Ha-
derslev kommun, nedan kallad kommunen). Malet rér kommunens beslut om fére-
laggande for Niels Mgller att minska anldggningens kapacitet till hogst 750 platser for
suggor.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Artikel 1 i rddets direktiv 91/630/EEG av den 19 november 1991 om faststdllande
av lagsta djurskyddskrav vid svinhéllning (EGT L 340, s. 33; svensk specialutgava,
omrdade 3, volym 39 s. 202), i dess lydelse enligt radets direktiv 2001/88/EG av den
23 oktober 2001 (EGT L 316, s. 1) (nedan kallat direktiv 91/630), har foljande lydelse:

"I detta direktiv faststills de djurskyddskrav som minst maste uppfyllas betréffande
avels- och slaktsvin”

I artikel 2 i ndimnda direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

1. svin: ett svin som hélls for avel eller uppfodning oavsett alder,

3. gylta: ett svin av honkon efter puberteten och fore forsta grisningen,

I - 13412



5

MOLLER

4. sugga: ett svin av honkon efter forsta grisningen,

Skélen 8 och 27 i direktiv 96/61 har f6ljande lydelse:

8. Syftet med samordnade atgdrder for att begrénsa fororeningarna ar att, under
beaktande av avfallshanteringen, 6verallt dir detta dr mojligt forebygga utsldppen
i luft, vatten och mark och att, om detta visar sig vara omgjligt, minimera forore-
ningarna for att kunna uppna en hog skyddsniva for miljon som helhet.

27. Direktivet avser anldggningar och dmnen vilka utgor en betydande risk for foro-

”

reningar och ddrmed ocksé for féroreningar 6ver grénserna. ...

Direktivets syfte och tillampningsomrade anges i artikel 1 pa foljande satt:

"Detta direktiv syftar till att genom samordnade atgérder forebygga och minska foro-
reningar som hdrror fran de verksamheter som anges i bilaga I. Det innehéller be-
staimmelser som syftar till att undvika och, nér detta visar sig vara omojligt, minska
utsldppen till luft, vatten och mark fran dessa verksamheter, inbegripet atgarder som
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giller avfall, sa att en hog skyddsnivé kan uppnas for miljon som helhet, utan att
detta paverkar tillimpning av bestimmelserna i [radets] direktiv 85/337/EEG [av den
27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata
projekt (EGT L 175, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15, volym 6, s. 226), i dess
lydelse enligt radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 (EGT L 73, s. 5)] och andra
gemenskapsbestimmelser i émnet”

Artikel 2 i direktiv 96/61 har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv avses med

3. anldggning: en fast, teknisk enhet dér en eller flera av de verksamheter som anges
i bilaga I bedrivs, liksom all annan ddrmed forknippad verksamhet som tekniskt
sett ar knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan paverka
utsldpp och fororeningar.

4. befintlig anliggning: en anldggning i drift eller, inom ramen for den lagstiftning
som giller innan detta direktiv borjar tillimpas, en anlaggning for vilken tillstand
har beviljats eller for vilken en behdrig myndighets uppfattning, komplett till-
standsansokan har ingivits, under forutséttning att anldggningen &r satt i drift
senast ett ar efter den dag da detta direktiv borjar tillimpas.
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9. tillstand: ett eller flera skriftliga beslut eller en del hirav, varigenom tillstand
meddelas att driva en anldggning eller delar ddrav pa vissa villkor som sdkerstéller
att anldggningen uppfyller kraven i detta direktiv. ...

Artikel 5 i direktiv 96/61 avser villkor for tillstand for befintliga anldggningar. I arti-
kel 5.1 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att sidkerstilla att de behoriga
myndigheterna med hjélp av tillstind i 6verensstimmelse med artiklarna 6 och 8 el-
ler pa lampligt sétt genom en férnyad bedémning av villkoren och, i férekommande
fall, genom en uppdatering av villkoren, 6vervakar att befintliga anldggningar drivs
i 6verensstimmelse med kraven i artiklarna 3, 7, 9, 10, 13 och 14 férsta och andra
strecksatserna samt artikel 15.2 senast atta ar efter dagen for genomforande av detta
direktiv, om inte annat f6ljer av andra sdrskilda gemenskapsbestdmmelser”

Artikel 9 i direktivet avser villkor for tillstand. I artikel 9.1 och 9.3 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall forsikra sig om att tillstindet omfattar alla n6dvéndiga
atgarder for att uppfylla de krav for tillstind som avses i artiklarna 3 och 10, for att
kunna sékerstilla skydd av luft, vatten och mark och séledes uppné en hog skyddsniva
for miljon som helhet.
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3. Tillstandet skall omfatta utslappsgransvirden for fororenande &mnen, i synnerhet
de som anges i bilaga III, som den berérda anldggningen med hénsyn till deras beskaf-
fenhet och forméga att 6verfora fororeningar fran ett element till ett annat (vatten,
luft och mark) kan antas sldppa ut i betydande méngder. Tillstdndet skall vid behov
innehalla lampliga foreskrifter som sékerstéller skydd av mark och grundvatten samt
atgdrder for hanteringen av avfall som uppkommer vid anldggningen. Grénsvérde-
na kan vid behov kompletteras eller ersittas av likvirdiga parametrar eller tekniska
atgarder.

For anldggningar enligt 6.6 i bilaga I skall vid faststillande av utsldppsgransvirden
enligt den hir punkten ocksa beaktas de praktiska forutséittningar som géller dessa
kategorier av anldggningar.

Enligt punkt 6.6 i bilaga I till direktiv 96/61 omfattas foljande kategorier av verksam-
het av direktivet:

"Anlidggningar for djurhallning av fjaderfi eller svin, vilka anldggningar forfogar 6ver
mer an

b) 2000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (> 30kg)

eller
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c) 750 platser for suggor”

I andra ledet i inledningen till ndimnda bilaga preciseras att ddri nimnda troskelvir-
den vanligen hanfor sig till produktionskapacitet eller avkastning.

Nationell rdatt

I 41 § punkterna 1 och 2 i miljoskyddslagen (lov om miljebeskyttelse), i dess lydelse
enligt lagkungorelse nr 1757 av den 22 december 2006, foreskrivs f6ljande:

”1. Om en tillstdndspliktig verksamhet orsakar visentlig fororening kan tillsynsmyn-
digheten meddela ett foreliggande om att féroreningen ska minskas, hiribland att
vissa atgirder ska vidtas. Tillsynsmyndigheten kan &dven meddela ett forelaggande
i de fall da en tillstandpliktig verksamhet kan antas innebdra en risk f6r vésentlig
fororening.

2. Om fororeningen inte kan minskas kan tillsynsmyndigheten meddela fé6rbud mot
fortsatt drift och eventuellt kréva att verksamheten laggs ned”
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[ 1§ punkt 6 i tillstindskungorelse nr 1640 av den 13 december 2006, i dess vid
tidpunkten for omstidndigheterna i det nationella mélet aktuella lydelse, foreskrivs
foljande:

"Anlidggningar for djurhallning som omfattas av punkt I.101 i férteckningen i bilaga 1
ska anses utgora en verksamhet som ér tillstdndspliktig intill dess att det foretas dnd-
ringar eller utdkningar ...”

I punkt 1.101 i bilaga I till ndmnda tillstandskungorelse foreskrivs foljande:

"Anldggningar for djurhallning med en kapacitet pa mer dn

a) 250 djur, dock 270 djur i de fall dar minst 90 procent av djurenheterna utgors av
suggor med tillhorande sméagrisar pa upp till 30kg, eller 750 platser for suggor”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Kommunen féretog den 8 november 2007 en miljéinspektion pa Niels Mgllers an-
laggning. Vid denna inspektion konstaterades att anldggningen hade 875 arssuggor.
Den 26 november 2007 anmodade kommunen Niels Megller att minska kreatursbe-
sattningen till hogst 750 platser for suggor, eftersom han inte hade erforderligt till-
stand for att driva en anldggning med fler &n 750 platser. Den 20 december 2007 f6-
relade kommunen Niels Mgller att senast till den 15 juni 2008 genomféra en sadan
minskning. Niels Mgller 6verklagade beslutet vid den hianskjutande domstolen.
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Niels Moller gjorde vid den hinskjutande domstolen gillande att det ska goras skill-
nad mellan platser for gyltor och platser for suggor. Han anser att begreppet sugga
endast omfattar vuxna hongrisar efter forsta grisningen, medan gylta betyder vuxna
hongrisar som betéckts for forsta gingen men som dnnu inte haft sin forsta grisning.
Niels Moller hivdade att kommunen f6ljaktligen begitt ett fel genom att inkludera
antalet platser for gyltor vid anldggningen. Foreldggandet dr ddrmed ogiltigt, efter-
som hans anldggning inte forfogar 6ver fler d4n 750 platser for suggor.

Kommunen hévdade vid den hénskjutande domstolen att det var berittigat att in-
kludera antalet platser for gyltor vid faststéllandet av antalet platser for suggor. Den
gjorde gallande att syftet med direktiv 96/61 &r att skydda miljon och att det saknas
anledning att anse att en gylta férorenar mindre &n en sugga, eller att den ger upp-
hov till andra fororeningar. Kommunen drog hérav slutsatsen att uttrycket "platser
for suggor” innefattar platser for gyltor. Enligt kommunen saknar djurskyddslagstift-
ningen betydelse i detta sammanhang.

Vestre Landsret har i beslutet om hanskjutande angett dels att antalet platser for sug-
gor pa Niels Mollers anldggning endast 6verstiger 750 om platserna for gyltor beak-
tas, dels att platserna for suggor, det vill sdga svin av honkon efter forsta grisningen,
och for gyltor, det vill sdga svin av honkon fore forsta grisningen, dr konstruerade pa
samma satt.

Den hinskjutande domstolen har angett att det visserligen inte finns ndgon definition
av uttrycket "platser for suggor” i direktiv 96/61 men att det i direktiv 91/630 gors
en skillnad mellan suggor och gyltor. Vestre Landsret har papekat att gyltor utgor
mellan 12 och 20 procent av suggbesittningen. Fragan uppkommer séledes huruvida
punkt 6.6 c i bilaga I till direktiv 96/61 ska tolkas sé att platser for gyltor inbegrips i de
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platser som &r avsedda for suggor, vilket har betydelse for direktivets tillimpningsom-
rade och darmed for utgangen i det nationella malet.

Mot denna bakgrund beslutade Vestre Landsret att vilandeforklara malet och stélla
foljande fraga till domstolen:

”Ska bestdmmelserna i punkt 6.6 c i bilaga I till ... direktiv [96/61] tolkas s&, att de
omfattar platser for gyltor?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida uttrycket
“platser for suggor” i punkt 6.6 c i bilaga I till direktiv 96/61 ska tolkas sa att det inne-
fattar platser for gyltor.

Niels Moller och Irland anser att fradgan ska besvaras nekande, sirskilt mot bakgrund
av djurskyddslagstiftningen, enligt vilken det gors skillnad pa suggor och gyltor. Niels
Moller har vidare hévdat att enligt domstolens praxis kan féroreningar fran dessa
djur inte beaktas nér tolkningsfragan ska besvaras, eftersom domstolen redan slagit
fast att troskelvardena for forhandstillstand for anldggningar f6r djurhéllning inte kan
beréknas enligt ett system med sa kallade djurenheter.
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Kommunen, den danska och den tjeckiska regeringen samt Europeiska kommissi-
onen anser ddremot att uttrycket "platser for suggor” innefattar platser for gyltor.
Detta beror enligt dem bland annat p4 att hénsyn till miljoskélen bor vaga tyngst vid
tolkningen av direktiv 96/61. Gyltor ger upphov till minst lika stora féroreningar som
suggor.

Domstolen erinrar om att det framgar av beslutet om hénskjutande att uttrycket gylta
i det aktuella fallet avser svin av honkén som har betdckts men énnu inte haft sin for-
sta grisning. I direktiv 96/61, i vilket uttrycket gylta inte féorekommer, finns & andra
sidan ingen definition av begreppet sugga.

Enligt fast rattspraxis ska faststdllandet av betydelsen av och rickvidden f6r sddana
uttryck som inte definierats i unionsritten ske i enlighet med deras normala betydelse
i vanligt sprakbruk, med beaktande av det ssmmanhang i vilket de anvidnds och de
maél som efterstridvas genom det regelverk i vilket de ingar (se, bland annat, dom av
den 24 oktober 1996 i mal C-72/95, Kraaijeveld m.fl., REG 1996, s. I-5403, punkt 38,
av den 22 december 2008 i mal C-549/07, Wallentin-Hermann, REG 2008, s. I-11061,
punkt 17, samt av den 22 januari 2009 i mél C-473/07, Association nationale pour la
protection des eaux et rivieres och OABA, REG 2009, s. I-319, punkterna 23 och 24).

Behovet av en enhetlig tolkning av de olika sprakversionerna av en unionsrittslig
bestammelse kraver dessutom att bestaimmelsen, i handelse av skillnader mellan
sprakversionerna, tolkas utifrdn den allménna systematiken i och syftet med det re-
gelverk i vilket bestimmelsen ingar (domen i det ovanndmnda malet Kraaijeveld m fl.,
punkt 28, samt dom av den 19 april 2007 i mél C-63/06, Profisa, REG 2007, s. 1-3239,
punkt 14).

Vad giller den normala betydelsen av uttrycket sugga ska det erinras om att det van-
ligtvis avser svin av honkon. I artikel 2 i direktiv 91/630 preciseras att de definitioner
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som anges i direktivet endast géller med avseende pa direktivet, det vill séga dessa gal-
ler enbart vid tillimpningen av det aktuella direktivet. Tviartemot vad Irland har gjort
gallande vid forhandlingen gor foljaktligen inte den definition som ges av ordet sugga
i nimnda artikel det mojligt att faststdlla detta ords normala betydelse. I likhet med
vad denna medlemsstat har papekat har ordet sugga likvél inte en entydig betydelse
i samtliga officiella sprak i Europeiska unionen. Ordet kan ndmligen, bland annat pa
det engelska och tyska spraket, forstas som att det endast avser svin av honkon efter
forsta grisningen.

Domstolen ska darfor dven undersoka den allménna systematiken i direktiv 96/61 och
detta direktivs syften.

Domstolen har redan slagit fast att syftet med direktiv 96/61, sdsom detta definieras i
artikel 1 i direktivet, dr att genom samordnade atgérder férebygga och minska forore-
ningar som hirror fran de verksamheter som anges i bilaga I i luft, vatten och mark,
sd att en hog skyddsniva kan uppnés for miljon (domen i det ovanndmnda maélet As-
sociation nationale pour la protection des eaux et rivieres och OABA, punkt 25).

Detta samordnade forfaringssitt konkretiseras genom en adekvat samordning av for-
farandet och tillstandsvillkoren avseende industrianlaggningar vars verksamhet med-
for en betydande risk for féroreningar. Darigenom blir det mojligt att uppna den hog-
sta skyddsnivan fér miljon som helhet. Tillstdndsvillkoren for industrianldggningar
ska i samtliga fall inbegripa bestimmelser som syftar till att minimera langvéga eller
griansoverskridande fororeningar och séikra en hog skyddsniva for miljon som helhet
(domen i det ovanndmnda maélet Association nationale pour la protection des eaux et
rivieres och OABA, punkt 26).
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Eftersom syftet med direktiv 96/61 har getts en vid definition, kan punkt 6.6 c i bi-
laga I till direktivet inte, sisom Niels Mgller och Irland har foreslagit, ges en restriktiv
tolkning som innebar att gyltor inte omfattas av dess tillimpningsomrade (se, ana-
logt, domen i det ovanndmnda maélet Association nationale pour la protection des
eaux et rivieres och OABA, punkt 27).

En tolkning enligt vilken gyltor likstdlls med suggor, i den mening som avses i
punkt 6.6 c i bilaga I till direktiv 96/61, stods for det forsta av det sammanhang i vilket
begreppet sugga anviands i denna bestimmelse. I punkt 6.6 gérs namligen, vad avser
intensiv svinhallning, en skillnad mellan slaktsvin 6ver 30kg avsedda f6r produktion
(punkt 6.6 b) och suggor (punkt 6.6 c). Vad avser direktiv 96/61 gors séledes en skill-
nad mellan intensiv djurhallning av slaktsvin 6ver 30kg av han- eller honkén som
halls for uppfodning, och intensiv djurhallning av svin av honkon som hélls for avel.
Det ligger i sakens natur att ett svin av honkon efter forsta betdckningen ingar i kate-
gorin svin av honkon avsedda for smagrisproduktion, och det omfattas foljaktligen av
begreppet sugga i den mening som avses i punkt 6.6 ¢ pd samma sitt som ett svin av
honkén efter forsta grisningen.

Denna tolkning stods for det andra av den omsténdigheten att, vilket gjorts gillande
av den danska och den tjeckiska regeringen samt kommissionen och som inte pa na-
got seriost sitt ifragasatts av Niels Moller, ett svin av honkon som blivit betdckt for
forsta gangen ger upphov till fororeningar som har samma paverkan pa miljon som
dem som en sugga efter forsta grisningen ger upphov till. Syftet med direktiv 96/61
dr, sdsom angetts i punkterna 29 och 30 i forevarande dom, att uppné en hog skydds-
niva for miljon genom krav pa tillstdnd for och vissa villkor avseende industrianlidgg-
ningar vars verksamhet medfor en betydande risk for féroreningar. De fororeningar
som uppkommer i en viss verksamhet har foljaktligen, tvirtemot vad Niels Moller
har gjort géllande, klar relevans vid tolkningen av punkt 6.6 c i bilaga I till direktivet.
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Det ska dven péapekas att domstolen i punkt 40 i den ovannimnda domen i mélet
Association nationale pour la protection des eaux och rivieres och OABA inte har
uteslutit att de faktiska fororeningar som orsakas av ett visst djur beaktas, nér tros-
kelvirdena for férhandstillstand for anldggningar for intensiv djurhéllning beraknas
enligt ett system med djurenheter. Domstolen har endast slagit fast att en sédan me-
tod bara kan anvéndas om syftet med direktiv 96/61, som ér att forebygga och minska
fororeningar som hérror fran vissa verksamheter, respekteras fullt ut. Vidare far an-
viandningen av en sddan metod inte ha som f6ljd att vissa anldggningar som omfattas
av direktivets bestimmelser pa grund av att de férfogar 6ver ett visst antal platser inte
omfattas av direktivet (domen i det ovanndmnda mélet Association nationale pour la
protection des eaux et rivieres och OABA, punkt 40).

Den omsténdigheten att det i direktiv 91/630 gors en skillnad mellan bland annat
suggor och gyltor paverkar inte den tolkning som gjorts i punkt 32 i férevarande dom.

Det framgar ndmligen av artikel 1 i direktiv 91/630 att de djurskyddskrav som minst
maste uppfyllas betrdffande avels- och slaktsvin faststills i detta direktiv. Dessa krav
ska enligt andra skilet i direktivet sikerstilla djurskyddet for slaktdjur. Det ér av detta
skil som det i direktivet bland annat finns bestimmelser som ska sékerstilla att svin
i vid mening bor héllas i en miljé som svarar mot deras behov av att rora sig och att
boka, samt i forekommande fall ger dem mojlighet till samspel med andra svin (se
skalen 4 och 5 i direktiv 2001/88).
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Det ar siledes uppenbart att syftet med direktiv 91/630 skiljer sig fran syftet med
direktiv 96/61. Dess bestimmelser kan foljaktligen inte anviandas vid tolkningen av
begreppet sugga i punkt 6.6 c i bilaga I till direktiv 96/61.

Direktiv 96/61 hénvisar vidare inte till direktiv 91/630 vad géller definitionen av de
verksamheter som omfattas av dess tillimpningsomride. Sdsom redan konstaterats i
punkt 27 i forevarande dom, preciseras i artikel 2 i direktiv 91/630 vidare att defini-
tionerna i detta direktiv enbart avser det aktuella direktivet.

Av vad som ovan anforts foljer att tolkningsfragan ska besvaras pa foljande sitt: Ut-
trycket "platser for suggor” i punkt 6.6 c i bilaga I till direktiv 96/61 ska tolkas sa att
det innefattar platser for gyltor (svin av honkdn som har betéckts men som &nnu inte
haft sin forsta grisning).

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (dttonde avdelningen) f6ljande:

Uttrycket "platser for suggor” i punkt 6.6 c i bilaga I till radets direktiv 96/61/
EG av den 24 september 1996 om samordnade atgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006, ska tolkas sa att det innefattar
platser for gyltor (svin av honkon som har betickts men som dnnu inte haft sin
forsta grisning).

Underskrifter

I - 13426
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