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angéende tre 6verklaganden enligt artikel 56 i domstolens stadga som inkom till dom-
stolen den 11 februari 2009 (C-71/09 P) respektive den 16 februari 2009 (C-73/09 P

och C-76/09 P),

Comitato Venezia vuole vivere, Venedig (Italien), foretradd av A. Vianello, avvocato,

med delgivningsadress i Luxemburg (C-71/09 P),
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Hotel Cipriani Srl, Venedig (Italien), foretratt av A. Bianchini och F. Busetto, avvo-
cati (C-73/09 D),

Societa Italiana per il gas SpA (Italgas), Turin (Italien), foretratt av M. Merola,
M. Pappalardo och T. Ubaldi, avvocati (C-76/09 P),

klagande,

i vilket de andra parterna &r:

Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl, Cavriago (Italien), foretratt av A. Bi-
anchini, avvocato,

sOkande i forsta instans,

Europeiska kommissionen, foretridd av V. Di Bucci och E. Righini, bdda i egenskap
av ombud, bitrddda av A. Dal Ferro, avvocato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,
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Republiken Italien, foretradd av I. Bruni, darefter av G. Palmieri, bada i egenskap
av ombud, bitrddda av P. Gentili, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenient i forsta instans, meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapu-
erta, G. Arestis, ]. Malenovsky och T. von Danwitz (referent),

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 september 2010,

och efter att den 16 december 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Comitato Venezia vuole vivere (nedan kallad Comitato), Hotel Cipriani Srl (nedan
kallat Hotel Cipriani) och Societa italiana per il gas SpA (nedan kallat Italgas) har i
sina respektive huvudoverklaganden yrkat att domstolen ska upphéva den dom som
meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt den 28 november 2008 i
de forenade malen T-254/00, T-270/00 och T-277/00, Hotel Cipriani m.fl. mot kom-
missionen, REG 2008, s. I1-3269 (nedan kallad den 6verklagade domen), i vilken for-
stainstansritten ogillade klagandenas talan om ogiltigforklaring av kommissionens
beslut 2000/394/EG av den 25 november 1999 om st6d till féretagen i Venedig och
Chioggia enligt lag nr 30/1997 och lag nr 206/1995 avseende slopade eller minskade
sociala avgifter (EGT L 150, 2000, s. 50) (nedan kallat det angripna beslutet).

Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl. (nedan kallat Coopservice) har i sitt
anslutningsoverklagande yrkat att domstolen ska upphédva den 6verklagade domen.

Europeiska gemenskapernas kommission har i sitt anslutningséverklagande yrkat att
domstolen ska upphdva den 6verklagade domen i den man som det déri faststélldes
att respektive talan kan tas upp till sakprévning.
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Tillampliga bestimmelser

Lartiklarna 1b iv och 13-15 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1) foreskrivs
foljande:

"Artikel 1

Definitioner

I denna foérordning avses med

b) befintligt stod:

iv) stod som enligt artikel 15 r att betrakta som befintligt stod,
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Artikel 13

Kommissionens beslut

1. Undersokningen av eventuellt olagligt stod skall leda till ett beslut enligt arti-
kel 4.2, 4.3 eller 4.4. Vid beslut att inleda det formella granskningsforfarandet skall
forfarandet avslutas genom ett beslut enligt artikel 7. Om en medlemsstat underléter
att folja ett forelaggande om att limna upplysningar, skall beslutet fattas pa grundval
av tillgdngliga upplysningar.

Artikel 14

Aterkrav av stod

1. Vid negativa beslut i fall av olagligt stod skall kommissionen besluta att den be-
rorda medlemsstaten skall vidta alla n6dvandiga atgérder for att aterkréva stodet fran
mottagaren (nedan kallat beslut om aterkrav). Kommissionen skall inte aterkrava sto-
det om detta skulle sta i strid med en allmén princip i gemenskapsritten.
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2. Det stod som skall aterkrévas enligt ett beslut om &terkrav skall innefatta rinta
med en lamplig rantesats som faststélls av kommissionen. Rantan skall betalas fran
det datum da det olagliga stodet stod till stodmottagarens forfogande till det datum
da det har aterbetalats.

3. Utan att det paverkar féorordnanden av Europeiska gemenskapernas domstol en-
ligt artikel [242] i fordraget skall aterkravet verkstillas utan dréjsmal och enligt den
berérda medlemsstatens forfaranden enligt nationell lagstiftning, forutsatt att dessa
forfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstélla kommissionens
beslut. I det syftet skall de berérda medlemsstaterna vid forfaranden infor nationella
domstolar vidta alla nédvéndiga atgérder som ér tillgingliga i deras respektive rétts-
system, inbegripet interimistiska atgérder, utan att gemenskapsritten paverkas.

Artikel 15

Preskriptionstid

1. For kommissionens befogenheter att aterkréva stod skall en preskriptionstid pa
tio ar gilla.

2. Preskriptionstiden skall borja den dag da det olagliga stodet beviljas mottagaren
antingen som individuellt stod eller pa grundval av en stédordning. Preskriptions-
tiden skall avbrytas av varje atgird avseende det olagliga stodet som vidtas av kom-
missionen eller av en medlemsstat som agerar pad kommissionens begéran. Vid varje
avbrott skall tiden borja ridknas pa nytt. Preskriptionstiden skall avbrytas under den
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tid da kommissionens beslut dr foremal for forfaranden vid Europeiska gemenskaper-
nas domstol.

3. Varje stod for vilket preskriptionstiden har 16pt ut skall betraktas som befintligt
stod”

Bakgrund till tvisten

De omstidndigheter som gav upphov till tvisten édterges enligt foljande i punkter-
na 1-11 i den 6verklagade domen:

"A — Den ifrdgavarande ordningen for minskade sociala avgifter

1 Idetitalienska ministerdekret av den 5 augusti 1994 angavs kriterierna for att be-
vilja nedsittning av sociala avgifter, som foreskrevs i de bestimmelser som angavs
i artikel 59 i det italienska presidentdekretet av den 6 mars 1978 om inférande av
en sdrskild ordning mellan aren 1994 och 1996 for nedsittning av sociala avgifter
som skulle erldggas av arbetsgivarna i Istituto Nazionale de la Previdenza Sociale
(INPS) (nationellt socialforsdkringsinstitut) i Mezzogiorno.

2 Genom beslut 95/455/EG av den 1 mars 1995 om bestammelser om nedséttning
av de sociala avgifter som belastar foretagen i Mezzogiorno och om 6verforing av
vissa av dessa avgifter till skattesystemet (EGT L 265, s. 23) forklarade kommis-
sionen att den i foregdende punkt ndimnda ordningen for nedsdttning av sociala
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avgifter var forenlig med den gemensamma marknaden under forutséttning att
ett visst antal villkor iakttogs. I beslutet foreskrevs bland annat att de italienska
myndigheterna skulle underrétta kommissionen om de bestimmelser som antogs
for att infora den successiva avvecklingsplan for den ifragavarande stddordningen
som foreskrevs i beslutet.

3 Ordningen for nedsittning av sociala avgifter i forevarande mal infordes genom
den italienska lagen nr 206/1995, som med avseende pé aren 1995 och 1996, inne-
bar att den stodordning som foreskrevs i det ovanndmnda ministerdekretet av
den 5 augusti 1994 utvidgades till att omfatta foretag inom 6omradena Venedig
och Chioggia. Genom den italienska lagen nr 30/1997 forlingdes denna ordning
med avseende pa ar 1997 for foretag bade i regionerna i Mezzogiorno och 6om-
radena Venedig och Chioggia.

4 I artikel 1 i ministerdekretet av den 5 augusti 1994 foreskrivs en allmén nedsétt-
ning av sociala avgifter som ska erldggas av arbetsgivarna. I artikel 2 i detta dekret
foreskrivs en avgiftsbefrielse for nya arbetstillfallen i foretagen under ett ar fran
den dag en arbetslos person anstélls.

5 Det framgar av [det omtvistade beslutet] att nedséttning av sociala avgifter som,
med tillimpning av artikel 1 i ministerdekretet av den 5 augusti 1994, beviljats
foretag inom 6omradena Venedig och Chioggia for den ifrdgavarande tiden mel-
lan dren 1995 och 1997 i genomsnitt uppgick till 73 miljarder italienska lire (ITL)
(37,7 miljoner EUR) om dret fordelat pa 1645 foretag. De avgiftsbefrielser som
beviljats foretag inom 6omradena Venedig och Chioggia i enlighet med artikel 2 i
detta dekret uppgick till 567 miljoner [italienska lire] (292831 EUR) om éret for-
delat péa 165 foretag.
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B — Det administrativa forfarandet

6 Genom skrivelse av den 10 juni 1997 underrittade de italienska myndigheterna
kommissionen om den ovanndmnda lagen nr 30/1997 i enlighet med bestimmel-
serna i beslut 95/455 (se ovan punkt 2). I skrivelse av den 1 juli 1997 som f6ljdes
av en paminnelse den 28 augusti 1997 begirde kommissionen ytterligare upplys-
ningar avseende utvidgningen av tillimpningsomradet fér den ovannidmnda ord-
ningen for nedsittning av sociala avgifter for féretagen i Venedig och Chioggia.

7 Eftersom den inte erholl nagot svar, meddelade kommissionen genom skrivelse
av den 17 december 1997 Republiken Italien sitt beslut att inleda det forfarande
som foreskrivs i artikel 88.2 EG med avseende pa det stod som foreskrivs i lag
nr 206/1995 och lag nr 30/1997 och som innebar att tillampningsomradet for
nedsittning av sociala avgifter som foreskrivits for Mezzogiorno utvidgats till
6omradena Venedig och Chioggia.

8 De italienska myndigheterna avbrot den ifrdgavarande ordningen for nedséttning
av sociala avgifter den 1 december 1997.

9 Beslutet att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas of-
ficiella tidning den 18 februari 1998. ... Comitato, ett forbund av de fraimsta sam-
manslutningarna av industriella och ekonomiska aktorer i Venedig som, till f61jd
av att det ovanndmnda formella undersokningsforfarandet inleddes, bildades i
syfte att samordna agerandet for att forbattra den oférdelaktiga situationen for
aktorerna i Venedig inkom med yttrande i skrivelse av den 17 mars 1998 och bifo-
gade en rapport och en undersékning som genomforts av Consorzio per la ricerca
e la formazione (COSES) (konsortiet for forskning och utbildning) i mars 1998
om svéarigheter for foretag som ar verksamma i lagunen jaimfort med foretag pa
fastlandet. Venedigs kommun inkom med yttrande den 18 maj 1998 och bifo-
gade en tidigare undersékning som COSES hade genomfort i februari 1998. I sitt
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yttrande betonade Venedigs kommun att bland annat kommunala foéretag som
ansvarade for att tillhandahalla tjédnster av allmédnt ekonomiskt intresse dterfanns
bland stédmottagarna. Venedigs kommun aberopade att artikel 86.2 EG skulle
tillampas pé dessa foretag. Samtliga yttranden vidarebefordrades till Republiken
Italien.

10 De italienska myndigheterna inkom med yttrande genom skrivelse av den 23 ja-
nuari 1999. Genom skrivelse av den 10 juni 1999 upplyste dessa myndigheter
kommissionen om att de delade den uppfattning som Venedigs kommun gett ut-
tryck for.

11 Genom beslut av den 23 juni 1999 foérelade kommissionen Republiken Italien att
tillhandahélla samtliga handlingar och upplysningar som var nédvéndiga for att
precisera vilken roll de kommunala féretagen hade och [for] att bedoma huruvida
de ifragavarande atgédrderna for nedsittning av sociala avgifter var forenliga med
den gemensamma marknaden. De italienska myndigheterna svarade i skrivelse av
den 27 juli 1999. Den 12 oktober 1999 holls ett mote i Bryssel mellan dessa myn-
digheter och foretrédare for kommissionen.”

Det omtvistade beslutet

Artikeldelen i det angripna beslutet har f6ljande lydelse:

"Artikel 1

Utan att det péaverkar tillimpningen av artiklarna 3 och 4, &r det statliga stod som
Italien har genomfort till formén for foretagen i Venedig och Chioggia i form av ned-
sattning av sociala avgifter enligt lag nr 30/1997 och nr 206/1995, i vilka det hanvisas
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till artikel 2 i ministerdekretet av den 5 augusti 1994, forenligt med den gemensamma
marknaden nér det beviljas

a) smad och medelstora foretag enligt definitionen i gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till sma och medelstora foretag,

b) foretag som inte motsvarar denna definition och som ar beldgna i ett omrade som
omfattas av undantaget i artikel 87.3 c i fordraget,

c) alla andra foretag som rekryterar kategorier av arbetstagare med sarskilda svarig-
heter att anpassa eller ateranpassa sig till arbetsmarknaden enligt gemenskapens
riktlinjer om sysselséttningsstod.

Nimnda stod dr oforenligt [med den gemensamma marknaden] nér det tillimpas pa
andra foretag 4n sma och medelstora foretag, som ér beldgna utanfér de omraden
som omfattas av undantaget i artikel 87.3 c i fordraget.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 3 och 4 &r det statliga stod som
Italien har genomfort till formén for foretagen i Venedig och Chioggia i form av ned-
sattning av sociala avgifter enligt artikel 1 i ministerdekretet av den 5 augusti 1994
oforenligt med den gemensamma marknaden.
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Artikel 3

Det stod som Italien har genomfort till forman for féretagen ASPIV och Consorzio
Venezia Nuova ér forenligt med den gemensamma marknaden enligt undantagen i
artikel 86.2 respektive artikel 87.3 d i fordraget.

Artikel 4

De atgirder som Italien har genomfort till forman for foretagen ACTYV, Panfido SpA
och AMAV utgér inte stod enligt artikel 87 i fordraget.

Artikel 5

Italien skall vidta alla dtgdrder som dr nédvandiga for att fran stodmottagarna ater-
kriava det stod som avses i artikel 1 andra stycket och artikel 2 och som olagligen
redan utbetalats till dem.

Aterkravet skall ske i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning. Det belopp
som skall dterkravas 16per med rianta fran och med den dag da stodet betalades ut till
stodmottagarna till dess att det faktiskt aterbetalas. Réntan skall berédknas pa grund-
val av den referensridnta som anvinds vid berdkningen av bidragsekvivalenten inom
ramen for regionalstod.
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Forfarandet vid forstainstansritten och den 6verklagade domen

Femtionio sokande vickte talan mot det omtvistade beslutet vid forstainstansritten.

Forstainstansritten anmodade Republiken Italien att, for var och en av sokandena i
dessa mal, ange huruvida den ansag sig vara skyldig att aterkréva de utbetalda omtvis-
tade stoden i enlighet med artikel 5 i beslutet.

Till f6ljd av Republiken Italiens svar avvisade forstainstansrétten talan i 22 mal och
avvisade delvis talan i 6 mal med avseende pa sokandeforetag som inte visat att de
hade berittigat intresse av att fa saken provad, eftersom de behoriga nationella myn-
digheterna, nir de genomforde det angripna beslutet, ansig att dessa foretag inte
hade erhallit stod som var oforenligt med den gemensamma marknaden och som
skulle aterkrivas enligt detta beslut (forstainstansrittens beslut av den 10 mars 2005
i de férenade malen T-228/00, T-229/00, T-242/00, T-243/00, T-245/00-T-248/00,
T-250/00, T-252/00, T-256/00-T-259/00, T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00,
T-274/00-T-276/00, T-281/00, T-287/00 och T-296/00, Gruppo ormeggiatori del
porto di Venezia m.fl. mot kommissionen, REG 2005, s. I1-787, i mél T-266/00, Con-
fartigianato Venezia m.fl. mot kommissionen, ej publicerat i réttsfallssamlingen, i
mal T-269/00, Baglioni Hotels och Sagar mot kommissionen, ej publicerat i rétts-
fallssamlingen, i mél T-273/00, Unindustria m.fl. mot kommissionen, ej publicerat i
rattsfallssamlingen, och i mal T-288/00, Principessa mot kommissionen, ej publicerat
i rattsfallssamlingen).

Den 12 maj 2005 holls ett informellt mote med referenten. I detta méte deltog f6-
retridare for parterna i de 37 mél som inte hade avvisats i sin helhet. De foretridda
parterna avgav sina yttranden och angav att de godtog valet av fyra pilotmal. Efter
detta informella mote beslutades att malen T-254/00, T-270/00 och T-277/00, som ar
upphov till detta 6verklagande, samt mal T-221/00 skulle vara pilotmal. Sistndmnda
mal avskrevs emellertid efter att skanden aterkallat sin talan.
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Ovanndmnda mal forenades till gemensam handléggning, och det beslutades att
kommissionens invéindningar om réttegangshinder skulle provas i sak.

Forstainstansritten fann i den 6verklagade domen att respektive talan kunde tas upp
till sakprévning av de skél som anges i punkterna 41-115 i domen. Respektive talan
ogillades dock av de skél som anges i punkterna 117-398 i samma dom.

Parternas yrkanden vid 6verklagandet och férfarandet infér domstolen

Comitato har yrkat att domstolen ska

— bifalla 6verklagandet och saledes upphdva den 6verklagade domen,

— ogilla kommissionens anslutningséverklagande,

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— iandra hand, ogiltigférklara artikel 5 i ovanndmnda beslut i den del det i denna
bestammelse foreskrivs att de nedsatta sociala avgifterna ska aterkrévas och att
rdnta ska utga pa beloppen fran den tidpunkt de stélldes till formanstagarnas for-
fogande fram till dess att de verkligen aterbetalas, och
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— forplikta kommissionen att ersétta réittegangskostnaderna i bada instanser.

14+ Hotel Cipriani har yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,

— bifalla de yrkanden som framstillts i forsta instans och foljaktligen

— iforsta hand, ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— 1iandra hand, ogiltigforklara artikel 5 i detta beslut i den del som det krav pa
aterbetalning som foreskrivs i denna bestdmmelse dven omfattar stod som
técks av principen om stod av mindre betydelse och/eller i den del som det i
denna bestdmmelse foreskrivs att ranta ska uttas enligt en réntesats som ar
hogre dn den som foretaget betalar for egna skulder, och

— forplikta kommissionen att ersétta rattegangskostnaderna i bada instanser.

15 Italgas har yrkat att domstolen ska

— bifalla 6verklagandet och saledes upphdva den 6verklagade domen,
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avvisa kommissionens anslutningséverklagande som uppenbart ogrundat eller,
i andra hand, avvisa 6verklagandet eftersom vissa av grunderna for 6verklagan-
det &r verkningslosa och andra dr ogrundade, eller avvisa 6verklagandet sdsom
ogrundat i sin helhet, och

ogiltigforklara artiklarna 1 och 2 i det omtvistade beslutet i den del som det i dessa
artiklar faststélls att nedséttningen av de berdrda sociala avgifterna ar oforenlig
med den gemensamma marknaden samt ogiltigforklara artikel 5 i detta beslut,

iandra hand, aterférvisa malet till tribunalen med tillimpning av artikel 61 i dom-
stolens stadga, och

forplikta kommissionen att ersitta riattegdngskostnaderna i bada instanser eller, i
vilket fall som helst, forplikta kommissionen att ersitta de kostnader som foror-
sakats av anslutningsoverklagandet.

Coopservice har yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen,

— bifalla de yrkanden som framstallts i forsta instans och foljaktligen

— i forsta hand, ogiltigforklara det omtvistade beslutet i den man det finns an-
ledning och det ligger i klagandenas intresse,
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— i andra hand, ogiltigférklara det omtvistade beslutet i den del i det déri f6-
reskrivs en skyldighet att dterkréva ldttnaderna i de sociala avgifterna samt
hoja det riantebelopp som ska tas ut pa dessa littnader under de perioder som
omfattas av beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersétta réittegangskostnaderna i bada instanser.

17 Republiken Italien har yrkat att domstolen ska

— upphéva den 6verklagade domen, och

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet.

18 Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— iforsta hand, bifalla anslutningséverklagandet och saledes upphéva den overkla-
gade domen i den del som det déri faststills att respektive talan kan tas upp till
sakprovning,

— iandra hand, ogilla huvudéverklagandena, i forekommande fall med &ndring av
domskilen i den 6verklagade domen, och

— i vilket fall som helst forplikta klagandena att ersétta rattegdngskostnaderna i
béda instanser.
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Domstolens ordférande beslutade den 8 april 2009 att forena malen C-71/09 P,
C-73/09 P och C-76/09 P vad giller det skriftliga och muntliga férfarandet samt
domen.

Provning av kommissionens anslutningsoverklagande

Eftersom kommissionens anslutningséverklagande avseende fragan huruvida talan i
de mal som vickts vid forstainstansritten kan tas upp till sakprovning avser en friga
som ska avgoras fore de fragor avseende malet i sak som avses i 6verklagandena och i
Coopservice anslutningsoverklagande, ska det provas forst.

Kommissionen har anfort fyra grunder till stod for sitt anslutningséverklagande.

Invéndning om litispendens i mdal T-277/00

Skilen i den dverklagade domen

Vad betriffar den invindning om litispendens som riktats mot domen i mal T-277/00
fann forstainstansrétten att ett sddant argument inte med framgéng kan framforas
mot mél T-274/00, eftersom Comitato hade aterkallat sin talan i detta mal (punkt 43
i den 6verklagade domen).
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Vad déiremot betriffar litispendens med avseende pd mél T-231/00 fann forstain-
stansritten att den inte var skyldig att préva huruvida Comitatos talan i mal T-277/00
kunde tas upp till sakprévning eftersom Comitato hade vickt denna talan tillsam-
mans med Coopservice (punkt 43 i den 6verklagade domen). Forstainstansrétten fann
dessutom att frdgan om en talan kan tas upp till sakprévning endast péverkas av li-
tispendens om talan avser samma parter, avser ogiltigforklaring av samma beslut och
vilar pa samma grunder som ett annat anhingigt mal. I férevarande fall vilade talan i
malen T-277/00 respektive T-231/00 delvis pa skilda grunder (punkterna 44 och 45 i
den 6verklagade domen). Bestimmelsen i artikel 48.2 i tribunalens rittegingsregler,
vilken i princip utgoér hinder mot att det dberopas nya grunder under réttegangen,
saknar for 6vrigt betydelse vid provningen om en talan som har samma féremal och
avser samma parter men som vilar pd andra grunder 4n dem som har &beropats vid
en tidigare talan kan tas upp till sakprovning (punkt 46 i den 6verklagade domen).

Parternas argument

Kommissionen har med den forsta delgrunden, av tre, i denna grund gjort gillande
att forstainstansrétten bortsag fran invindningen om réttegangshinder pa grund av
litispendens i mal T-277/00 mot bakgrund av mal T-274/00. Huruvida en talan kan
tas upp till sakprovning ska bedémas mot bakgrund av den situation som foreligger
ndr talan vécks, vilket innebér att den omstédndigheten att Comitato under mellanti-
den éterkallade sin talan i mal T-274/00 inte kan medféra att talan i mal T-277/00 kan
provas i sak. Om sé inte var fallet skulle en s6kande kunna vicka talan i flera mal och
dérefter efter eget gottfinnande vilja vilken talan han 6nskade fullfolja, vilket skulle
strida mot principen om processekonomi.

Med denna grunds andra del har kommissionen kritiserat forstainstansrétten for be-
domningen, avseende litispendens i mal T-231/00, att det var ett nédvandigt villkor
for litispendens att talan i de tidigare och i de senare malen hade identiska grunder.
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Det framgar varken av medlemsstaternas réittegangsregler eller av artikel 27 i radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behorighet och
om erkdnnande och verkstéllighet avdomar pa privatréttens omrade (EGT L 12,2001,
s. 1) att litispendens forutsitter forekomsten av ett sadant villkor. Med den tredje
delgrunden i denna grund har kommissionen gjort géllande att forstainstansrétten
borde ha avvisat talan i mal T-277/00 pa grund av litispendens sétillvida som den
sammanfaller med talan i mél T-231/00.

Comitato har gjort géllande att kommissionen sjélv i sina yttranden infér forstain-
stansritten har ansett att en invindning om réttegangshinder forutsitter att en talan
vécks efter en annan och avser samma parter, har samma féremal och vilar pa samma
grunder. Kommissionen kan dérfor inte i 6verklagandet gora géllande helt nya grun-
der. Eftersom kommissionen inte 6verklagade forstainstansrittens beslut i det ovan-
nidmnda malet Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia m.fl. mot kommissionen
kan den inte dberopa denna grund i anslutning till ett 6verklagande av forstainstans-
rattens dom i mal T-277/00.

Domstolens bedémning

I motsats till vad Comitato har hdvdat kan denna grund tas upp till sakprévning.
Den omstiandigheten att kommissionen i forstainstansritten, till stéd for sin invéand-
ning om réttegangshinder, har aberopat en annan réttslig argumentation dn vad den
har framfort i anslutningséverklagandet saknar namligen betydelse, eftersom denna
grund, i likhet med samtliga argument som kommissionen har framfort i forstain-
stansritten avseende detta rittegdngshinder, avser att litispendens skulle foreligga i
mal T-277/00 till f6ljd av mal T-274/00.
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Aven om kommissionen i domstolen skulle havda att det inte krivs att de grunder
for upphdvande som aberopats av en klagande dr desamma for att litispendens ska
foreligga, trots att kommissionen medgav i forstainstansritten att det var nodvandigt
att grunderna var identiska, &r kommissionens argument om litispendens ndmligen
i sak detsamma som det som framfordes i forstainstansritten, och det ar saledes inte
fraga om en ny grund.

Inte heller forstainstansréttens beslut i det ovanndmnda malet Gruppo ormeggiatori
del porto di Venezia m.fl. utgor hinder f6r att domstolen prévar kommissionens grund
betrdffande forstainstansréttens beslut angédende invindningen om litispendens, som
kommissionen framférde i mal T-277/00. Detta beslut inneh6ll namligen inte nagon
beddmning av huruvida talan i sistndmnda mal kunde tas upp till sakprévning.

Forstainstansritten gjorde en korrekt bedomning i sak betrdffande denna grunds for-
sta del, om att litispendens forelag pa grund av mal T-274/00 till f6ljd av att Comitato
hade aterkallat sin talan i detta mal, nar den kom fram till att talan i mal T-277/00 inte
langre paverkades av litispendens i mal T-274/00.

Kommissionen har forvisso korrekt papekat att frigan om en talan kan tas upp till
sakprovning som huvudregel ska bedomas med beaktande av den situation som fo-
reldg nédr ansokan ingavs (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 april 2002 i
de férenade mélen C-61/96, C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 och C-22/01, Spa-
nien mot kommissionen, REG 2002, s. [-3439, punkt 23). Det foljer av rittspraxis att
om en talan avvisas bortfaller den anhingiggjorda tvisten med foljd att litispendens
inte langre foreligger (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 1987
i de forenade malen 146/85 och 431/85, Diezler m.fl. mot CES, REG 1987, s. 4283,
punkt 12).
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Detsamma giller, sdisom generaladvokaten papekade i punkt 50 i sitt forslag till av-
gorande, nédr den anhéngiggjorda tvisten, sdsom i detta fall, bortfaller pa grund av att
sOkanden har aterkallat sin talan. I motsats till vad kommissionen har hévdat kraver
inte intresset av att forhindra att parterna anvénder sig av denna majlighet pa ett sitt
som strider mot principen om processekonomi att litispendens fortfarande foreligger
nér sokanden har aterkallat sin talan. Detta intresse skyddas namligen tillrackligt av
att sokanden kan forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna enligt artikel 69.5 for-
sta stycket i domstolens réttegangsregler eller artikel 87.5 forsta stycket i tribunalens
rittegangsregler.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan talan inte vinna bifall savitt avser denna
grunds forsta del.

Vad betriffar denna grunds andra och tredje delar, betraffande litispendens pa grund
av mal T-231/00, ska det erinras om att enligt fast réittspraxis kan inte anméarkningar
som riktas mot domskal i en av tribunalens domar, vilka angetts for fullstindighetens
skull, leda till att domen upphévs, och sddana anmérkningar saknar séledes verkan
(dom av den 2 september 2010 i mél C-399/08 P, kommissionen mot Deutsche Post,
REG 2010, s. I-7831, punkt 75 och dir angiven réttspraxis).

Det framgar i detta avseende av punkt 43 i den 6verklagade domen att forstainstans-
ritten inte ansag att den var skyldig att prova Comitatos talan, eftersom Comitato
hade véckt talan i mal T-277/00 gemensamt med Coopservice. Den litispendens som
har pastatts foreligga kan, d&ven om den skulle styrkas, dérfor inte inverka pa huruvida
denna talan kan provas i sak till den del den vickts av Coopservice och i synnerhet
inte pa de grunder i sak som forstainstansritten har bedomt i forevarande mal, efter-
som sOkandena gemensamt har dberopat dessa.

Dessa skal, vilka kommissionen for 6vrigt inte har bestritt, dr forenliga med den prax-
is som framgar av dom av den 24 mars 1993 i mal C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommis-
sionen (REG 1993, s. I-1125; svensk specialutgéva, volym 14, s. 83).
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Det framgér ndmligen av denna réttspraxis, som bygger pa processekonomiska Gver-
viganden (beslut av domstolens ordférande av den 24 mars 2009 i mal C-60/08 P(R),
Cheminova m.fl. mot kommissionen, ej publicerat i rittsfallssamlingen, punkt 34), att
om samma beslut angrips av flera s6kande och det dr utrett att en av dem har taleratt
saknas anledning att prova om 6vriga sokande har taleratt.

Denna rattspraxis bygger pa antagandet att det i en sddan situation hur som helst ar
nodvéndigt att prova om talan ér vilgrundad, med foljd att frigan om samtliga s6-
kande verkligen har taleritt saknar betydelse.

Samma logik gor sig géllande i forevarande fall.

Det ska hirvidlag papekas att om Comitatos talan avvisas, saésom kommissionen
har foresprakat i dessa delgrunder, saknar det betydelse, eftersom det var nédvén-
digt att forstainstansrétten provade de grunder som aberopats till stod for talan i
mal T-277/00. Denna talan har ndmligen vickts gemensamt av Comitato och Coop-
service. Det forelag inte litispendens med avseende pa Coopservice, med foljd att
forstainstansratten hur som helst skulle vara skyldig att prova samtliga grunder, vilket
innebar att det skulle sakna betydelse om Comitatos talan avvisades.

Aven om det antogs att de skil som angavs for fullstindighetens skull i punkterna 44—
46 i den 6verklagade domen utgjorde en felaktig réttstillimpning, saknar ett sadant
papekande foljaktligen betydelse for om avslagen pa invindningarna om litispendens
i forhéllande till mél T-231/00 var vilgrundade.
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Mot denna bakgrund kan det konstateras att denna grunds andra och tredje delar ar
utan verkan.

Hérav foljer att talan inte kan vinna bifall sévitt avser den forsta grunden i kommis-
sionens anslutningsdverklagande.

Huruvida klagandeforetagen har talerdtt i forstainstansrétten

Skélen i den 6verklagade domen

Forstainstansritten fann att sokandena i mal T-254/00, T-270/00 och T-277/00 hade
taleratt och konstaterade, bland annat, att de var personligen berérda av det omtvis-
tade beslutet i den mening som avses i artikel 230 fjarde stycket EG.

Forstainstansrétten ansag att klagandena var tillrackligt berorda till f6ljd av den krank-
ning av deras intressen som f6ljde av den aterbetalningsskyldighet som foreskrivs i
detta beslut, i egenskap av fullstindigt identifierbara medlemmar i en sluten krets
(punkterna 76-92 i den 6verklagade domen). Genom att dérefter préva ordningen for
kontroll av statligt stod (punkterna 94—99 i domen) och de nationella myndigheter-
nas behorighet att verkstilla beslutet (punkterna 100-111 i samma dom) bekréftade
forstainstansratten bedomningen, i punkt 92 i domen, att klagandena var personligen
berorda (punkt 93 i den 6verklagade domen).
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Parternas argument

Kommissionen har hdvdat att nér det i ett beslut faststélls att ett statligt stod &r rétts-
stridigt och oférenligt med den gemensamma marknaden innebér inte den omstin-
digheten att det i beslutet foreskrivs att stod som har utbetalats enligt denna ordning
ska aterkrdvas att stodmottagarna ér personligen berorda. Forstainstansritten for-
viixlade ndmligen begreppet stddmottagare med begreppet formanstagare i nationell
ratt. I det 6gonblick ndr det omtvistade beslutet antogs var de mottagare som skulle
forpliktas att aterbetala stodet enligt beslutet inte identifierade. Det ar darfor nod-
vandigt att avgéra om de formaner de har mottagit verkligen utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 87 EG och om mottagarna verkligen &r forpliktade enligt
beslutet att aterbetala mottaget stod.

Kommissionen har vidare gjort géllande att den omsténdigheten att man tillhor en
identifierbar krets av mottagare i det 6gonblick det omtvistade beslutet antogs inte
ar tillrackligt for att man ska anses ha ett personligt intresse. Detta forutsitter att
klagandena befinner sig i en sdrskild situation som kommissionen ar forpliktad att
beakta, vilket inte ar fallet hér.

Forstainstansrittens synsitt skulle vidare medfora att mottagare av en stddordning
ar skyldiga, enligt den praxis som foljer av dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/02,
TWD Textilwerke Deggendorf (REG 1994, s. 1-833, svensk specialutgava, volym 15,
s. 59, punkterna 24-26), att vicka talan mot kommissionens beslut vid tribunalen
daven om de inte vet huruvida de verkligen ar skyldiga att aterbetala de mottagna
forménerna.

Vad betriffar resonemanget i punkt 94 och f6ljande punkter i den 6verklagade domen
har kommissionen hévdat att forstainstansritten har missuppfattat kriteriet, som
lagts fram av kommissionen, att mottagarna av ett stod inte dr personligen berérda
om stodet beviljas automatiskt med tillimpning av en allmén ordning. Vad slutli-
gen betriffar de skil som uttrycks i punkt 100 och f6ljande punkter i domen anser
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kommissionen att férstainstansratten missuppfattat domstolens praxis. Nar kommis-
sionen allmént och abstrakt uttalar att en stodordning ér oférenlig med den gemen-
samma marknaden och forordnar att stoéd som mottagits enligt denna ordning ska
aterkrdvas ankommer det direfter pa medlemsstaten att utreda den enskilda situatio-
nen for varje berort foretag for att kunna aterkréva det réttsstridiga stodet.

Enligt Comitato och Italgas gjorde forstainstansritten en korrekt beddmning nér den
fann att klagandeforetagen hade talerétt.

Domstolens bedomning

Det var korrekt ndr forstainstansritten fann att klagandeféretagen hade taleritt i
egenskap av personligt berorda av det omtvistade beslutet p& grund av den inverkan
pa deras rattsstillning som foljde av beslutet att aterkrdva det beroérda stodet.

Enligt fast réttspraxis kan andra personer dn dem ett beslut &r riktat till endast ébe-
ropa att de dr personligt berérda om beslutet paverkar dem pa grund av vissa egen-
skaper som dr utméirkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som sér-
skiljer dem fran alla andra personer, och dirigenom forsitter dem i en stéllning som
motsvarar den som géller for en person som ett beslut &r riktat till (se dom av den
15 juli 1963 i mél 25/62, Plaumann mot kommissionen, REG 1963, s. 197, 223, svensk
specialutgava, volym 1, s. 69, och av den 29 april 2004 i méal C-298/00 P, Italien mot
kommissionen, REG 2004, s. [-4087, punkt 36 och dir angiven rittspraxis).
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De verkliga mottagarna av individuellt beviljat stod enligt en stodordning dar kom-
missionen har férordnat att stodet ska dterkrévas dr individuellt berérda i den mening
som avses i artikel 230 fjarde stycket EG (se, for ett liknande resonemang, dom av den
19 oktober 2000 i de férenade mélen C-15/98 och C-105/99, Italien och Sardegna
Lines mot kommissionen, REG 2000, s. I-8855, punkt 34, samt domen i det ovan-
nidmnda malet Italien mot kommissionen, punkterna 38 och 39).

De argument som framforts av kommissionen kan inte vederldgga denna slutsats.

Domstolen underkénner inledningsvis antagandet att skyldigheten att &terkrava sto-
det i det omtvistade beslutet inte tillrackligt individualiserar mottagarna i det 6gon-
blick nér beslutet antogs. Detta antagande vilar dels pa forutsittningen att det verk-
liga aterkrdvandet ska ske i ett senare skede i vilket det kan slas fast huruvida de
mottagna forméanerna verkligen utgjorde statligt stod innan de betalas tillbaka, dels
pa forutsattningen att de villkor som gor det mojligt att betrakta mottagarna som del
i en sluten krets inte skulle vara uppfyllda.

Sasom generaladvokaten pépekade i punkterna 71-82 i sitt forslag till avgérande av-
ser redan férordandet om aterkrav personligen samtliga mottagare av den berérda
ordningen, eftersom de redan fran det 6gonblick nir det omtvistade beslutet antogs
utsattes for risken att de formaner de mottagit skulle komma att aterkrivas, och sa-
ledes paverkades deras rattsstillning. Dessa mottagare ar saledes del i en sluten krets
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 september 2009 i mal C-519/07 P,
kommissionen mot Koninklijke FrieslandCampina, REG 2009, s. I-8495, punkt 54).
Det ar hirvid inte nodvandigt at prova de ytterligare villkor som avser situationer i
vilka kommissionens beslut inte innehaller ett forordnade om aterkrav. Den mojlig-
heten att de formaner som forklarats réttstridiga senare inte aterkrdvs fran motta-
garna hindrar dessutom inte att dessa anses vara personligen berérda.
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Domstolen underkénner dven kommissionens argument enligt vilket ett godtagande
av att talan mot ett kommissionsbeslut i vilket det forordas att statligt stod ska ater-
krévas kan tas upp till sakprovning har den “paradoxala och perversa effekten” att
tvinga mottagare av statligt stod att omedelbart angripa beslutet utan att ens veta
om det utmynnar i ett foreliggande om aterkrav som ber6r dem. Detta argument
har, utan att godtas, redan i ndrmast identiska termer &dberopats av kommissionen i
det mal som utmynnade i domen i det ovanndmnda malet Italien mot kommissionen
(punkt 31).

Mojligheten for en part att kunna gora géllande att bestimmelser i unionsréttsakter
ska ogiltigforklaras i ett nationellt forfarande forutsatter dock att parten inte hade
ritt att enligt artikel 230 EG vécka en direkt talan mot dessa bestimmelser, vilkas
verkningar parten séledes dr bunden av utan att ha haft mojlighet att vicka talan om
ogiltigforklaring av dem (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmn-
da malet TWD Textilwerke Deggendorf, punkt 23, samt dom av den 29 juni 2010 i
mal C-550/09, E och F, REU 2010, s. [-6213, punkterna 45 och 46). Av denna ritts-
praxis framgar emellertid att det maste vara uppenbart att en sddan direkt talan skulle
kunna tas upp till sakprévning (se domen i det ovannidmnda maélet E och F, punkt 48,
och dom av den 17 februari 2011 i mal C-494/09, Bolton Alimentari, REU 2011,
s. [-647, punkt 23).

Parter i klagandenas situation &r foljaktligen endast skyldiga att vécka talan mot ett
beslut vid tribunalen for att skydda sina rattigheter om det dr uppenbart att en sdédan
talan kan tas upp till sakprovning. I en situation dar det &r uppenbart att en direkt ta-
lan av en sddan part kan tas upp till sakprévning &r det lampligt att avvakta den talan
som parten vicker inom den period av tvd manader som foreskrivs for vickande av
talan i artikel 230 EG.

Det ska dessutom papekas att de skél som anges i punkterna 76-92 i den 6verklagade
domen i sig &r tillriackliga som réttslig motivering for forstainstansrittens slutsats, i
punkt 92 i domen, att klagandena &r personligt berérda av det omtvistade beslutet.
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I de delar som det i punkt 251 i den 6verklagade domen hénvisas till resonemanget i
punkterna 100-111 i domen, vilket har kritiserats av kommissionen i denna grund,
ska det redan nu slés fast att detta resonemang innebaér en felaktig réttstillimpning.

Forstainstansrétten angav ndmligen i punkt 106 i den 6verklagade domen att det inte
kan godtas att den ifrdgavarande medlemsstaten, vid genomférandet av kommissio-
nens beslut angéende en rittsstridig stodordning, i varje enskilt fall kontrollerar om
villkoren for tillimpning av artikel 87.1 EG &r uppfyllda.

I fraga om stodordningar till forman for flera branscher ska det erinras om att kom-
missionen kan begrinsa sig till att undersoka det berorda stodets sardrag for att i
skilen till sitt beslut bedoma om detta innebédr en avsevird fordel for stodmottagar-
na i forhallande till deras konkurrenter och om det huvudsakligen gynnar foretag
som deltar i handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen &r inte skyldig att i
ett beslut avseende en stodordning géra nagon bedémning av stod som beviljats i
enskilda fall pd grundval av denna ordning. Det &r forst vid dterkrav av stodet som
det dr nodvéndigt att kontrollera varje berort foretags individuella situation (se dom
av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s. I-2289,
punkterna 89 och 91).

Forstainstansréttens bedomning i punkterna 104—106 i den 6verklagade domen inne-
bar saledes ett asidoséttande av den rittspraxis enligt vilken kommissionen, nir den
uttalar sig allmént och abstrakt om en stédordning som den forklarat vara oférenlig
med den gemensamma marknaden och férordnar att de belopp som utbetalts enligt
denna ordning ska dterkrivas, ska respektera att det ankommer pa den ifrdgavarande
medlemsstaten att kontrollera den individuella situationen for varje foretag som be-
rors av aterkravet.
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Kommissionens invindningar med avseende pa forstainstansrittens resonemang i
punkterna 100-111 i domen saknar emellertid betydelse for domslutet i denna dom
och ska darfor anses verkningslosa (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom
av den 12 juli 2001 i de férenade malen C-302/99 P och C-308/99 P, kommissionen
och Frankrike mot TF1, REG 2001, s. I-5603, punkterna 27-29).

Talan kan saledes inte bifallas vad avser kommissionens andra grund.

Huruvida Comitato har talerdtt

Skélen i den 6verklagade domen

Forstainstansritten fann i punkt 114 i den 6verklagade domen att med beaktande av
den réttspraxis som foljer av domen i malet CIRFS m.fl. mot kommissionen saknas
anledning att prova huruvida Comitato har talerétt. Forstainstansritten fann dess-
utom, i punkt 115 i den 6verklagade domen, att Comitato hade denna ratt, eftersom
kommittén agerar i sina medlemmars stille och dessa har taleritt.

Parternas argument

I den tredje grunden har kommissionen kritiserat férstainstansritten for att ha till-
lampat réttspraxis angéende foretagssammanslutningar pé ett branschférbund sdsom
Comitato. Det finns dessutom inget som tyder pé att medlemmarna verkligen har gett
Comitato i uppdrag att foretridda deras intressen.

I - 4832



69

70

71

72

73

COMITATO VENEZIA VUOLE VIVERE M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Enligt Comitato gjorde forstainstansritten en korrekt beddmning nér den tillerkidnde
kommittén talerétt.

Domstolens bedémning

Sasom domstolen erinrat om ovan i punkt 34, kan invindningar mot domskél som
tribunalen angett for fullstindighetens skull i ett avgérande inte medfora att avgéran-
det ogiltigférklaras, och de ér saledes verkningslosa.

Det framgar av punkt 114 i den 6verklagade domen att forstainstansritten inte fann
anledning att prova huruvida Comitato hade taleritt, eftersom stkandeforetaget
Coopservice hade taleritt.

Denna bedémning, som vilar pa att Coopservice har talerétt och som kommissionen
inte har bestritt i domstolen, dr férenlig med den rattspraxis som foljer av domen i
det ovanndmnda malet CIRFS m.fl. mot kommissionen samt med vad som uttalats i
punkterna 37—-40 i denna dom.

Aven om det saledes antogs att motiveringen i punkt 115 i den 6verklagade domen
utgjorde en felaktig rattstillimpning ska det papekas att detta saknar betydelse for
beddmningen av invindningen mot att Comitato har taleratt.
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Det kan dérfor slas fast att den tredje grunden é&r verkningslos.

Overklagandet kan séledes inte bifallas savitt avser kommissionens tredje grund.

Huruvida klagandena hade ett berdttigat intresse av att fa saken provad i forsta-
instansrdgtten

Kommissionen har med sin fjarde grund kritiserat forstainstansrétten for att den un-
derldt att prova huruvida klagandena hade ett berittigat intresse av att fa saken pro-
vad i forstainstansritten och for att den inte avvisade deras respektive talan pa grund
av att sddant intresse inte foreldg.

Denna grund ér inte befogad. I motsats till vad kommissionen har hévdat vilar inte
sOkandenas intresse av att fa saken provad pa den enkla omstdndigheten att de skulle
kunna motta ett foreliggande om aterkrav av nationella myndigheter. Antagandet av
det omtvistade beslutet har ndmligen forandrat den rattsliga situationen for samt-
liga klagande genom att det i beslutet faststills att det stod som beviljats enligt en
stodordning dr oférenligt med den gemensamma marknaden, stéd som de redan har
mottagit, och genom att det i beslutet férordnas att stodet ska aterkrévas. Efter att
det omtvistade beslutet antagits maste klagandeforetagen i princip férvénta sig att
de &r skyldiga att betala tillbaka redan mottaget stod, vilket i sig motiverar att de
har ett berittigat intresse av att fa saken provad. Kommissionen har inte lagt fram
nigra omstindigheter som skulle tyda pa att de inte skulle motta nigot beslut om
aterbetalning.

Av samtliga dessa skal foljer att kommissionens anslutningséverklagande ska ogillas
i sin helhet.
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Provning av huvudoverklagandena

Till stod for huvudoverklagandena samt for Coopservices anslutningséverklagande
har klagandena anfort foljande grunder som i sak kan indelas i sex grupper. Dessa
ar for det forsta att de berdrda forménerna har karaktir av kompensation, for det
andra kriterierna for paverkan pi handeln inom gemenskapen och snedvridningar
av konkurrensen, samt att artikel 86.2 EG och principen om icke-diskriminering har
asidosatts, for det tredje att artikel 87.3 ¢ och 87.3 d EG har ésidosatts, for det fjarde
att artikel 87.2 b och 87.3 b EG har &sidosatts, for det femte att artikel 14 i férordning
nr 659/1999 har asidosatts och for det sjétte och slutligen att artikel 15 i samma for-
ordning har asidosatts.

Artikel 15 i forordning nr 659/1999 — kvalifikation som "nytt stod”

Skélen i den 6verklagade domen

Forstainstansratten underkdnde i punkterna 357-367 i den 6verklagade domen de
grunder som hade anforts mot det omtvistade beslutet med innebérden att artikel 15
i forordning nr 659/1999 hade ésidosatts. Grunderna innebar att de omtvistade for-
maénerna, som beviljats med stod av lag nr 206/1995 och lag nr 30/1997, ska anses
vara befintligt stod, med f6ljd att preskriptionsfristen pa tio ar hade l6pt ut. Forstain-
stansritten baserade denna bedomning pa den omstindigheten att de formaner som
foreskrivs i lag nr 590/1971, forldngd genom lag nr 463/1972, inte beviljades efter den
1 juli 1973 och att de formaner som foreskrevs i lag nr 502/1987, lag nr 102/1977
och lag nr 573/1977 beviljades fram till den 31 december 1981. De formaner som
avses i det omtvistade beslutet saknar helt samband med de férmaner som tidigare
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beviljats enligt dessa lagar, vilket utgor ett hinder mot att de forstndmnda kvalificeras
som "befintligt stod”

Parternas argument

Comitato och Hotel Cipriani har med sin femte grund och Coopservice med sin sjdtte
grund gjort gillande att forstainstansritten inte med tillricklig noggrannhet under-
sOkte nir ordningen med nedsatta sociala avgifter inférdes och att den felbedomde
att ordningen har existerat oavbrutet i decennier. Ordningen inférdes nédmligen ge-
nom lag nr 463/1972. Dérefter tillimpades speciallag nr 171/1973, i vilken foreskrivs
ett principbeslut om nedsittning av sociala avgifter i Venedig. Genom hénvisningen
till tillampliga bestimmelser i Mezzogiorno faststilldes nedséttningens omfattning.
Principbeslutet i lag nr 171/1973 har aldrig upphévts.

Domstolens bedémning

Overklagandet kan inte bifallas svitt avser dessa grunder, vilka ska behandlas férst.
Det dr ndmligen noédvéindigt att erinra om att inte nidgon av klagandena har riktat
invindningar mot att forstainstansritten i punkt 360 i den 6verklagade domen fann
att de formaner som foreskrivs i lag nr 590/1971, 463/1972, 102/1977, 573/1977
och 502/1978 inte lidngre beviljas efter den 1 juli 1973 respektive den 1 januari 1982.
Det ska foljaktligen slas fast att dessa forméner och de forméner som beviljats med
stod av lag nr 30/1997 och 206/1995 inte har ett oavbrutet samband, med foljd att
de sistndmnda inte kan kvalificeras som befintligt stdd utan i verkligheten utgor nytt
stod.
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Huruvida stodet har karaktdr av kompensation

Skélen i den 6verklagade domen

Forstainstansrédtten underkénde i punkterna 179-198 i den 6verklagade domen de
grunder som innebar att de berérda nedsittningarna av sociala avgifter felaktigt hade
kvalificerats som "stod” i det omtvistade beslutet och dirmed bortség fran att de har
en karaktdr av kompensation. Forstainstansritten fann bland annat med hénvisning
till domstolens praxis att den omsténdigheten att en medlemsstat genom ensidiga
atgarder forsoker anpassa konkurrensvillkoren i en viss néringssektor till de villkor
som giller i andra medlemsstater inte kan franta dessa atgirder deras karaktér av stod
(punkterna 181-184 i domen).

Parternas argument

Den forsta delen i den forsta grund som har &beropats av Comitato, Hotel Cipriani
och Coopservice samt den forsta grund som har dberopats av Italgas avser skilen i
punkterna 179-198 i den 6verklagade domen att de formaner som beviljats inte har
karaktér av kompensation.

Klagandena har i detta ssmmanhang kritiserat forstainstansritten for att den felbe-
domde att de omtvistade atgérderna har karaktir av kompensation. Det foreldg ett
nédra samband mellan syftet att skapa arbetstillfillen & ena sidan och de nackdelar och
merkostnader som de néringsidkare som berordes av atgérderna exponerades for &
andra sidan. Nackdelarna for mottagarna av de berérda nedsatta sociala avgifterna
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ska bedomas i forhéllande till de kostnader som dessa foretag skulle ha haft om de
varit verksamma pa fastlandet och inte i forhallande till genomsnittskostnaderna f6r
gemenskapsforetag.

Forstainstansritten gjorde sig vidare skyldig till felaktig rattstillimpning da ritten un-
derlit att erinra om att det omtvistade beslutet hade en motsigelsefull motivering ge-
nom att det i punkt 92 i beslutet godtogs att atgirderna med nedsatta sociala avgifter
skulle kompensera for att foretaget ASPIV hade ytterligare kostnader. Den 6verkla-
gade domen brister vidare i motivering genom att forstainstansritten godtog att det
finns specifika situationer i vilka kompensation f6r en nackdel i viss man skulle kunna
forlora sin karaktdr av fordel, utan att ratten med tillriacklig noggrannhet forklarade
varfor detta inte géllde i férevarande fall.

Hotel Cipriani har tillfogat att forstainstansriatten borde ha beaktat den omsténdig-
heten att nedsdttningen av sociala avgifter ingar i en politik for att bevara Venedigs
centrum vilken inte kan goras till foremal f6r en exakt berdkning av de fordelar och
de nackdelar som foljer av de begransningar som ar forenade med denna stads sér-
skilda situation. I stéllet for att kritisera Hotel Cipriani for att inte ha visat hur stora
de ytterligare kostnader var som hotellet drabbades av i férhallande till andra hotell
i Italien och i utlandet innan hotellet kompenserades med de beviljade forménerna
borde forstainstansritten ha beaktat tva studier, varav en sirskilt avsag avgifterna i
hotell- och restaurangbranschen.

Republiken Italien anser likasa att forstainstansritten felbedomde de beviljade for-
manernas karaktir av kompensation. Beviljandet av dessa forméner motiveras med
ett ekonomiskt kriterium. Genom att jaimfora de italienska myndigheterna med ett
privat foretag och de sociala avgifterna med forsikringspremier har denna medlems-
stat namligen gjort gillande att ett privat foretag i ett sddant fall som detta skulle ha
sankt forsikringspremierna. Det foreligger dessutom ett direkt samband mellan de
beviljade formanerna och den situation som de berdrda foretagen befinner sig i, vil-
ken kdnnetecknas av sdrskilt hoga kostnader for arbetskraft.
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Kommissionen har yrkat dels att domstolen inte ska bifalla 6verklagandet savitt av-
ser dessa grunder, dels att domstolen ska ersitta forstainstansrattens domskal, i vilka
rétten fann att i vissa sérskilda situationer kunde forméanernas karaktér av kompensa-
tion medfora att det inte var fragan om stdd i den mening som avses i artikel 87 EG.

Domstolens bedomning

Forstainstansritten gjorde en riktig bedomning nér den i punkterna 181-184 i den
overklagade domen fann att den omsténdigheten att de formaner som beviljats en-
ligt den berorda stodordningen eventuellt haft karaktér av kompensation inte frantar
dem deras karaktér av stod i den mening som avses i artikel 87 EG.

Det ska hirvid erinras om att det enligt fast rattspraxis géller att atgérder som, oavsett
form, direkt eller indirekt kan gynna foretag, liksom atgérder som kan anses ge det
mottagande foretaget ekonomiska férdelar som det inte skulle ha erhallit enligt nor-
mala marknadsmassiga villkor, anses utgora statligt stod (domen i det ovanndmnda
mélet kommissionen mot Deutsche Post, punkt 40 och dér angiven rittspraxis).

Domstolen har i detta sammanhang med avseende pé foretag som har att tillhanda-
halla tjdnster av allmant ekonomiskt intresse preciserat att artikel 87.1 EG inte om-
fattar statliga atgdrder som ska anses utgora ersittning motsvarande ett vederlag for
tjdnster som de mottagande foretagen har tillhandahallit i syfte att fullgora skyldighe-
ten att tillhandahalla offentliga tjdnster, innebdrande att dessa foretag i sjdlva verket
inte gynnas ekonomiskt och att detta ingrepp séledes inte leder till att dessa foretag
far en fordelaktigare konkurrensstéllning 4n konkurrerande foretag (se, for ett lik-
nande resonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Deutsche
Post, punkt 41 och dér angiven réttspraxis).
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Varken Hotel Cipriani eller Italgas har i sin forsta grund hivdat att dessa villkor &r
uppfyllda for deras vidkommande. Tviartom har de papekat att de berérda fordelarna
ska kompensera for hogre kostnader som dr hénforliga till den sérskilda situation som
nédringsidkare i Venedig exponeras for, med foljd att fordelarna forlorar sin karaktar
av stod.

Domstolen erinrar forst om att endast den omstdndigheten att det finns skal for en
stodétgird inte racker for att en sddan atgird ska undga att betecknas som "stod” i den
mening som avses i artikel 87 EG. I forsta punkten i denna bestimmelse gors namli-
gen inte nagon étskillnad mellan statliga atgdrder med hénsyn till deras orsaker eller
syften, utan de definieras i stéllet med utgangspunkt i vilka verkningar de har (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 3 maj 2005 i mal C-172/03, Heiser, REG 2005,
s. [-1627, punkt 46 och dir angiven rittspraxis).

Enligt fast rittspraxis foljer namligen att den omstdndigheten att en medlemsstat ge-
nom ensidiga atgarder forsoker anpassa konkurrensvillkoren i en viss naringssektor
till de villkor som géller i andra medlemsstater inte kan franta dessa atgéirder de-
ras karaktar av stod (domarna i de ovannamnda maélen Italien mot kommissionen,
punkt 61 och déir angiven réttspraxis, och Heister, punkt 54).

I likhet med vad forstainstansritten erinrade om i punkterna 183 och 184 i den 6ver-
klagade domen giller denna rittspraxis dven for atgérder som syftar till att kompen-
sera for eventuella nackdelar som foretag i en viss region i en medlemsstat utsitts for.
Till och med i sjélva texten i artikel 87.3 a och 87.3 ¢ i EG-fordraget kvalificeras statligt
stod som kan forklaras forenligt med den gemensamma marknaden som "stod for att
frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner” samt "stod for att underlitta utveck-
ling av ... vissa regioner’, vilket tyder pa fordelar som &r begréinsade till en del av den
medlemsstat som ska kontrollera stodet kan utgora selektiva fordelar (se dom av den
6 september 2006 i mal C-88/03, Portugal mot kommissionen, REG 2006, s. I-7115,
punkt 60).
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Forstainstansratten kunde mot bakgrund av dessa 6verviganden séledes rittsenligt
lamna de grunder for ogiltigforklaring av respektive talan om ogiltigforklaring som
avser att de berorda férdelarna hade karaktéir av kompensation utan bifall, utan att
prova hypotetiska situationer, andra én de i fallet foreliggande, enligt vilka vissa atgar-
ders karaktér av kompensation eventuellt kunde franta dem deras karaktar av stod.

Forstainstansritten gjorde sig for 6vrigt inte skyldig till felaktig réttstillimpning ge-
nom att underléta att erinra om att det omtvistade beslutet 4r motsigelsefullt motive-
rat genom att det i punkt 92 i beslutet, avseende foretaget ASPIV, godtas att nedsitt-
ningen av sociala avgifter syftar till att kompensera for ytterligare kostnader.

Domstolen erinrar om att kommissionen i ovanndmnda punkt 92 inte faststéllde att
de sociala avgifternas karaktir av kompensation fréntar dem deras karaktér av stod.
Tvirtom drog kommissionen slutsatsen att undantaget i artikel 86.2 EG skulle tillam-
pas. Det framgar saledes inte av punkt 92 i det omtvistade beslutet att den pastiddda
karaktdren av kompensation hos de beviljade fordelarna frantar dem, avseende AS-
PIV, deras karaktir av stod. Foljaktligen ar inte kommissionens beslut behéftat med
en motségelsefull motivering mot vilken forstainstansratten borde ha inskridit.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan motiveras forstainstansrittens konstaterande
att nedsittningen av de berorda sociala avgifterna utgor stod i den mening som avses
i artikel 87.1 EG redan av det skil som anges i punkterna 181-184 i den 6verkla-
gade domen, enligt vilket syftet att kompensera for konkurrensnackdelar hos foretag
i Venedig och Chioggia, vilket ér det syfte som bér upp nedséttningarna av sociala
avgifter, inte frantar dessa fordelar deras karaktér av stod i den mening som avses i
artikel 87.1 EG. Foljaktligen géller att de invandningar som framforts mot punkter-
na 185-195 i den 6verklagade domen riktas mot de rikhaltiga domskélen, och séledes
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ar de verkningslosa enligt den rittspraxis som angetts i punkt 65 i denna dom. Av
samma skal saknas anledning att ersdtta domskélen i punkterna 185-187 i domen,
vilket kommissionen har yrkat att domstolen skulle gora.

Vad slutligen betréffar Republiken Italiens yttrande enligt vilket forstainstansritten
skulle ha tagit sin utgangspunkt i hur en privat operator skulle ha agerat réicker det
att erinra om att jamforelsen med en sddan operator ér irrelevant, eftersom en sadan
operator inte ska uppna de malséttningar som avses med nedséttningen av de be-
rorda sociala avgifterna, vilket generaladvokaten papekade i punkt 121 i sitt forslag
till avgorande.

Mot bakgrund av samtliga dessa skal kan 6verklagandet inte bifallas savitt avser den
forsta delen av den forsta grund som &beropats av Comitato, Hotel Cipriani och
Coopservice samt savitt avser den forsta grund som aberopats av Italgas.

Kriterierna pdverkan pd konkurrensen inom gemenskapen och smnedvridning av
konkurrensen, kommissionens skyldighet att iaktta vissa forfaranden vid bedémningen
av det berérda stodet, principen om icke-diskriminering samt artikel 86.2 EG

Skélen i den 6verklagade domen

Forstainstansratten underkdnde i punkterna 199-253 i den 6verklagade domen de
grunder som dberopats till stod for respektive talan om ogiltigforklaring och som avser
att artikel 87.1 EG, principen om icke-diskriminering samt motiveringsskyldigheten
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har asidosatts. Forstainstansritten stodde sig hdrvid bland annat pa de sérskilda kén-
netecken som karakteriserar granskningen av en branschoverskridande stodordning
och franvaron av specifika uppgifter om sokandena.

Parternas argument

Den andra delen av den forsta grunden samt den andra grund som har aberopats av
Comitato, den andra delen av den forsta grund som har aberopats av Hotel Cipriani,
den andra, den tredje och den fjarde grund som har aberopats av Italgas och den an-
dra delen av den forsta grund samt den andra grund som har aberopats av Coopser-
vice avser de skil som anges i punkterna 199-253 i den 6verklagade domen.

Klagandena samt Coopservice och Republiken Italien har kritiserat forstainstansrét-
ten for att denna asidosatte principen om icke-diskriminering och inte beaktade de
skyldigheter att iaktta vissa férfaranden som avilade kommissionen vid granskningen
av det berdrda stodet. Forstainstansritten godtog ndmligen att kommissionen, avse-
ende vissa kommunala foretag, gjorde en individuell bedémning av péverkan pa han-
deln inom gemenskapen och snedvridningen av konkurrensen utan att kommissio-
nen var skyldig att behandla andra foretag och branscher pa samma sétt. Dessa andra
foretag och branscher befann sig emellertid i identiska situationer, vilket framgér av
de upplysningar som lamnades under granskningsfasen, och som forstainstansrat-
ten felbedomde. Forstainstansritten asidosatte dessutom motiveringsskyldigheten
och reglerna om bevisborda. Forstainstansritten feltolkade slutligen det omtvistade
beslutet och underlit att faststilla att beslutet inte var tillriackligt motiverat for att
kunna verkstillas av nationella myndigheter. Med sin andra grund har Coopservice
hdvdat att artikel 86.2 EG asidosattes i den 6verklagade domen sétillvida som denna
bestimmelse inte tillimpades med avseende pa Coopservice.
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Enligt kommissionen kan inte 6verklagandet bifallas pa dessa grunder. Med avse-
ende pa huruvida reglerna om bevisbordan har &sidosatts har kommissionen emel-
lertid medgett att den rdttspraxis som det hdnvisas till i punkterna 208 och 233 i den
6verklagande domen saknar relevans och inte kan utgéra en motivering for det forda
resonemanget. Kommissionen har darfér uppmanat domstolen att ersétta dessa skal
med andra skdl och anfora ett resonemang som baseras pé de sdrskilda kinnetecken
som karakteriserar granskningen av en branschéverskridande stodordning.

Domstolens bedémning

For att kunna prova de grunder som har aberopats mot skélen i punkterna 199-253 i
den overklagande domen, ska domstolen forst och framst préva forstainstansréttens
bedémning av det omtvistade beslutets rackvidd och darefter skilen avseende kom-
missionens skyldighet att iaktta vissa forfaranden vid granskningen av en branscho-
verskridande stodordning.

— Det omtvistade beslutets rickvidd och motivering

Klagandena har i huvudsak kritiserat forstainstansrétten for att denna missuppfattade
det omtvistade beslutet och felaktigt fann att detta var tillrackligt tydligt for att kunna
genomforas av nationella myndigheter.

I sistndimnda avseende har klagandena hivdat att det i det omtvistade beslutet inte
anges vilka kriterier de nationella myndigheterna ska tillimpa for att avgora om en
minskning av de sociala avgifterna, for mottagaren, verkligen utgér ett stod som ar
oforenligt med den gemensamma marknaden. I sjalva verket var kommissionens
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skrivelser fran augusti och oktober 2001, vilka riktades till de italienska myndighe-
terna inom ramen for genomforandet av det omtvistade beslutet, nédvéindiga for att
ange kriterierna for att genomfora beslutet i forhéallande till de féretag som hade gyn-
nats av den berorda stodordningen. Genom att forstainstansrétten ansag att dessa
skrivelser endast utgjorde ett uttryck for lojalt samarbete mellan kommissionen och
nationella myndigheter, fann den felaktigt att kommissionen, i stéllet for att sjalv i
det omtvistade beslutet ange samtliga nodvéndiga villkor for att genomfora beslutet,
kunde néja sig med att sdnda allmédnna skrivelser.

Kommissionen kan dessutom inte anta ett beslut i vilket det gors en allmén abstrakt
bedémning men som i vissa fall &ven innebdr en bedémning av enskilda fall utan
att i beslutet precisera dess rackvidd i syfte att gora det genomforbart for nationella
myndigheter.

Domstolen erinrar, med avseende péd dessa invindningar, att forstainstansritten, i
punkt 251 i den 6verklagade domen, fann att det ankommer pa nationella myndig-
heter att vid genomférandet av det omtvistade beslutet kontrollera om villkoren for
att tillampa artikel 87.1 EG é&r uppfyllda i varje enskilt fall. Det foljer dessutom av
punkterna 100-111 i den 6verklagade domen, till vilka det hénvisas i punkt 251 i
denna, att forstainstansritten tolkade det omtvistade beslutet sa, att det endast &r de
nedséttningar av sociala avgifter, som innebér att regeln om stéd av mindre betydelse
iakttas, som inte omfattas av kvalificeringen som stod och som ddrmed inte kan ater-
krévas. Mot bakgrund av dessa skal fann forstainstansritten, sasom tydligt framgar
av punkterna 251 och 252 i domen, att det omtvistade beslutet &r tillrdckligt klart och
motiverat for att det ska kunna genomforas av nationella myndigheter.

Denna analys av det omtvistade beslutets rackvidd utgor emellertid felaktig
rattstillimpning.
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Enligt artikel 5 i det omtvistade beslutet ska Republiken Italien namligen vidta alla at-
gdarder som &dr nodvéndiga for att sékerstélla att mottagarna betalar tillbaka “"stod som
ar oforenligt med den gemensamma marknaden” Genomférandet av denna skyldig-
het forutsétter saledes att det forst har slagits fast att de beviljade fordelarna kan kva-
lificeras som statligt stod. I artiklarna 1-3 i beslutet anges vilka stod som é&r forenliga
respektive oforenliga med den gemensamma marknaden, och i artikel 4 i beslutet slas
fast att de beviljade fordelarna inte utgor stod med avseende pé de bolag som anges
i denna artikel. Sdsom forstainstansritten dessutom klart uttalade i punkt 103 i den
overklagade domen utgér inte stéd som uppfyller regeln om stod av mindre betydelse
statligt stod.

Det framgér av skélen 49 och 50 att, vad betraffar kriterierna for paverkan av handeln
inom gemenskapen och snedvridning av konkurrensen, det omtvistade beslutet ar
begrinsat till en analys av den beroérda stodordningens kédnnetecken. I sjdlva verket
begriansade sig kommissionen till att kontrollera huruvida vissa av de foretag som
gynnades av nedsittningarna av sociala avgifter enligt stddordningen utévade eko-
nomisk verksamhet som kunde péverka handeln mellan medlemsstaterna och sned-
vrida konkurrensen och anség foljaktligen att en sddan kontroll var tillracklig for att
kommissionen skulle vara behorig att bedoma om ordningen var forenlig med den
gemensamma marknaden.

Foljaktligen var det nodvéndigt att nationella myndigheter, innan de aterkravde for-
delarna, i varje enskilt fall kontrollerade om den beviljade fordelen, for mottagaren,
innebar en snedvridning av konkurrensen och kunde paverka handeln inom gemen-
skapen. Utan en sadan kompletterande kontroll later det sig inte goras att avgdra om
de mottagna individuella férdelarna utgor statligt stod.

Aven forstainstansrittens beddmning att det omtvistade beslutet ar tillrickligt mo-
tiverat for att kunna genomforas av nationella myndigheter utgor felaktig réttstill-
ampning. Det framgér ndmligen av punkterna 251 och 252 i den 6verklagade domen
att forstainstansratten, for att kunna dra denna slutsats, baserade sig pa sin felaktiga
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tolkning av beslutets riackvidd. Enligt denna tolkning var det inte nodvandigt att de
nationella myndigheterna i varje enskilt fall kontrollerade om den beviljade férdelen,
fér mottagaren, innebar en snedvridning av konkurrensen och om den kunde péverka
handeln inom gemenskapen.

Sasom framgar av punkterna 61-64 i denna dom innebér forstainstansrittens tolk-
ning en missuppfattning av réttspraxis avseende de nationella myndigheternas skyl-
digheter vid genomforandet av ett kommissionsbeslut.

Domstolen erinrar om att om en dom fran forstainstansriatten innehaller domskal
som strider mot unionsrétten, men domslutet visar sig vara riktigt enligt andra rétts-
liga grunder, innebér inte detta att domen ska upphévas och att domskélen ska er-
sdttas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 september 2008 i de forena-
de malen C-120/06 P och C-121/06 P, FIAMM m.fl. mot radet och kommissionen,
REG 2008, s. I-6513, punkt 187 och dér angiven rittspraxis).

Det ska nu provas, mot bakgrund av det omtvistade beslutets innehall och réckvidd
och med beaktande av punkterna 61-64 samt 113-117 i denna dom, om beslutet var
tillrackligt motiverat for att kunna genomforas av nationella myndigheter.

Det ska harvidlag noteras att den kontroll som nationella myndigheter ska gora av
varje mottagares individuella situation ska ha tillrackligt stod i kommissionsbeslutet
om den stodordning som omfattas av aterkrav. A ena sidan ska ett sadant beslut, sa-
som framgér av punkt 196 i generaladvokatens forslag till avgérande, gora det mojligt
att klart avgora dess rackvidd. A andra sidan ska ett sadant beslut, sisom klagandena
har hdvdat, i sig innehélla alla uppgifter som &r nédvéndiga for att kunna verkstél-
las av de nationella myndigheterna. Detta innebér att det &dr uteslutet att beslutets
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egentliga innehall inte klargors forrdn senare i en skriftvaxling mellan kommissionen
och de nationella myndigheterna.

Det omtvistade beslutet forefaller i princip att vara tillriackligt motiverat. Det framgar
namligen, sdsom generaladvokaten papekade i punkterna 197 och 198 i sitt forslag till
avgorande, tillrdckligt klart av skalen till detta beslut, betrdffande fragan om nedsatt-
ningarna av de sociala avgifterna kunde snedvrida konkurrensen och paverka handeln
inom gemenskapen, att kommissionen uppenbarligen begrinsat sig till att bedoma
den berdrda stodordningen i sig. Sdledes var det nédvandigt for de nationella myn-
digheterna att kontrollera huruvida de beviljade fordelarna i varje enskilt fall kunde
snedvrida konkurrensen och péaverka handeln inom gemenskapen. Vad déremot de
beviljade fordelarnas eventuella karaktir av kompensation betriffar, ér konstateran-
det i det omtvistade beslutet att denna karaktdr saknar betydelse for fragan om de
ska anses utgora stod, allmént sett bindande ocksa for de nationella myndigheterna.

Foljaktligen kan inte kommissionens skrivelser fran augusti och oktober 2001 betrak-
tas som uttryck for att det omtvistade beslutet skulle vara otillrdckligt motiverat.

I dessa skrivelser slogs inte heller det verkliga innehallet i det omtvistade beslutet fast.

I dessa skrivelser angav kommissionen, sdsom Italgas har gjort géllande, visserligen
att de beviljade fordelarna inte utgor statligt stod for vissa néringsidkare i vissa be-
stimda branscher, eftersom de inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Dessa
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forklaringar, vilkas syfte dr att klargora hur begreppet statligt stod ska tillimpas i en-
skilda fall, faller inom den ram som anges genom det omtvistade beslutet.

Om det daremot kriavdes att det beslut i vilket det forordnas att det réttstridiga stodet
ska aterkravas skulle innehalla sddana uppgifter, hade kommissionens ritt att bedoma
en stddordning efter dess allmidnna kdnnetecken undergrivts, vilket framgar av den
rittspraxis som aterges i punkt 63 i denna dom. Principen om lojalt samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna skulle for 6vrigt hotas om kommissionen be-
révades mojligheten att lamna uppgifter for att underldtta medlemsstatens korrekta
genomfOrande av ett sddant beslut. De skrivelser som kommissionen i forevarande
fall har riktat till nationella myndigheter faller séledes, sésom forstainstansrétten kor-
rekt papekade i punkt 252 i den 6verklagade domen, inom ramen for lojalt samarbete
mellan kommissionen och de nationella myndigheterna.

Mot bakgrund av dessa skal finner domstolen att forstainstansritten feltolkade det
omtvistade beslutets rickvidd men att detta inte kan medfora att den 6verklagade
domen upphiivs, eftersom beslutet i fraga var tillriackligt motiverat for att kunna verk-
stéllas av de nationella myndigheterna.

Foljaktligen kan de invédndningar som har riktats mot denna del av den 6verklagade
domen inte godtas.

— Kommissionens skyldighet att iaktta vissa forfaranden

Klagandena har kritiserat forstainstansratten for att denna felaktigt bedémde att
kommissionen hade respekterat de skyldigheter att iaktta vissa forfaranden som kom-
missionen ska folja vid sin granskning av den berérda stddordningen. De har bland
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annat gjort gillande att kommissionen missuppfattade att tjédnsterna ar lokala och
att kommissionen &sidosatte artikel 86.2 EG samt principen om icke-diskriminering
genom att granska de kommunala foretagens individuella situation utan att géra pa
samma sitt med avseende pa privata foretag i jamforbara situationer. De har vidare
kritiserat forstainstansritten for att ha missuppfattat bevisningen.

For att kunna bedoma dessa invindningar ska det inledningsvis erinras om att forsta-
instansritten, i punkterna 209 och 228-231 i den 6verklagade domen, baserade sig pa
rittspraxis om granskning av stddordningar, nar den kom fram till att kommissionen
i princip inte var skyldig att granska olika branscher som gynnats av den berdrda
ordningen.

Detta dr forenligt med domstolens praxis enligt vilken kommissionen, vad géller en
stodordning, kan begrinsa sig till att granska den ifrdgavarande stédordningens all-
ménna sdrdrag och inte dr skyldig att undersoka varje enskild tillimpning av stod-
ordningen (se, bland annat, domen i det ovanndmnda maélet Italien och Sardegna
Lines mot kommissionen, punkt 51, av den 29 april 2004 i mal C-278/00, Grekland
mot kommissionen, REG 2004, s. [-3997, punkt 24, samt av den 15 december 2005 i
mal C-148/04, Unicredito Italiano, REG 2005, s. I-11137, punkt 67), for att préva om
denna ordning innebdr ett stod.

Klagandena har for det forsta kritiserat forstainstansriatten for att denna, sdsom
framgar av punkterna 224, 235 och 249 i den 6verklagade domen, felaktigt bedomde
att kommissionen, nir den granskar en stddordning, kan gora gillande en presum-
tion for att det finns tillimpningsvillkor for begreppet statligt stod, namligen, i {6-
revarande fall, paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna och snedvridning av
konkurrensen.
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Det &r forvisso utrett att begreppet statligt stod ar av juridisk beskaffenhet och ska
tolkas utifrdn objektiva kriterier samt att kommissionen inte har nigot utrymme
for skonsméssig bedomning i frigan om en atgérd ska anses utgora “statligt stod” i
den mening som avses i artikel 87.1 EG, utan &r underlagd en i princip fullstéindig
domstolskontroll (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 december 2008 i
mal C-487/06 P, British Aggregates mot kommissionen, REG 2008, s. I-10505, punk-
terna 111 och 112).

Forstainstansrittens bedomning savil av de sérskilda forhallandena vid granskningen
av en stodordning som av karaktdren hos de fordelar som beviljats i driftsstod &r
emellertid i sig av sddant slag att den utgor en tillrdcklig rattslig motivering for slut-
satserna i punkterna 249 och 250 i den 6verklagade domen, med f6ljd att invdnd-
ningen ar verkningslos.

Enligt réttspraxis behover kommissionen ndmligen a ena sidan inte styrka att sto-
det faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider konkurren-
sen, utan endast att det kan ha en sidan inverkan (dom av den 15 december 2005 i
mal C-66/02, Italien mot kommissionen, REG 2005, s. [-10901, punkt 111).

A andra sidan grundade forstainstansritten sin bedémning savil pa de sérskilda for-
hallandena vid granskningen av en stddordning som pé karaktéiren hos de fordelar
som beviljats i driftsstod. Vad betriffar den forsta punkten fann forstainstansritten,
genom att bedoma den berdrda ordningen allmént och i enlighet med domstolens
praxis, i punkterna 246-250 i den 6verklagade domen, att stodets ringa storlek eller
den omstdndigheten att de flesta mottagarna ér lokalt verksamma inte kan medf6ra
att stod som beviljats enligt ordningen inte kan paverka handeln mellan medlemssta-
terna och innebéra en snedvridning av konkurrensen.
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Vad betriffar den andra punkten ska det papekas att driftsstod, det vill siga stod som
syftar till att befria ett foretag fran kostnader som detta normalt borde ha burit inom
ramen for den lopande driften eller dess normala verksamhet, i princip snedvrider
konkurrensvillkoren (se dom av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot
kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 30).

Invindningen att forstainstansritten felaktigt godtog att kommissionen kan gora gil-
lande en presumtion betriffande paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna och
snedvridning av konkurrensen saknar betydelse for domslutet i den 6verklagade do-
men och ska foljaktligen anses verkningslos enligt den rittspraxis som angetts ovan
i punkt 65.

Klagandena har for det andra kritiserat forstainstansrétten for att denna felaktigt be-
domde att det ankom pa de italienska myndigheterna att bevisa att de berérda forde-
larna inte utgjorde stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Det foljer emellertid av den analysmodell som tillimpades i punkterna 209-211 i den
6verklagade domen och den efterfoljande provningen att forstainstansrétten, for att
komma fram till slutsatserna i punkterna 249-251 i den 6verklagade domen, inte
baserade sin bedomning pa att bevisbérdan avilade Republiken Italien utan pa de
sdrskilda forhallandena vid granskningen av en stodordning och pa att de upplysning-
ar som ldmnats vid denna granskning var relevanta. Den omstindigheten att det en
enda ging, i punkt 232 i domen, ndmns att bevisbérdan ska férdelas med beaktande
av de skyldigheter att iaktta vissa forfaranden som &vilar kommissionen respektive
den berérda medlemsstaten saknar betydelse for forstainstansréittens beddmning och
lamnar inte utrymme for att tolka den 6verklagade domen s&, att medlemsstaterna
ska bevisa att de villkor som kidnnetecknar begreppet statligt stod inte &r uppfyllda.
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Invindningen att reglerna om bevisbordan har asidosatts vilar pa en felaktig tolkning
av den 6verklagade domen och kan foljaktligen inte godtas.

Klagandena har for det tredje hévdat att forstainstansrittens dom savél som det om-
tvistade beslutet ér felaktigt motiverade och att principen om icke-diskriminering har
asidosatts. Kommunala foretag & ena sidan och privata foretag & andra sidan, vilka
befann sig i jamforbara situationer, behandlades olika. I likhet med de kommunala f6-
retagen utovade Italgas och Hotel Cipriani stringt lokala verksamheter med foljd att
det var uteslutet att de fordelar de mottagit kunde medféra en paverkan pa handeln
inom gemenskapen.

Med beaktande av de upplysningar som lamnats till kommissionen var kommissio-
nen skyldig att individuellt granska, vad betréffar vissa branscher eller vissa foretag,
om de ber6rda férdelarna kunde paverka handeln inom gemenskapen och snedvrida
konkurrensen eller om det undantag som foreskrivs i artikel 86.2 EG kunde tillampas.
Kommissionen skulle hur som helst ha begért kompletterande upplysningar av de
nationella myndigheterna, sdsom den gjorde avseende de kommunala foretagen.

Klagandena har i detta avseende bland annat hédnvisat till studier som utférdes av
COSES ar 1998, vilka ndmns i punkt 9 i den 6verklagade domen, samt till skrivelser
fran staden Venedig av den 18 maj 1998 och fran den italienska regeringen av den
23 januari och 10 juni 1999, vilka samtliga tillstillts kommissionen vid granskningen
av den berorda stodordningen. Dessa studier och skrivelser inneholl tydliga uppgifter
om att risken for att handeln inom gemenskapen skulle paverkas eller konkurrensen
snedvridas var obefintlig for vissa branscher och foretag, eftersom de bedrev lokal
verksamhet. Vad sirskilt betraffar hotell- och restaurangbranschen bér marknaderna
avgrénsas lokalt, eftersom turisterna forst viljer resmél och dérefter hotell eller res-
taurant. Satillvida som det inte rader ett konkurrensforhallande mellan venetianska
hotell och hotell i andra stader kan inte nedséattningarna av de berérda sociala avgif-
terna paverka handeln inom gemenskapen. Coopservice har dessutom gjort géllande
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att det utovar en verksamhet av allmént ekonomiskt intresse, och foretaget har hav-
dat, genom sin andra grund, att artikel 86.2 EG é&sidosattes i den 6verklagade domen.

Vad betriffar dessa invindningar ska det erinras om att det i forevarande fall inte
ar fragan om att faststélla huruvida de beviljade fordelarna till klagandeforetagen
i praktiken innebar en snedvridning av konkurrensen och en paverkan pa handeln
inom gemenskapen. Det ska endast prévas huruvida kommissionen enligt principen
om icke-diskriminering, mot bakgrund av att den gjort en individuell granskning av
de kommunala foretagen, skulle ha gjort avsteg fran sin praxis att géra en allmin
granskning av den berdrda ordningen dven med avseende pé klagandeforetagen och
de branscher vari dessa dr verksamma med beaktande av de upplysningar den erhallit
om dem.

I denna fraga framgar det av den 6verklagade domen, betréffande & ena sidan situatio-
nen for Hotel Cipriani, Italgas och Coopservice, att forstainstansritten provade stu-
dierna fran COSES och ovannamnda skrivelser samt att ritten, i punkterna 214-216
och 241 i den 6verklagade domen, fann att kommissionen inte under granskningsfor-
farandet erholl nagra specifika upplysningar om dessa foretag som kunde ge upphov
till en skyldighet att under forfarandet beakta deras individuella situation.

Vad & andra sidan betréffar situationen inom branscherna bygg, handel, hotell och
restaurang samt tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse ska det erinras om att for-
stainstansritten, efter att ha bedomt de upplysningar som ldmnats i dessa studier
och skrivelser, i punkt 240 i den 6verklagade domen, fann att det dven betréffande
dessa branscher saknades specifika upplysningar som fér kommissionens vidkom-
mande kunde ge upphov till en skyldighet att under forfarandet forhora sig om dessa
branscher hos de italienska myndigheterna.
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Vad betriffar de kommunala foretagen fanns det ddremot, sdsom forstainstansritten
fann i punkterna 244 och 245 i den 6verklagade domen, upplysningar som forvisso
var ofullstdndiga men specifika och som medférde att kommissionen var skyldig att
forhora sig om dem hos ovanndmnda myndigheter.

Forstainstansrétten fann, i punkterna 242-245, 249 och 250 i domen, att kommis-
sionen inte var skyldig, betrdffande Hotel Cipriani, Italgas och Coopservice samt
branscherna bygg, handel, hotell och restaurang och tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, att gora undantag fran sin metod som bestod i att granska de allménna kin-
netecknen hos den berdrda ordningen. Forstainstansritten fann dessutom att det
omtvistade beslutet var tillrackligt motiverat i detta avseende och inte innebar att
principen om icke-diskriminering &sidosattes.

Satillvida som klagandena har riktat kritik mot dessa bedomningar av forstainstans-
ritten ska det erinras om att det enligt fast rédttspraxis framgér av artikel 225 EG och
artikel 58 forsta stycket i domstolens stadga att forstainstansritten ensam ér behorig
dels att faststilla de faktiska omstédndigheterna, utom da det av handlingarna i mélet
framgar att de faststdllda omstédndigheterna dr materiellt oriktiga, dels att bedéma
dessa faktiska omstandigheter. Nér forstainstansritten har faststéllt eller bedomt de
faktiska omsténdigheterna, dr domstolen enligt artikel 225 EG behorig att prova for-
stainstansrittens réttsliga bedomning av dessa omsténdigheter och de rittsliga folj-
derna dérav (domen i det ovanndmnda maélet British Aggregates mot kommissionen,
punkt 96 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen dr ddremot inte behorig att faststilla omstédndigheterna eller, i princip, att
prova vilken bevisning forstainstansrétten har godtagit rorande dessa omstdndighe-
ter (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda maélet British Aggre-
gates, punkt 97 och dir angiven réttspraxis).
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Invindningarna att forstainstansritten, betraffande de specifika upplysningar som
kommissionen erholl under granskningsfoérfarandet, borde ha kommit fram till att
kommissionen var skyldig att gora en granskning av enskilda fall eller vinda sig till de
italienska myndigheterna for att inhdmta ytterligare upplysningar om vissa branscher
eller foretag ska avvisas sétillvida som de riktar sig mot forstainstansriattens bedom-
ning av de faktiska omstandigheterna.

Satillvida som Italgas har kritiserat forstainstansrétten for att ha missuppfattat be-
visningen ska det erinras om att en klagande, i enlighet med artiklarna 225 EG, 51
forsta stycket i domstolens stadga och 112.1 forsta stycket ¢ i domstolens rattegangs-
regler, har en skyldighet att ange exakt vilka omstédndigheter som forstainstansritten
har missuppfattat och visa de bedémningsfel som klaganden anser har orsakat denna
missuppfattning hos forstainstansrétten (dom av den 17 juni 2010 i méal C-413/08 P, La-
farge mot kommissionen, REU 2010, s. I-5361, punkt 16 och dir angiven réttspraxis).

En saddan missuppfattning foreligger dessutom nir bedémningen av den befintliga be-
visningen framstir som uppenbart felaktig utan att nadgon ny bevisning har beaktats
(domen i det ovanndmnda malet Lafarge mot kommissionen, punkt 17).

Italgas har i detta avseende hénvisat till de italienska myndigheternas skrivelser av den
23 januari och den 10 juni 1999 samt staden Venedigs skrivelse av den 18 maj 1998.

Vad for det forsta betriffar skrivelserna av den 23 januari 1999 fran de italienska myn-
digheterna och av den 18 maj 1998 fran staden Venedig ska det erinras om att Italgas
inte pa ett tillrdckligt detaljerat sitt redogjort for varfor Italgas anser att den bedom-
ning som forstainstansrétten gjorde av dessa handlingar strider mot deras ordaly-
delse, vilket dr nodvéndigt for att domstolen ska kunna kontrollera att tolkningen av
dessa handlingar inte dr uppenbart felaktig (se, analogt, dom av den 10 februari 2011
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i mal C-260/09P, Activision Blizzard Germany mot kommissionen, REU 2011,
s. [-419, punkt 52).

Italgas har ndmligen, & ena sidan, utan nagon sérskild hianvisning till innehéllet i dessa
skrivelser, begrénsat sig till att papeka att det f6ljer av skrivelserna att deras upphovs-
min “"om &n i allmdnna ordalag” angav den lokala karaktdren hos vissa branscher,
vilket utesluter att de sociala fordelar som beviljats dessa branscher skulle kunna ha
nagon paverkan pa handeln inom gemenskapen. A andra sidan ska det erinras om att
forstainstansritten gjorde en beddmning av dessa handlingar i punkterna 214-216
samt 240 och 241 i den 6verklagade domen utan att de allménna papekandena fran
Italgas hédrvidlag var av sddant slag att de visade att denna bedomning var uppenbart
felaktig.

Vad, for det andra, betréiffar den skrivelse av den 10 juni 1999 frén de italienska myn-
digheterna som Italgas sérskilt har hdnvisat till genom att aterge den del av texten i
skrivelsen som Italgas anser har missuppfattats av forstainstansrétten, ska det erinras
om att forstainstansritten, avseende denna skrivelse, i punkt 214 i den 6verklagade
domen uttalade att "Italiens regering ... anslot sig till anskan om undantag i enlighet
med artikel 86.2 EG till formén fér de kommunala foretagen”

Italgas har inte bestritt forstainstansrittens uttalande i denna fraga men har ifraga-
satt slutsatsen, i punkterna 243 och 244 i den 6verklagade domen, att kommissionen,
mot bakgrund av samtliga férhallanden och handlingar som tillstélldes den under det
administrativa forfarandet, inte var skyldig att inhdmta kompletterande upplysningar
hos de nationella myndigheterna for att kunna kontrollera om villkoren for att till-
lampa artikel 87.1 EG avseende inverkan p& handeln inom gemenskapen och paver-
kan pa konkurrensen, i avsaknad av ndrmare upplysningar om klagandeforetagen, var
uppfyllda i de olika ifrdgavarande branscher dir dessa var verksamma.
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Under sddana omsténdigheter har inte forstainstansriatten missuppfattat bevisningen,
utan det dr i sjdlva verket fragan om, sdsom generaladvokaten papekade i punkt 174 i
forslaget till avgorande, att Italgas avser att fa till stdnd en ny provning av dessa om-
standigheter, vilket inte omfattas av domstolens behérighet.

Det kan saledes slas fast att forstainstansrétten inte gjorde sig skyldig till en felaktig
réttstillimpning nér den fann att kommissionen i avsaknad av ndrmare upplysningar
om klagandeforetagen och deras respektive branscher inte var skyldig enligt princi-
pen om icke-diskriminering att gora undantag frin sin metod att granska den berorda
stodordningen utifran dess allménna kinnetecken utan att géra en bedémning av
deras individuella situation. I avsaknad av sddana ndrmare upplysningar saknas vidare
anledning att prova huruvida kommissionen var skyldig att gora undantag fran denna
metod enligt sin skyldighet att gora en grundlig och opartisk granskning.

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan kan 6verklagandet inte bifallas savitt avser
den andra delen i den forsta grund och den andra grund som aberopats av Comitato,
den andra delen av den forsta grund som aberopats av Hotel Cipriani, den andra, den
tredje och den fjarde grund som &beropats av Italgas samt den andra delen av den
forsta grund och den andra grund som aberopats av Coopservice.

Artikel 87.3 c och 87.3 d EG samt motiveringsskyldigheten

Skilen i den 6verklagade domen

Forstainstansritten limnade i punkterna 280-314 i den 6verklagade domen utan bi-
fall de grunder som hade aberopats som stod for respektive talan om ogiltigférklaring
avseende en felaktig tillimpning av artikel 87.3 ¢ EG och ett asidoséttande av moti-
veringsskyldigheten. Forstainstansrétten fann bland annat, samtidigt som den godtog
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att kommissionen i sirskilda fall gjorde undantag fran sina meddelanden och rikt-
linjer, att kommissionen i forevarande fall inte var skyldig att gora pa detta sétt. Det
omtvistade beslutet var tillrackligt motiverat. Hur som helst hade nedséttningarna
av sociala avgifter en sddan karaktdr, namligen driftsstod, att det inte kunde goras ett
sadant undantag.

I punkterna 322-329 i den 6verklagade domen limnade forstainstansritten utan bi-
fall de grunder som aberopats enligt vilka kommissionen felaktigt hade underlatit
att tillimpa kulturundantaget i artikel 87.3 d EG. Forstainstansritten baserade denna
bedomning bland annat pa den omstdndigheten att tillampningsvillkoren f6r de be-
rorda nedsatta sociala avgifterna inte sakerstillde kulturpolitiska malsattningar. For-
stainstansritten fann for 6vrigt att kommissionen inte hade &sidosatt principen om
icke-diskriminering genom att tillimpa detta undantag pa Consorzio Venezia Nuova
men inte pa klagandena.

Parternas argument

I forsta hand har Comitato och Hotel Cipriani med sin tredje respektive sin andra
grund, samt Coopservice med sin tredje grund, hdvdat att forstainstansrétten feltol-
kade artikel 87.3 ¢ EG. Forstainstansrétten gjorde inte nagon verklig kontroll av kom-
missionens utrymme for skonsmadssig bedomning. Forstainstansrétten begrénsade
sig till att prova huruvida det forelag sirskilda eller nya skil som kunde motivera att
de berorda fordelarna beviljats, utan att verkligen prova om kommissionen var skyl-
dig att tillimpa ovanndmnda bestidmmelse for detta sirskilda 4ndamal. Syftet med
att bevilja dessa fordelar ssmmanfoll helt med syftet med gemenskapens ordning for
regionalstod. Enligt Republiken Italien borde forstainstansratten ha ogiltigforklarat
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det omtvistade beslutet pa grund av att artikel 253 EG hade asidosatts. Det skulle ha
varit mojligt att bevilja det undantag som foreskrivs i artikel 87.3 ¢ EG utan att det
hade varit nédvandigt att éndra kommissionens riktlinjer pa detta omréade.

Comitato och Hotel Cipriani har i andra hand med sina fjiarde respektive tredje grun-
der samt Coopservice med sin fjarde grund hévdat att forstainstansritten asidosatte
artikel 87.3 d EG. Samtliga niringsidkare i Venedigs historiska centrum har hogre
kostnader, eftersom de ska leva upp till malsattningen att skydda stadens kulturarv.
Minskningen av de berorda sociala avgifterna sénker kostnaden for arbetskraft vil-
ket underlittar bevarandet av detta kulturarv. Dessutom ér den 6verklagade domen
motségelsefullt motiverad med avseende pa Consorzio Venezia Nuova, som felaktigt
ansags vara ett kommunalt foretag.

Enligt kommissionen kan inte 6verklagandet bifallas savitt avser dessa grunder.

Domstolens bedémning

Overklagandena kan inte bifallas savitt avser grunderna att artikel 87.3 c och 87.3 d
EG har feltolkats i punkterna 280—-314 och 322-329 i den 6verklagade domen.

Vad for det forsta betréffar tolkningen av artikel 87.3 ¢ EG erinrar domstolen om
att forstainstansritten, i motsats till vad klagandena har hévdat, i punkterna 307-
309 i den Gverklagade domen, indirekt bedéomde hur kommissionen hade anvént
sitt skonsmissiga utrymme att tillimpa denna bestdmmelse for ett sdrskilt andamal.
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Forstainstansritten provade harvid huruvida det eventuellt skett nagra felbedom-
ningar och gjorde en riktig bedémning nér den kom fram till att kommissionen lag-
ligen, for att motivera sitt avslag pa ansokan att tillampa undantaget i denna bestdm-
melse, kunde basera sin bedomning pa den omsténdigheten att det i forevarande fall
rorde sig om driftsstod till foretag. Sdsom forstainstansrétten sa relevant erinrade om
i punkt 286 i domen kan sadant stod, vilket ndmligen i princip snedvrider konkurren-
sen, inte godtas enligt kommissionens meddelande av den 12 augusti 1988 om meto-
den for tillimpning av artikel [87].3 a och [87].3 ¢ [EG] pé regionalstéd (EGT C 212,
s. 2) och kommissionens riktlinjer for statligt stod for regionala andamal fran ar 1998
(EGT C 74, s. 9) annat &n i verkliga undantagsfall. Forstainstansriatten papekade i
punkt 309 i domen att klagandena inte hade visat att sddana sérskilda omstdandigheter
foreligger som mojliggor att stodet, trots att det dr fragan om driftsstod, skulle ha
kunnat beviljas med tillimpning av detta undantag.

Forstainstansritten gjorde dessutom en riktig beddmning nér den i punkterna 310
och 311 i den 6verklagade domen fann att det omtvistade beslutet var tillréackligt mo-
tiverat. Sdsom fOrstainstansratten papekade angav ndmligen kommissionen, nér den
motsatte sig en dndring av befintliga meddelanden och riktlinjer, i skilen 73 och 74
i beslutet, anledningarna till att det inte var motiverat att tillimpa artikel 87.3 c EG i
forevarande fall.

Vad for det andra betriffar tillimpningen av artikel 87.3 d EG, gjorde forstainstans-
ratten en riktig bedomning nir den inte godtog de invindningar som riktats mot det
omtvistade beslutet. Forstainstansriattens papekande att kommissionen kunde under-
lata att tillimpa denna bestimmelse pa grund av det saknades ett tillrickligt ndra
samband mellan nedséttningarna av sociala avgifter och bevarandet av kulturarvet
utgor inte en felaktig rattstillimpning.
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Domskélen i den 6verklagade domen &r dessutom inte motségelsefulla. I likhet med
vad forstainstansritten angav i punkt 327 i domen, anser domstolen att situationen
for Consorzio Venezia Nuova inte var jamforbar med situationen for klagandena, ef-
tersom detta konsortium hade till syfte att genomf6ra atgérder som beslutats av sta-
ten for att bevara Venedigs historiska, konstnérliga och arkitektoniska arv. Det saknar
foljaktligen betydelse om forstainstansritten gjorde en korrekt bedomning nér rétten
betecknade Consorzio Venezia Nuova som ett kommunalt féretag.

Huruvida artikel 87.2 b och 87.3 b EG har dsidosatts

Skélen i den 6verklagade domen

Forstainstansritten lamnade i punkterna 337-342 i den 6verklagade domen utan bi-
fall de grunder som &beropats mot det omtvistade beslutet med inneborden att arti-
kel 87.2 b och 87.3 b EG samt artikel 253 EG hade asidosatts. Forstainstansratten fann
att kommissionen inte hade 6verskridit sitt utrymme for skonsmaéssig beddmning
och att det omtvistade beslutet var tillrackligt motiverat.

Parternas argument

Coopservice har med sin femte grund hévdat att forstainstansrétten asidosatte
dessa bestimmelser. De beviljade fordelarna utgér némligen del i en helhet vars
syfte dr att bevara Venedig, vilket &r ett projekt av gemensamt europeiskt intresse.
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Forstainstansritten beaktade dessutom inte huruvida fenomenet acqua alta ska anses
som en naturkatastrof eller annan exceptionell hindelse i den mening som avses i
artikel 87.2 b EG.

Kommissionen har inte tagit stéllning héarvidlag.

Domstolens bedémning

De invindningar som Coopservice har aberopat till stod for denna grund kan inte
godtas. Forstainstansritten gjorde en riktig bedomning nér den fann att det undan-
tag som foreskrivs i artikel 87.2 b EG inte ér tillaimpligt i forevarande fall, eftersom
nedséttningen av de berdrda sociala avgifterna var proportionerlig till l16nekostna-
derna och inte syftade till att kompensera for skador som orsakats av naturkatastro-
fer eller andra exceptionella hindelser, vilket kravs enligt denna bestdimmelse. Enligt
réattspraxis kan det ndmligen enbart utges kompensation enligt detta undantag for
nackdelar som orsakats direkt av naturkatastrofer eller andra exceptionella handel-
ser (dom av den 11 november 2004 i méil C-73/03, Spanien mot kommissionen, ej
publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 37, och av den 23 februari 2006 i de forenade
malen C-346/03 och C-529/03, Atzeni m.fl., REG 2006, s. I-1875, punkt 79).

Vad betriffar artikel 87.3 b EG bedémde forstainstansritten hur kommissionen hade
utdvat sitt utrymme for skonsmissig bedémning och gjorde hirvid en riktig bedom-
ning nir den drog slutsatsen att kommissionen inte hade 6verskridit detta utrymme.
Forstainstansritten fann ndmligen att undantaget, vars syfte ér att genomfora projekt
av gemensamt europeiskt intresse, inte var tillimpligt i forevarande fall, eftersom en-
dast venetianska néringsidkare kunde dra nytta av den berérda stddordningen.
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I motsats till vad Coopservice har hdvdat prévade forstainstansrétten i erforderlig
omfattning argumentet om Venedigs sdrskilda situation, med foljd att den 6verkla-
gade domen inte dr behéftad med en felaktig motivering i detta avseende.

Huruvida artikel 14 i forordning nr 659/1999 har dsidosatts

Skélen i den 6verklagade domen

I punkterna 385-399 i den 6verklagade domen fann forstainstansrétten att det om-
tvistade beslutet inte innebar ett asidoséttande av artikel 14 i direktiv 659/1999 nér
det i artikel 5 i beslutet foreskrivs att det stod som forklarats réttsstridigt ska aterkra-
vas. Forstainstansritten papekade bland annat att kommissionen, enligt artikel 14 i
forordning nr 659/1999 och fast rattspraxis pa detta omrade, ar skyldig att forordna
att stodet ska aterkrévas nir den faststiller att ett stod ar oforenligt med den gemen-
samma marknaden. I férevarande fall finns det ingen allmén gemenskapsrittslig prin-
cip som skulle kunna utgora hinder mot ett férelaggande om aterkrav.

Parternas argument

Comitato och Hotel Cipriani har med sin sjitte respektive fjairde grund, samt Coop-
service med sin sjitte grund, kritiserat forstainstansritten for att den felbedomde
den omstiandigheten att ett kommissionsbeslut i vilket ett stod forklaras oforenligt
med den gemensamma marknaden inte automatiskt innebér att stodet ska aterkré-
vas. Kommissionen forfogar namligen 6ver ett utrymme for skonsméssig beddmning
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inom vilket den, bortom réttsliga omsténdigheter, kan vérdera en uppséttning andra
omstidndigheter sdsom forvéntan pa att stod utges regelbundet, stodets karaktér, plat-
sens sdrdrag, mottagarnas specifika situation och de ekonomiska f6ljderna.

Kommissionen har pépekat att forstainstansratten gjorde en riktig bedémning nér
den godtog att aterkrav av det stod som forklarats oférenligt med den gemensamma
marknaden &r den logiska foljden av att det forklarats rattsstridigt och att ingen all-
maén princip i foreliggande fall utgor hinder for ett foreldggande om aterkrav.

Domstolens bedomning

Overklagandet kan inte bifallas savitt avser dessa grunder. Forstainstansritten godtog
ndmligen, helt i enlighet med den réttspraxis som angetts i punkt 387 i den 6verkla-
gade domen, att ett forelaiggande om aterkrav av ett rattsstridigt stod ar den logiska
foljden av att det faststallts att stodet varit réttsstridigt.

Forstainstansriétten gjorde dessutom en riktig bedomning nér den, vid prévningen av
de skél som klagandena hade framfort, fann att det i forevarande fall saknades anled-
ning for kommissionen att avsta fran att forordna om att det stdd som forklarats rétts-
stridigt skulle aterkrévas. Forstainstansrétten fann namligen i punkterna 391-394 i
den overklagade domen att klagandena inte hade visat att det forelag sddana sérskilda
omstidndigheter som gjorde att kommissionen, trots att det berdrda stodet utgjorde
driftsstod, kunde underlata att forordna om att det skulle aterkrévas.
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Domstolen erinrar slutligen likasad om att foreldggandet om aterkrav ingér i artikel-
delen i det omtvistade beslutet betriffande statligt stod som forklarats of6renligt
med den gemensamma marknaden genom beslutet, vilket innebdr att de nationella
myndigheterna, med beaktande av de skil som angetts i punkterna 113-121 i denna
dom, forst och framst ska faststilla att de beviljade fordelarna utgor statligt stod till
mottagarna.

Mot bakgrund av samtliga skil ovan ska huvudéverklagandena samt Coopservices
anslutningsoverklagande ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 122 forsta stycket i rattegangsreglerna ska domstolen, nar 6verklagandet
ogillas, besluta om rattegangskostnaderna. Enligt artikel 69.2 i réittegdngsreglerna,
som enligt artikel 118 i samma rattegangsregler ska tillimpas i mal om 6verklagande,
ska tappande part forpliktas att ersétta rattegingskostnaderna, om detta har yrkats.
Enligt artikel 69.2 andra stycket kan domstolen besluta om att kostnaderna ska delas
om flera parter tappar maélet. Enligt artikel 69.3 forsta stycket i rattegdngsreglerna
kan domstolen besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera parten ska béra sin
kostnad, om parterna 6msom tappar malet pa en eller flera punkter.

Eftersom Comitato, Hotel Cipriani, Italgas och Coopservice har tappat maélet, ska
de till lika delar bara kostnaderna for huvudéverklagandena och for Coopservices
anslutningsoverklagande.
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157 Eftersom kommissionen har tappat sitt anslutningséverklagande ska den bara kost-
naderna for detta.

188

Slutligen ska Republiken Italien enligt artikel 69.4 forsta stycket i domstolens réitte-
gangsregler béra sin riattegdngskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Overklagandena av Comitato Venezia vuole vivere, Hotel Cipriani Srl och
Societa Italiana per il gas SpA (Italgas) samt anslutningséverklagandet av
Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl ogillas.

2) Europeiska kommissionens anslutningsoverklagande ogillas.

3) Comitato Venezia vuole vivere, Hotel Cipriani Srl, Societa Italiana per il
gas SpA (Italgas) och Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl ska till
lika delar béra kostnaderna for huvudoverklagandena och for sistnimndas
anslutningsoverklagande.

4) Europeiska kommissionen ska bira kostnaderna for sitt anslutnings-
overklagande.

5) Republiken Italien ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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