DOM AV DEN 31.3.2011 - MAL C-407/09

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 31 mars 2011*

I mél C-407/09,

angdende en talan om foérdragsbrott enligt artikel 228 EG, som vickts den
22 oktober 2009,

Europeiska kommissionen, foretridd av M. Condou-Durande och A.-M. Rou-
chaud-Joét, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,

mot

Republiken Grekland, foretrddd av K. Samoni-Rantou och N. Dafniou, bada i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: grekiska.
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KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel (refe-
rent), M. Ilesi¢, M. Safjan och M. Berger,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 september 2010,

och efter att den 16 december 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

I - 2481



1

DOM AV DEN 31.3.2011 - MAL C-407/09

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska

— faststélla att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

enligt artikel 228.1 EG genom att inte vidta nodvéndiga atgérder for att f6lja den
dom som domstolen meddelade den 18 juli 2007 i mal C-26/07, kommissionen
mot Grekland, i vilken domstolen faststillde att Republiken Grekland hade un-
derlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 2004/80/EG av den
29 april 2004 om ersittning till brottsoffer (EUT L 261, s. 15) (nedan kallat di-
rektivet), genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att f6lja direktivet,

forplikta Republiken Grekland att till kommissionen, pa kontot "Europeiska ge-
menskapens egna medel’; utge ett foreslaget vite om 72532,80euro per dag, for
var dag som nodvindiga atgirder inte vidtas for att f6lja den dom som domstolen
meddelade i det ovannimnda malet kommissionen mot Grekland, fran och med
den dag da dom i férevarande mal meddelas till den dag dd domen i mélet kom-
missionen mot Grekland foljs,

forplikta Republiken Grekland att till kommissionen, pd samma konto, utge ett
schablonbelopp om 10512euro per dag, for var dag som étgirder inte vidtas,
fran den dag d& domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland
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meddelades till dess dom meddelas i forevarande mal, eller den dag som nédvéan-
diga atgirder vidtas for att folja nimnda dom i malet kommissionen mot Grek-
land, om dessa intréffar tidigare, och

— forplikta Republiken Grekland att ersdtta rattegdngskostnaderna.

Domen i milet kommissionen mot Grekland

Kommissionen vickte den 25 februari 2007, i enlighet med artikel 226 EG, talan om
fordragsbrott mot Republiken Grekland pé grund av att Grekland inte hade inforlivat
direktivet med sin réttsordning inom fristen som ursprungligen hade faststillts till
den 1 juli 2005.

I punkt 1 i domslutet i domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland,
faststillde domstolen foljande:

"Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt [direktivet]
genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de lagar och andra forfattningar som
ar nodvéndiga for att f6lja direktivet”
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen sidnde den 29 februari 2008 en formell underrittelse till Republiken
Grekland i vilken den begérde att denna medlemsstat skulle uppge vilka atgérder som
vidtagits for att folja domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland.

I sitt svar av den 10 september 2008 uppgav denna medlemsstat att den arbetade med
att slutfora ett lagforslag som skulle innebéra att fordragsbrottet upphorde.

Efter att kommissionen konstaterat att Republiken Grekland fortfarande inte f6ljt
domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, sdnde den ett motive-
rat yttrande till denna medlemsstat, den 23 september 2008, med en uppmaning till
densamma att vidta nddvéndiga atgirder for att f6lja ndmnda dom inom tva ménader
fran det att den mottagit det motiverade yttrandet. I yttrandet uppmaérksammades
Republiken Grekland éven pé de ekonomiska sanktioner som domstolen kan fore-
lagga en medlemsstat med stod av artikel 228.2 EG, om medlemsstaten inte efter-
kommer en dom av Europeiska unionens domstol i vilken denna slagit fast att det
foreligger ett fordragsbrott.

Efter skriftvaxling i form av flera brev underrittade Republiken Grekland den 10 sep-
tember 2009 kommissionen om att det grekiska parlamentet pa grund av de tidigare-
lagda parlamentsvalen varit tvunget att den 7 september 2009 avbryta arbetet med att
anta den lag som skulle sékerstilla inforlivandet av direktivet. Néar parlamentsval halls
i Grekland innebir detta att alla lagforslag som véntar pa att antas ska aterforvisas till
ministerierna sa att lagstiftningsforfarandet kan aterupptas efter det att ledamoterna
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i det nya parlamentet har valts, och detta oavsett i vilket skede av lagstiftningsproces-
sen som dessa forslag befinner sig.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka férevarande talan.

Hindelseutvecklingen under forevarande forfarande

Den 18 december 2009 offentliggjordes i Republiken Greklands officiella tidning lag
3811/2009 (FEK A’ 231/18.12.2009). Svarandemedlemsstaten anser att denna lag sé-
kerstéller att domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Grekland f6ljs i alla
delar.

Efter att ha undersokt innehallet i denna lag fann kommissionen i sin replik att Repu-
bliken Grekland hade éndrat sin lagstiftning sa att den 6verensstimmer med domen i
det ovanndmnda méalet kommissionen mot Grekland.

Kommissionen yrkar f6ljaktligen inte langre att ett 16pande vite ska faststéllas, men
har vidhallit sitt yrkande om betalning av ett schablonbelopp.
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Fordragsbrottet

Parternas argument

Vad giller det pastidda fordragsbrottet har kommissionen erinrat om bestimmel-
serna i artikel 228.1 EG, som innebér att om domstolen finner att en medlemsstat har
underlétit att uppfylla en skyldighet enligt EG-fordraget, ska denna stat vidta de ét-
garder som krévs for att f6lja domstolens dom. Nar det géller den tidsfrist inom vilken
en dom maste foljas har kommissionen preciserat att det enligt domstolens praxis, av
hansyn till vikten av en omedelbar och enhetlig tillimpning av unionsratten, kravs att
atgarderna for att folja en dom vidtas omedelbart och slutfors sa snart som mojligt.

I den man det i forevarande mal inte har bestritts att Republiken Grekland, vid ut-
gangen av tidsfristen i det motiverade yttrandet av den 23 september 2008, dnnu inte
vidtagit de atgdrder som krévs for att f6lja domen i det ovanndmnda malet kommis-
sionen mot Grekland, r det utrett att det pastddda fordragsbrottet ar for handen.

Republiken Grekland har inte bestritt att den inte vidtagit de ifrdgavarande atgér-
derna inom den i det motiverade yttrandet faststéllda fristen. Denna medlemsstat har
till sitt forsvar gjort géllande att den stott pa oférutsedda hindelser i samband med
bland annat finansieringen av de erséttningar som foreskrivs inom ramen for det ge-
nom direktivet inforda systemet och utlysandet av det tidigarelagda parlamentsvalet.
Av denna anledning fick lagforslaget, som redan var langt framskridet i forfarandet
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for det grekiska parlamentets antagande av detsamma, aterforvisas till behoriga mi-
nisterier for att anyo undergé detta forfarande infor det nyvalda parlamentet.

Republiken Grekland anser att eftersom kommissionen i behorig ordning underrét-
tats om sévél fortskridandet av forfarandet for att anta det ifragavarande lagforslaget
som anordnandet av det tidigarelagda parlamentsvalet, har den asidosatt sin skyldig-
het till lojalt samarbete genom att vicka forevarande talan strax fore antagandet av
den lag som skulle fa férdragsbrottet att upphora. Talan ska under dessa férhallanden
ogillas.

Domstolens bedomning

Enligt domstolens fasta praxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot
bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet, och senare forandringar kan inte beaktas av
domstolen, dven om de skulle utgora ett korrekt infoérlivande av den unionsrittsliga
regel som dr foremdl for fordragsbrottsforfarandet (se, bland annat, domar av den
3 december 2009 i mal C-475/08, kommissionen mot Belgien, REG 2009, s. [-11503,
punkt 30, och av den 9 december 2010 i mal C-340/09, kommissionen mot Spanien,
punkt 39).

Som Republiken Grekland har medgett antogs inte de lagstiftningsatgiarder som kréivs
for att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland forrén lag
3811/2009 antogs, vilken offentliggjordes den 18 december 2009, det vill sédga langt
efter den frist pa tva ménader som faststillts i detta avseende i det motiverade yttran-
det av den 23 september 2008.
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Mot denna bakgrund har Republiken Grekland underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artikel 228.1 EG genom att inte, vid utgangen av den frist som angetts i
det motiverade yttrande som kommissionen avgav den 23 september 2008 med stod
av artikel 228 EG, ha vidtagit de &tgirder som kravdes for att f6lja domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Grekland.

Den ekonomiska sanktionen

Parternas argument

Enligt kommissionen &r det, med hénsyn till varaktigheten och allvaret i det fordrags-
brott som Republiken Grekland anklagats for, motiverat att foreldgga denna stat att
betala ett schablonbelopp.

En avsevird tid pa 29 manader forflot nimligen fran det att domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Grekland avkunnades, den 18 juli 2007, till det att de na-
tionella atgérder som kravdes for att folja domen vidtogs, den 18 december 2009. Det
pastadda fordragsbrottet var ocksa synnerligen allvarligt eftersom det utgjordes av
en underldtenhet att inforliva ett direktiv vilket, pa grund av sitt iandamal och sin na-
tur, far gransoverskridande aterverkningar. Direktivet avser ndmligen sévél personer
med hemvist i Grekland som andra medlemsstaters medborgare vilka varit utsatta for
brott vid utdvandet av sin ratt till fri rorlighet i Grekland.
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Kommissionen har tillagt att det i forevarande fall foreligger forsvarande omsténdig-
heter som ocksé bor beaktas vid faststéllandet av schablonbeloppet.

Saval direktivets bestimmelser som domslutet i domen i det ovanndmnda malet kom-
missionen mot Grekland ar mycket klart formulerade och inte alls svara att tolka. Vi-
dare foreligger inte nagra sirskilda problem med forfarandet for att inforliva ndmnda
direktiv med nationell rétt. Slutligen reagerade Republiken Grekland sju manader for
sent pa det motiverade yttrandet.

Kommissionen har under forhandlingen foreslagit att det dagliga schablonbeloppet,
som den initialt faststéllt till 10 512 euro, ska sénkas till 10 248 euro. Detta belopp er-
nas enligt kommissionens meddelande om tillimpning av artikel 228 EG (SEK(2005)
1658 av den 13 december 2005) genom att det enhetliga basbeloppet pa 200 euro
multipliceras med koefficienten 12 f6r svarighetsgrad och faktorn n, som for Republi-
ken Greklands del hddanefter ska uppga till 4,27 och inte till 4,38. For 6vrigt ska detta
dagliga schablonbelopp tillimpas pa hela den period av underlatenhet att félja domen
som anges i punkt 20 i férevarande dom.

Republiken Grekland har i forsta hand gjort gillande att den i forevarande fall inte
ska foreldggas att betala nagot schablonbelopp. Grekland har till stod for detta for
det forsta dberopat att landet har foljt domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Grekland, i vilken fordragsbrottet faststélldes innan domstolen meddelade dom
med stod av artikel 228.2 EG, och hursomhelst inom en rimlig tid med hénsyn till de
ekonomiska svarigheter som landet mott pa senare tid och som det fortfarande har
att bemadstra. Republiken Grekland har direfter hdvdat att det i forevarande fall inte
finns ndgon risk for att 6vertradelsen ska upprepas. Slutligen har Republiken Grek-
land tillagt att det pastddda fordragsbrottet inte ska anses vara av sdrskilt allvarligt
slag, eftersom resultatet av att domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Grekland inte foljts endast far indirekt verkan pé offentliga och privata intressen och
saknar verklig och faktisk karaktar.
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For det fall domstolen dndock skulle anse talan vara vilgrundad och foreldgga Repu-
bliken Grekland att betala ett schablonbelopp, har Grekland i andra hand aberopat
att det ankommer pa domstolen att faststélla detta belopp sé att det star i proportion
bland annat till denna medlemsstats nuvarande "betalningsformaga”

Republiken Grekland har i detta avseende gjort géllande att den av kommissionen an-
vianda faktorn 4,27 for att uttrycka Republiken Greklands betalningsférmaga, vilken
faststéllts pa grundval av ekonomiska uppgifter for &r 2008, inte motsvarar nuvarande
ekonomiska verklighet eftersom Greklands bruttonationalprodukt sjunkit betydligt
under éren 2009 och 2010. En medlemsstats betalningsférmaga kan inte heller bedo-
mas korrekt utan att hénsyn tas till bland annat underskottet i de offentliga finanserna
och statsskulden i den staten, eller inflationstakten dar.

Republiken Grekland anser med hénsyn till dessa 6verviganden att schablonbelop-
pet ska sénkas till det ldgsta belopp som kommissionen foreskriver i sitt meddelande
SEK(2005) 1658, det vill saga till 2190000 euro. Republiken Grekland har for 6vrigt
under forhandlingen yrkat att betalningen av det schablonbelopp som den eventuellt
i den kommande domen kommer att foreldggas att betala ska delas upp i rater och
vara rantefri.

Domstolens bedomning

Domstolen har redan slagit fast att foreldggande av l6pande vite kan vara sérskilt [am-
pat nir det géller att forma en medlemsstat att snarast upphora med ett fordragsbrott
som, i avsaknad av en sidan étgird, skulle tendera att bestd, medan ett foreldggande
att betala ett schablonbelopp huvudsakligen grundar sig p4 bedémningen av de kon-
sekvenser som den berérda medlemsstatens fordragsbrott far for enskilda och all-
ménna intressen, sirskilt nédr fordragsbrottet har pagatt under en lang tid efter avkun-
nandet av den dom varigenom fordragsbrottet ursprungligen faststélldes (se, bland
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annat, dom av den 9 december 2008 i mal C-121/07, kommissionen mot Frankrike,
REG 2008, s. [-9159, punkt 58).

I varje mal ankommer det pa domstolen att, med beaktande av omstédndigheterna i
varje enskilt fall som den har att avgora och med hénsyn till den grad av patryckning
och avskrdckande effekt som anses nédvindig, foreldgga de ekonomiska sanktioner
som &r lampliga i syfte att sdkerstélla att den dom varigenom ett fordragsbrott har
faststéllts f6ljs snarast mojligt och att forhindra att liknande 6vertrédelser av unions-
ritten upprepas (se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 59).

Nir det géller ett eventuellt foreldggande av schablonbelopp giller ocksé att detta i
varje enskilt fall ska grunda sig p& samtliga relevanta omstdndigheter som har sam-
band med savil det faststillda fordragsbrottets sirdrag som den attityd som intas av
den medlemsstat mot vilken ett forfarande har inletts med stod av artikel 228 EG
(se, bland annat, domen i det ovannamnda maélet kommissionen mot Frankrike,
punkt 62).

I vilket fall som helst giller att om domstolen beslutar att forelagga ett schablonbe-
lopp ankommer det pad domstolen att, inom sitt utrymme for skonsmaissig bedom-
ning, faststélla detta sa att det dels ar anpassat efter omstédndigheterna, dels star i
proportion till det faststillda fordragsbrottet samt till den berérda medlemsstatens
betalningsforméga (dom av den 4 juni 2009 i mal C-568/07, kommissionen mot Grek-
land, REG 2009, s. I-4505, punkt 47).

Vid prévningen av yrkandet om att Republiken Grekland ska foreldggas ett schablon-
belopp ska hansyn foljaktligen tas till samtliga omsténdigheter avseende det fordrags-
brott som Republiken Grekland anklagas for, i synnerhet dess attityd, samt till 6ver-
triddelsens varaktighet och svarighetsgrad.
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Vad dérvid for det forsta betréffar ndimnda medlemsstats attityd, pdpekar domstolen
att de grekiska myndigheternas svar pa sévil den formella underrittelsen som det
motiverade yttrandet var avsevirt forsenade. Som framgar av Republiken Greklands
skrivelse av den 22 juni 2009 &r det vidare utrett att det lagforslag som krévdes for att
folja domen av den 18 juli 2007 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland
vid forstndmnda datum dnnu inte lagts fram for det grekiska parlamentet for anta-
gande, medan de erforderliga atgérderna for att helt undanrdja det férdragsbrott som
faststillts i denna dom inte var forenade med nagra sirskilda svarigheter.

Vad f6r det andra betriffar det hér aktuella fordragsbrottets varaktighet ska det erin-
ras om att &ven om den frist inom vilken atgérder ska vidtas for att folja en dom inte
faststélls i artikel 228 EG, ar det emellertid fastslaget att genomforandet av atgérderna
ska paborjas omedelbart och att det ska slutforas sa snart som mojligt (se, bland an-
nat, dom av den 4 juni 2009 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland,
punkt 51).

I forevarande mal forlopte 29 manader fran det att domen avkunnades den 18 juli 2007
i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Grekland, till dess att lag 3811/2009 of-
fentliggjordes den 18 december 2009, da den nationella lagstiftningen kom att 6ver-
ensstimma med domslutet i ndmnda dom.

De inviandningar som Republiken Grekland har aberopat i detta avseende, ndmligen
att drojsmalet med att folja domen beror pa interna svarigheter i samband med lag-
stiftningsprocessen och tidigarelagda parlamentsval, kan inte godtas. Sdsom dom-
stolen vid upprepade tillfillen har betonat kan inte en medlemsstat dberopa bestam-
melser, praxis eller forhallanden i sin interna rattsordning som grund for att underlata
att iaktta skyldigheter som foljer av unionsrétten (se, bland annat, domen av den
4 juni 2009 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 50).
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Det kan ddrmed konstateras att det fordragsbrott som Republiken Grekland pastas ha
gjort sig skyldig till pagick under en betydande tidsperiod.

Vad for det tredje betréffar 6vertridelsens svarighetsgrad ska det noteras att det ifra-
gavarande fordragsbrottet innebar en inskrankning i en grundlaggande frihet, i fore-
varande fall den fria rorligheten for personer i ett omrade med frihet, sikerhet och
rattvisa.

Som generaladvokaten papekar i punkt 43 i sitt forslag till avgérande, med hanvisning
till skél 2 i direktivet, anser ndmligen unionslagstiftaren att skyddet for den fysiska
integriteten for en medborgare i Europeiska unionen som beger sig fran en med-
lemsstat till en annan utgor en foljd av rétten till fri rorlighet for personer och att de
atgarder for att underldtta ersittning till brottsoffer som féreskrivs i direktivet bidrar
till forverkligandet av denna frihet.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner domstolen att det &r motiverat att forelagga
Republiken Grekland att betala ett schablonbelopp.

Vad giller storleken pa detta schablonbelopp ska det for det forsta pdpekas att oaktat
6vervigandena i punkterna 33-39 i forevarande dom, har Republiken Grekland upp-
hort med det fordragsbrott som medlemsstaten anklagas for.

For det andra ska nimnda medlemsstats betalningsformaga, sadan den ter sig med
hénsyn till de senaste ekonomiska uppgifterna som understéllts domstolens bedom-
ning, beaktas.
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Mot bakgrund av det ovanstidende finner domstolen att det med hénsyn till omstan-
digheterna i malet &r skéligt att faststélla det schablonbelopp som Republiken Grek-
land ska erldgga enligt artikel 228.2 tredje stycket EG till 3 miljoner euro.

Republiken Grekland foreldggs dérfor att till kommissionen, pa kontot for Europeiska
unionens egna medel, betala ett schablonbelopp om 3 miljoner euro.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland ska forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tikel 228.1 EG genom att inte, vid utgangen av den frist som angetts i det mo-
tiverade yttrande som Europeiska gemenskapernas kommission avgav den
23 september 2008 med stod av artikel 228 EG, ha vidtagit de atgirder som
krivdes for att folja domen av den 18 juli 2007 i mal C-26/07, kommissionen
mot Grekland.
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2) Republiken Grekland foreliggs att till Europeiska kommissionen, pa kontot
for Europeiska unionens egna medel, betala ett schablonbelopp om 3 miljo-
ner euro.

3) Republiken Grekland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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