KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 29 mars 2011 *

I mél C-565/08,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
19 december 2008,

Europeiska kommissionen, foretradd av E. Traversa och L. Prete, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, inledningsvis foretradd av I. Bruni, darefter av G. Palmieri, bada
i egenskap av ombud, bitrddda av W. Ferrante, avvocato dello Stato, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: italienska.
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden pé forsta avdelningen A. Tizzano, tillforordnad ordfo-
rande, avdelningsordférandena J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts och J.-C. Bonichot
samt domarna A. Rosas, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus (referent), E. Levits,
A. O Caoimh, L. Bay Larsen, P. Lindh och M. Berger,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 mars 2010,

och efter att den 6 juli 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har i sin ansokan yrkat att domstolen ska
faststdlla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tiklarna 43 EG och 49 EG, genom att infora bestimmelser om att advokater ar skyl-
diga att iaktta maxtaxor.
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Tillampliga nationella bestimmelser

[ Italien regleras advokatyrket i kungligt lagdekret nr 1578, i vilket ordningen f6r yrke-
na advokat och bitrddande jurist regleras (regio decreto legge n. 1578 — ordinamento
delle professioni di avvocato e procuratore legale), av den 27 november 1933 (GURI
nr 281 av den 5 december 1933, s. 5521), omvandlad till lag, efter éndring, genom lag
nr 36 av den 22 januari 1934 (GURI nr 24 av den 30 januari 1934), i dess dérefter édnd-
rade lydelse (nedan kallat det kungliga lagdekretet). Enligt artiklarna 52—55 héri har
Consiglio nazionale forense (nationella samfundet for advokater) (nedan kallat CNF)
inrattats vid justitieministeriet och utgors av en advokat fran varje appelationsdom-
stolsdistrikt vilken har utsetts av andra advokater.

I artikel 57 i det kungliga lagdekretet foreskrivs att kriterier for att faststilla arvo-
den och ersittningar till advokater och bitridande jurister i tvistemal, brottmaél och
for juridisk radgivning utom rétta ska faststillas vartannat &r genom beslut av CNF.
Dessa kriterier ska darefter godkénnas av justitieministeriet efter yttrande av Comi-
tato interministeriale dei prezzi (den interministeriella priskommittén) och Consiglio
di Stato (hogsta forvaltningsdomstol i Italien).

Enligt artikel 58 i det kungliga lagdekretet ska de kriterier som avses i artikel 57 hari
faststéllas, med beaktande av de belopp tvisten giller och i vilken instans malet an-
hingiggjorts samt, i fraga om brottmal, hur lang tid rittegangen varat. I taxan ska en
maximigrdns och en minimigrins for arvodena faststéllas for varje steg eller serie av
steg i forfarandet. Nér fraga dr om juridisk radgivning utom ratta ska drendets bety-
delse beaktas.

I artikel 60 i det kungliga lagdekretet foreskrivs att domstolarna ska faststélla arvo-
dena till advokater i enlighet med ovanndmnda kriterier. De ska darvid beakta de
behandlade sporsmalens betydelse och antal. Vid dessa beslut ska domstolarna be-
akta de tidigare faststdllda minimi- och maximigrénserna. Nar det ror sig om fall av
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sarskild vikt far domstolarna emellertid 6verskrida taxans maximigrans, med beak-
tande av drendets speciella karaktar eller av virdet pa den utférda tjansten i sig. Om-
vant far minimigréansen underskridas nér drendet varit av enkelt slag. I bada dessa fall
galler att domstolen ska motivera sitt beslut.

Enligt artikel 61 forsta stycket i det kungliga lagdekretet faststélls de arvoden som
advokaterna debiterar sina klienter savil i domstolsforfaranden som i samband med
juridisk radgivning utom ritta, savitt sdrskilt avtal ddrom inte ingatts, pd grundval
av kriterierna i artikel 57, med beaktande av de behandlade fragornas betydelse och
antal. I enlighet med artikel 61 andra stycket kan arvodena med hénsyn till tvistens
speciella art eller virdet pa den utforda tjénsten faststillas till ett hogre belopp én det
som beréknats for den part som ska ersitta rittegangskostnaderna.

I artikel 24 i lag nr 794 om arvoden till advokater i tvistemal (legge n. 794 — onorari di
avvocato per prestazioni giudiziali in materia civile) av den 13 juni 1942 (GURI nr 172
av den 23 juli 1942) foreskrivs att de minimiarvoden som faststillts for advokaters
tjanster ska foljas och att avtal om avvikelser fran dessa dr ogiltiga.

I artikel 13 i lag nr 31 om frihet att tillhandahélla tjanster for advokater som &r med-
borgare i andra medlemsstater i Europeiska gemenskapen (legge nr 31 — libera pre-
stazione di servizi da parte degli avvocati cittadini di altri Stati membri della Comu-
nita europea), av den 9 februari 1982 (GURI nr 42 av den 12 februari 1982, s. 1030),
genom vilken radets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underlittande for
advokater att effektivt begagna sig av friheten att tillhandahélla tjanster (EGT L 78,
s. 17; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 1, s. 196) inforlivades med nationell ritt,
utstricks skyldigheten att iaktta gillande taxor for yrkesutévare till advokater fran
andra medlemsstater som deltar i domstolsforfaranden och tillhandahéller juridisk
radgivning utom rétta i Italien.
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Ersdttning och arvoden till advokater har reglerats i flera pa varandra f6ljande minis-
terdekret. De tre senaste dr dekret nr 392 av den 24 november 1990, dekret nr 585 av
den 5 oktober 1994 och dekret nr 127 av den 8 april 2004.

I enlighet med CNF:s beslut som har bifogats ministerdekret nr 127 av den 8 april 2004
(GURI nr 115 av den 18 maj 2004) (nedan kallat CNF:s beslut), har de taxor som till-
lampas pa arvoden till advokater fordelats pa tre kapitel. Kapitel I ror arvoden i tvis-
temal, forvaltningsmal och skattemal, kapitel II ror arvoden i brottmal och kapitel III
ror arvoden for juridisk radgivning utom rétta.

Vad avser kapitel I innehaller artikel 4.1 i CNF:s beslut ett forbud mot att avvika fran
de arvoden och erséttningar som foreskrivs for advokaters tjanster.

Vad avser kapitel II foreskrivs i artikel 1.1 och 1.2 i nimnda beslut att malets art, kom-
plexitet och betydelse ska beaktas vid faststillandet av de arvoden som avses i tablan.
Aven anklagelserna, antalet behandlade fragor samt deras betydelse och ekonomiska
foljder, forfarandets och réttegangens langd, virdet av den tjanst som tillhandahélls,
antalet advokater som har samarbetat och delat pa ansvaret for forsvaret samt ut-
gangen av malet, d&ven med beaktande av de civilrattsliga foljderna och klientens eko-
nomiska situation, ska beaktas. Nir fraga dr om mél som kréver en extra insats till
foljd av att de faktiska omstandigheterna eller de rittsliga fragorna &r komplexa, kan
maxarvodet fraingds och som mest fyrdubblas.

Vad avser kapitel III anges i artikel 1.3 i CNF:s beslut att nér det ror sig om sérskilt
viktiga, komplexa eller besvirliga drenden kan maxarvodena fringas och som mest
fordubblas eller, om det ér fraga om osedvanligt viktiga drenden, fyrdubblas efter det
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att det behoriga samfundet for advokater har horts. I artikel 9 i beslutet preciseras att
ndr uppenbar disproportion, av skil som har att gora med malet, foreligger mellan
en tjanst och det arvode som foreskrivs i tablan kan maxarvodet efter horande av det
behoriga samfundet f6r advokater hojas ytterligare utdver vad som anges i artikel 1.3
i namnda beslut, och minimiarvodet kan sénkas.

Bestdmmelserna om arvoden till advokater dndrades genom lagdekret nr 223 av den
4 juli 2006 (GURI nr 153 av den 4 juli 2006), vilket omvandlades till lag genom lag
nr 248 av den 4 augusti 2006 (GURI nr 186 av den 11 augusti 2006) (nedan kallat
Bersani-dekretet). I artikel 2 i detta dekret, som har rubriken "bradskande atgérder
for sikerstéllandet av konkurrensen inom tjanstesektorn’, foreskrivs foljande:

1. I enlighet med gemenskapsprincipen om fri konkurrens och principerna om fri
rorlighet for personer och frihet att tillhandahélla tjédnster samt i syfte att sdkerstélla
att koparna av tjansterna har verklig valfrihet vid utévandet av sina réttigheter och
mojlighet att jamfora olika tjdnster som erbjuds pd marknaden, upphévs fran och med
ikrafttrddandet av detta dekret de bestammelser i lagar och andra forfattningar i vilka
det med avseende pa fri yrkesverksamhet foreskrivs

a) obligatoriska fasta taxor eller minimitaxor och siledes ett forbud mot avtal om
ersittning som ér avhingig av utgéngen av tvisten,
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2. Denna artikel &r inte tillimplig pa ... eventuella maxtaxor med allmén giltighet
som faststallts tidigare for att skydda anvédndarna. Domstolarna ska i samband med
beslut om likvidation och rittshjalp faststilla kostnader och arvoden pa grundval av
arvodestaxan. ..

Enligt artikel 2233 i italienska civillagen (codice civile) giller allmént att erséttning for
tjidnster — som har tillhandahallits inom ramen for ett avtal — vilken parterna inte har
avtalat om och som inte kan beréknas enligt géllande taxor eller praxis ska faststal-
las av domstol efter horande av den yrkesorganisation som tillhandahallaren tillhor.
Arvodet ska under alla forhallanden till sitt belopp avpassas efter arbetets betydelse
och yrkets dignitet. Avtal om ersittning mellan advokater eller deras befullméaktigade
praktikanter och klienter ska vara skriftliga for att dga giltighet.

Det administrativa forfarandet

Genom formell underrittelse av den 13 juli 2005 uppmérksammade kommissionen
de italienska myndigheterna pd att vissa italienska bestimmelser om juridisk radgiv-
ning av advokater utom ritta eventuellt var oférenliga med artikel 49 EG. De italien-
ska myndigheterna svarade genom en skrivelse av den 19 september 2005.

Kommissionen kompletterade dérefter vid tva tillfillen sin bedomning i den formella
underrattelsen. I en forsta kompletterande underrittelse av den 23 december 2005
bedomde kommissionen att de italienska bestimmelserna om skyldighet att iaktta
taxorna for advokaters arbete vid domstol och juridisk radgivning utom rétta var
oforenliga med artiklarna 43 EG och 49 EG.
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Republiken Italien besvarade nimnda underrittelse i skrivelser av den 9 mars, den
10 juli och den 17 oktober 2006, i vilka den informerade kommissionen om de nya
italienska bestimmelserna som var tillimpliga p& arvoden till advokater. Det rorde sig
ndrmare bestdmt om Bersani-dekretet.

I en andra kompletterande formell underréttelse daterad den 23 mars 2007 komplet-
terade kommissionen sin beddmning ytterligare med beaktande av dessa nya be-
staimmelser. Republiken Italien besvarade ndmnda underrittelse i skrivelse av den
21 maj 2007.

Genom skrivelse av den 3 augusti 2007 begidrde kommissionen dérefter informa-
tion fran de italienska myndigheterna rérande de sitt pa vilka advokater ersitts for
kostnader som de har haft. Republiken Italien svarade genom en skrivelse av den
28 september 2007.

Kommissionen fann inte detta svar tillfredsstéllande och tillstillde darfor den
4 april 2008 Republiken Italien ett motiverat yttrande. Kommissionen gjorde géllande
att de nationella bestimmelserna om en skyldighet for advokater att iaktta maxtaxor
ar oforenliga med artiklarna 43 EG och 49 EG. Denna skyldighet f6ljer bland annat av
bestimmelserna i artiklarna 57 och 58 i det kungliga lagdekretet, artikel 24 i lag nr 794
av den 13 juni 1942, artikel 13 i lag nr 31 av den 9 februari 1982, de relevanta bestam-
melserna i ministerdekret nr 392 av den 24 november 1990, ministerdekret nr 585 av
den 5 oktober 1994 och ministerdekret nr 127 av den 8 april 2004 samt av bestimmel-
serna i Bersani-dekretet (nedan tillsammans kallade de omtvistade bestimmelserna).
Kommissionen uppmanade medlemsstaten att, inom tvad méanader fran mottagandet
av det motiverade yttrandet, vidta nodvindiga atgérder for att rétta sig efter detsam-
ma. Republiken Italien svarade genom skrivelse av den 9 oktober 2008.

Kommissionen ansag att Republiken Italien inte hade fatt det patalade fordragsbrot-
tet att upphora och beslutade dérfor att vicka forevarande talan.
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Talan

Parternas argument

Kommissionen har i sin talan gjort géllande att Republiken Italien har &sidosatt artik-
larna 43 EG och 49 EG genom att inféra bestimmelser om att advokater &r skyldiga
att iaktta maxtaxor for sina arvoden.

Enligt kommissionen foljer namnda skyldighet av Bersani-dekretet, i vilket fasta tax-
or eller minimitaxor for arvoden till advokater upphévdes samtidigt som skyldigheten
att iaktta maxtaxor uttryckligen beholls for att skydda konsumenterna. CNF, Turins
samfund for advokater och Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (kon-
kurrens- och marknadsmyndighet) har for 6vrigt bekréftat denna tolkning i sina of-
ficiella handlingar.

Den omsténdigheten att férbudet mot avtal om ersdttning som villkoras av att ef-
terstrdvade mal uppnas, sa kallad "pacte de quota litis”, upphévdes i samma dekret
péaverkar inte slutsatsen att det fortfarande ar obligatoriskt att iaktta maxtaxorna
ndr ett sadant avtal inte har slutits. De italienska myndigheterna har for 6vrigt inte i
nagot skede under det administrativa forfarandet fornekat att nimnda maxtaxor ar
obligatoriska.

Kommissionen har ocksé betonat att undantagen frdn maxtaxorna for arvoden till
advokater inte utesluter, utan tvirtemot bekraftar, att maxtaxorna fér arvoden som
regel tillampas.
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Kommissionen har gjort géllande att de omtvistade bestimmelserna avskracker ad-
vokater i andra medlemsstater fran att etablera sig i Italien, och fran att under en
kortare tid erbjuda sina tjanster dir, och ddrmed inskranker etableringsfriheten i den
mening som avses i artikel 43 EG och friheten att tillhandahalla tjanster i den mening
som avses i artikel 49 EG.

Kommissionen anser namligen att en obligatorisk maxtaxa, vilken tillimpas obero-
ende av tjdnstens kvalitet, det arbete som krivs for att tillhandahaélla tjansten och
kostnaderna for tillhandahallandet kan gora den italienska marknaden for juridiska
tjdnster mindre attraktiv for yrkesutovare som dr etablerade i andra medlemsstater.

Enligt kommissionen foljer dessa inskriankningar i forsta hand av skyldigheten for ad-
vokater att beridkna sina arvoden utifrdn en mycket komplex tabell, vilket ger upphov
till extra kostnader, i synnerhet for advokater som inte ér etablerade i Italien. For det
fall dessa advokater hittills har anvént ett annat system for att berédkna sina arvoden
maste de Overge detta system for att anpassa sig till det italienska.

For det andra utgor de maxtaxor som tillimpas pé arvoden till advokater ett hinder
mot korrekt ersdttning for tjanster som tillhandahalls av advokater som &r etablerade
i andra medlemsstater dn Republiken Italien genom att vissa advokater, vilka tar ut
hogre arvoden dn dem som faststélls i de omtvistade bestimmelserna, avskrécks fran
att under en kortare tid erbjuda sina tjdnster i Italien eller fran att etablera sig i denna
medlemsstat. Enligt kommissionen faststélls den maximala vinstmarginalen ndmli-
gen oberoende av den tillhandahallna tjanstens kvalitet, advokatens erfarenhet och
specialkunskaper, den tid som advokaten lagt ner pa drendet, klientens ekonomiska
situation och, inte minst, den omsténdigheten att advokaten eventuellt maste for-
flytta sig langa stréackor.

For det tredje anser kommissionen att det italienska systemet med taxor dsidosétter
advokatens avtalsfrihet genom att denne hindras fran att limna ad hoc-erbjudanden
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i vissa situationer och/eller till enskilda klienter. De omtvistade bestammelserna kan
saledes medfora att advokater som ér etablerade i andra medlemsstater drabbas av
en konkurrensnackdel genom att de berévas effektiva medel for att ta sig in pa den
italienska marknaden for juridiska tjanster. Kommissionen anser dérfor att nimnda
bestammelser hindrar tilltrédet till den italienska marknaden f6r juridiska tjanster for
advokater som &r etablerade i andra medlemsstater.

Republiken Italien har inte i forsta hand bestritt att namnda maxtaxor féorekommer i
italiensk lagstiftning, utan att de skulle vara obligatoriska. Republiken Italien har gjort
gillande att det forekommer flera undantag som gor det majligt att 6verskrida dessa
taxor och att detta kan ske ndr advokaterna och deras klienter s& onskar eller efter
ingripande av domstolen.

Enligt denna medlemsstat faststélls arvodena till advokater, i enlighet med arti-
kel 2233 i italienska civillagen, i forsta hand i avtal mellan advokater och deras kli-
enter. De taxor som ér tillampliga pa arvoden till advokater tillimpas bara i andra
hand och ar anvdndbara ndr avtalsparterna inte fritt har faststillt en ersdttning med
utovande av sin avtalsfrihet.

I punkt 10 i kapitel III i CNEF:s beslut foreskrivs dessutom uttryckligen att arvoden
alternativt kan berdknas pa grundval av antalet arbetstimmar vid juridisk radgivning
utom ratta.

Forbudet mot avtal mellan klienter och advokater om ersittning som ar avhéngig ut-
gangen av tvisten upphivdes dessutom definitivt i den italienska rittsordningen i och
med antagandet av Bersani-dekretet.
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Vad avser undantagen fran de maxtaxor som tillimpas pa arvoden till advokater har
Republiken Italien betonat att advokaterna och deras klienter, sa snart som ett drende
till foljd av de behandlade juridiska frégorna ar sérskilt viktigt, komplext eller besvir-
ligt, kan komma 6verens om att arvodena som mest ska fordubblas eller, nir det ror
sig om brottmal, till och med fyrdubblas i forhallande till maxtaxorna. En sadan éver-
enskommelse kan triffas utan att det dr nodvéndigt att hora det behoriga samfundet
for advokater.

Nir fraga dr om drenden som ar utomordentligt viktiga krévs daremot att det beho-
riga samfundet for advokater hors innan arvodena som mest kan fyrdubblas i for-
héllande till maxtaxorna. Detta giller saval for tvistemal som for juridisk radgivning
utom rdtta. Samma sak géller ndr uppenbar disproportion foreligger mellan den till-
handahallna tjansten och arvodena enligt de tillampliga taxorna och avsikten ar att
hoja arvodena utover de foreskrivna maxtaxorna.

I andra hand har Republiken Italien gjort géllande att de omtvistade bestimmelserna
inte pa nagot sitt inskranker etableringsfriheten eller friheten att tillhandahalla tjéns-
ter och att kommissionens anmérkningar &r grundlésa.

Vad giller extrakostnaderna kan forekomsten av dubbel reglering, ndrmare bestamt
i form av ursprungsmedlemsstatens bestimmelser och virdmedlemsstatens bestdm-
melser, inte i sig ldggas till grund f6r att de omtvistade bestimmelserna &r av inskran-
kande natur, eftersom de yrkesregler som giller i virdmedlemsstaten ska tillimpas
pa advokater fran andra medlemsstater enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 77/249 och direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underlittande av stadig-
varande utévande av advokatyrket i en annan medlemsstat én den i vilken auktorisa-
tionen erholls (EGT L 77, s. 36), oberoende av de bestimmelser som ér tillimpliga i
ursprungsmedlemsstaten.
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Vad giller den pastddda minskningen av vinstmarginalerna innehéller de omtvis-
tade bestimmelserna detaljerade foreskrifter om att tjénstereseutldgg till fullo ska
ersittas mot uppvisande av kvitton och, dessutom, om att reseersittning ska beviljas
for arbetstimmar som har gatt forlorade i samband med fullgérandet av uppdraget.
Dessa utlagg ska ldggas till advokaternas ersittning, arvoden och allmédnna kostnader.
I enlighet med icke-diskrimineringsprincipen ska sévil advokater som é&r etablerade
i Italien som advokater som &r etablerade i andra medlemsstater vilka maste forflytta
sig inom denna medlemsstat erhélla ersittning for dessa utlagg.

Domstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar domstolen att det foljer av de omtvistade bestimmelserna
att de maxtaxor som ér tillimpliga pa arvoden till advokater utgor rattsligt bindande
regler i den mén som de foreskrivs i lagstiftning.

Aven om advokaterna och deras klienter i praktiken antas vara fria att ingd avtal om
att ersittningen for advokaten ska baseras pé antalet arbetstimmar eller bero p4 tvis-
tens utgang, sisom Republiken Italien har gjort géllande, kvarstar likvil att maxtax-
orna dr obligatoriska nir det inte finns ndgon 6verenskommelse mellan advokater och
klienter.

Kommissionen har dessutom korrekt bedomt att forekomsten av undantag som gor
det mojligt att under vissa villkor ta ut arvoden som Overstiger de faststdllda maxi-
migrinserna och fordubbla eller fyrdubbla arvodena, eller till och med héja dem yt-
terligare, visar att, som huvudregel, maxtaxorna for arvoden anvénds.
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Republiken Italien kan foljaktligen inte vinna framgang med sitt argument att ad-
vokater enligt den italienska réttsordningen inte ar skyldiga att iaktta maxtaxor vid
faststéllandet av sina arvoden.

Vad avser forekomsten av atgirder som innebér att utévandet av etableringsfriheten
och friheten att tillhandahalla tjanster, vilka foreskrivs i artikel 43 EG respektive arti-
kel 49 EG, inskrénks, foljer det av fast réttspraxis att atgarder som innebdr att dessa
friheter forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiva betraktas som inskrankningar
i ndimnda friheter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 15 januari 2002 i
mal C-439/99, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. I-305, punkt 22, av den 5 ok-
tober 2004 i mal C-442/02, CaixaBank France, REG 2004, s. -8961, punkt 11, av den
30 mars 2006 i mal C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, REG 2006,
s. [-2941, punkt 31, och av den 4 december 2008 i mal C-330/07, Jobra, REG 2008,
s. 1-9099, punkt 19).

Begreppet inskridnkning omfattar sérskilt bestimmelser som antas av en medlemsstat
och som, trots att de tillimpas utan étskillnad, paverkar tilltridet till marknaden for
foretag fran andra medlemsstater (se, bland annat, domen i det ovanndmnda maélet
CaixaBank France, punkt 12, och dom av den 28 april 2009 i mal C-518/06, kommis-
sionen mot Italien, REG 2009, s. [-3491, punkt 64).

I forevarande fall framgar det att de omtvistade bestimmelserna om arvoden giller
for alla advokater, utan atskillnad, som tillhandahaller tjanster i Italien.

Kommissionen anser dnda att dessa bestimmelser utgor en inskrdankning i den me-
ning som avses i de ovanndmnda artiklarna, eftersom tillimpningen av de italienska
bestammelserna om arvoden kan ge upphov till extra kostnader och minskade vinst-
marginaler, och dirmed minskad konkurrenskraft, for advokater som dr etablerade i
andra medlemsstater &n Republiken Italien och som tillhandahaller tjénster i denna
stat.
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Hér ska med ens erinras om att en nationell bestimmelse inte utgor en inskrank-
ning i den mening som avses i EG-fordraget enbart av den anledningen att en annan
medlemsstat tillimpar mindre stringa eller ekonomiskt sett attraktivare regler pa i
staten etablerade personer som tillhandahéller tjanster av samma slag (se domen av
den 28 april 2009 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 63 och
dér angiven rittspraxis).

En inskrankning i den mening som avses i fordraget kan séledes inte anses foreligga
enbart med anledning av att advokater som ar etablerade i andra medlemsstater dn
Republiken Italien maste vénja sig vid att tillimpa de bestdmmelser som giller i denna
medlemsstat vid berdkningen av arvodena for tjanster som de tillhandahéller i Italien.

En sadan inskriankning foreligger diremot bland annat om ndmnda advokater inte ges
mojlighet att komma in pé virdmedlemsstatens marknad pa normala och effektiva
konkurrensvillkor (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndamnda mélet
CaixaBank France, punkterna 13 och 14, dom av den 5 december 2006 i de férenade
malen C-94/04 och C-202/04, Cipolla m.fl., REG 2006, s. I-11421, punkt 59, och av
den 11 mars 2010 i mal C-384/08, Attanasio Group, REU 2010, s. I-2055, punkt 45).

Domstolen konstaterar emellertid att kommissionen inte har visat att de omtvistade
bestammelserna har ett sddant syfte eller resultat.

Kommissionen har namligen inte lyckats visa att de aktuella bestimmelserna har ut-
formats pa ett siatt som dventyrar mojligheten att p4 normala och effektiva konkur-
rensvillkor komma in pé den italienska marknaden for de aktuella tjansterna. I detta
hianseende ska noteras att de italienska bestimmelserna om arvoden utmirks av en
flexibilitet som forefaller gora det mojligt att ta ut en korrekt ersittning for varje typ
av tjanst som tillhandahalls av advokater. Det &r sdlunda méjligt att hoja arvodena sa
att de maxtaxor som ska tillimpas om inget annat beslutats som mest férdubblas i
arenden som dr sarskilt viktiga, komplexa eller besvirliga, eller som mest fyrdubblas
i &renden som &r osedvanligt viktiga eller till och med héjs &nnu mer nér uppenbar
disproportion, med beaktande av omstdndigheterna i det enskilda fallet, foreligger

I - 2129



54

55

56

DOM AV DEN 29.3.2011 - MAL C-565/08

mellan advokatens tjdnster och de maxtaxor som foreskrivs. I flera situationer kan ad-
vokaterna dessutom sluta sérskilda avtal med sina klienter i vilka arvodena faststalls.

Eftersom kommissionen inte har visat att de omtvistade bestimmelserna hindrar ad-
vokater frén andra medlemsstater fran att komma in pa den aktuella italienska mark-
naden, kan institutionen inte vinna framgang med sitt resonemang om att det forelig-
ger en inskrdankning i den mening som avses i artiklarna 43 EG och 49 EG.

Talan ska foljaktligen ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 rattegadngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Republiken Italien inte har yrkat att
kommissionen ska forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna, ska vardera parten
béra sina rittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen och Republiken Italien ska bédra sina
rittegangskostnader.

Underskrifter
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