DOM AV DEN 8.3.2011 - MAL C-34/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 8 mars 2011*

I mél C-34/09,

angaende en begdran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Tri-
bunal du travail de Bruxelles (Belgien) genom beslut av den 19 december 2008, som
inkom till domstolen den 26 januari 2009, i malet

Gerardo Ruiz Zambrano

mot

Office national de 'emploi (ONEm),

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues (referent), K. Lenaerts och J.-C. Bonichot samt domarna A. Ro-
sas, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Léhmus, E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen och
M. Berger,

* Rittegangssprék: franska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 26 januari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Gerardo Ruiz Zambrano, genom P. Robert, avocat,

— Belgiens regering, genom C. Pochet, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Motulsky
och K. de Haes, avocats,

— Danmarks regering, genom B. Weis Fogh, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och N. Graf Vitzthum, bada i egenskap av
ombud,

— Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Conlan Smyth,
barrister,

— Greklands regering, genom S. Vodina, T. Papadopoulou och M. Michelogiannaki,
samtliga i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom A. Czubinski, i egenskap av ombud,
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— Nederlandernas regering, genom C. Wissels, M. de Grave och J. Langer, samtliga
i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

— Polens regering, genom M. Dowgielewicz, dérefter av M. Szpunar, bada i egen-
skap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Maidani och M. Wilderspin, bada i egen-
skap av ombud,

och efter att den 30 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 12 EG, 17 EGoch 18 EG
samt artiklarna 21, 24 och 34 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rét-
tigheterna (nedan kallad stadgan om grundléggande rittigheter).
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Begiran har framstillts i ett mal mellan Gerardo Ruiz Zambrano, colombiansk med-
borgare, och Office national de lemploi (den belgiska arbetsformedlingen, nedan
kallad ONEm) rérande denna myndighets beslut att neka Ruiz Zambrano arbetslos-
hetsersittning enligt belgisk lagstiftning.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/
EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/
EEG (EUT L 158, s. 77, och rittelser i EUT L 229, 2004, s. 35 samt i EUT L 197, 2005,
s. 34), foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall tillimpas pa alla unionsmedborgare som reser till eller uppe-
haller sig i en annan medlemsstat 4n den de sjélva dr medborgare i samt pé de fa-
miljemedlemmar enligt definitionen i artikel 2.2 som féljer med eller ansluter sig till
unionsmedborgaren”
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Nationell rdatt

Lagen om belgiskt medborgarskap

Artikel 10 forsta stycket i lagen om belgiskt medborgarskap (Code de la nationalité
belge) (Moniteur belge av den 12 juli 1984, s. 10095), i dess lydelse vid tidpunkten
for omstdndigheterna i forevarande mal (nedan kallad lagen om belgiskt medborgar-
skap), har féljande lydelse:

”Ett barn forvérvar belgiskt medborgarskap om det har fotts i Belgien och om det vid
ndgon tidpunkt innan det fyller 18 ar eller forklaras myndigt skulle vara statslost om
det inte hade sddant medborgarskap”

Kunglig kungorelse av den 25 november 1991

I artikel 30 forsta stycket i kunglig kungorelse av den 25 november 1991 med bestam-
melser om arbetsloshet (Arrété royal du 25 novembre 1991 portant réglementation
du chémage) (Moniteur belge av den 31 december 1991, s. 29888) foreskrivs foljande:

"For att beviljas arbetsloshetsersittning ska en arbetstagare som arbetar heltid ha
fullgjort foljande antal arbetsdagar:
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2. 468 dagar under de 27 ménader som foregar ansokan [om arbetsloshetsersatt-
ning] om arbetstagaren har fyllt 36 men énnu inte 50 ar.

I artikel 43.1 i kungorelsen foreskrivs f6ljande:

“Utan begransning av foregdende bestammelser, har utlindska eller statslosa arbets-
tagare ritt till arbetsloshetserséttning om de uppfyller villkoren i lagstiftningen om
utldnningar och lagstiftningen om anstallning av utlaindsk arbetskraft.

Arbete som utfors i Belgien beaktas endast om det uppfyller villkoren i belgisk lag-
stiftning om anstdllning av utlandsk arbetskraft.

Artikel 69.1 i kungorelsen har foljande lydelse:

"For att beviljas arbetsloshetsersittning ska den arbetslosa utlanningen eller statslosa
personen uppfylla villkoren i lagstiftningen om utldnningar och om anstéllning av
utldndsk arbetskraft”
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Lagdekretet av den 28 december 1944

Artikel 7.14 i lagdekret av den 28 december 1944 om social trygghet for arbetstagare
(Arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs) (Mo-
niteur belge av den 30 december 1944), inférd genom ramlagen av den 2 augusti 2002
(Moniteur belge av den 29 augusti 2002, s. 38408), har foljande lydelse:

”Utldndska eller statslosa arbetstagare har endast rétt till arbetsloshetsersédttning om
de vid tidpunkten f6r ans6kan om sadan erséttning uppfyller villkoren i lagstiftningen
om vistelse i landet och om anstéllning av utlandsk arbetskraft.

Arbete utfort i Belgien av en utlindsk eller statslos arbetstagare kan endast beaktas
vid beddmningen av huruvida arbetsvillkoret dr uppfyllt om arbetet har utforts enligt
gillande lagstiftning om anstéllning av utlaindsk arbetskraft.

Lagen av den 30 april 1999

I artikel 4.1 i lagen av den 30 april 1999 om anstillning av utldndsk arbetskraft (Loi du
30 avril 1999 relative a loccupation des travailleurs étrangers) (Moniteur belge av den
21 maj 1999, s. 17800) foreskrivs foljande:

"Arbetsgivare som Onskar anlita utlindsk arbetskraft maste i forvag erhélla anstéll-
ningstillstand fran behorig myndighet.
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Arbetsgivaren far endast anvinda en arbetstagares tjanster inom de granser som fast-
stélls genom anstdllningstillstandet.

Konungen kan foreskriva undantag fran bestimmelserna i forsta stycket”

Artikel 7 i denna lag har foljande lydelse:

”Konungen kan, pa villkor som faststéllts av Conseil des ministres, undanta av honom
fastslagna kategorier av arbetstagare fran skyldigheten att inneha arbetstillstand.

Arbetsgivare till de kategorier av utlindska arbetstagare som avses i ovanstaende
stycke undantas fran skyldigheten att inneha anstéllningstillstand”

Kunglig kungorelse av den 9 juni 1999

I artikel 2 i kunglig kungorelse av den 9 juni 1999 om tillimpningsforeskrifter for lag
av den 30 april 1999 om anstillning av utldndsk arbetskraft (Arrété royal du 9 juin
1999 portant exécution de la loi du 30 avril relative a l'occupation des travailleurs
étrangers) (Moniteur belge av den 26 juni 1999, s. 24162), foreskrivs foljande:

“Undantag frén skyldigheten att inneha arbetstillstand géller for:
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2. en make eller maka till en belgisk medborgare under forutséttning att de avser
bosiitta sig eller bositter sig med:

a) sldktingar i rakt nedstigande led till den belgiska medborgaren eller dennes
make eller maka, som inte har fyllt 21 ar eller som &r beroende av dem for sin
forsorjning,

b) sldktingar i rakt uppstigande led till den belgiska medborgaren eller dennes
make eller maka, som &r beroende av dem for sin forsorjning

c) en make eller maka till ndgon av de personer som avses i punkt a eller b,

Lagen av den 15 december 1980

I artikel 9 lagen av den 15 december 1980 om inresa, vistelse och boséttning i landet
samt avldgsnande av utldnningar (Loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire,
le séjour, 'établissement et 'éloignement des étrangers) (Moniteur belge av den 31 de-
cember 1980, s. 14584), i den lydelse som ir tillaimplig i mélet vid den nationella dom-
stolen (nedan kallad lagen av den 15 december 1980), foreskrivs foljande:

"For att vistas i riket utéver den tidsperiod som foreskrivs enligt artikel 6 krdvs att
en utlinning som inte befinner sig i ndgon av de situationer som avses i artikel 10 er-
haller tillstand fran ministern eller behorig stéllforetriddare.
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Om inte annat foreskrivs i en internationell konvention, lag eller kunglig kungorelse,
ska utlanningen ansoka om detta tillstand vid belgiska diplomatiska och konsuldra
myndigheter som har behoérighet i ursprungslandet eller utlanningens vistelseort i
utlandet.

Om det foreligger synnerliga skl kan ansdkan om detta tillstand géras hos borgmas-
taren i den stad dér utldnningen vistas, som 6verlimnar ansokan till ministern eller
behorig stallforetradare. Tillstandet utfirdas i detta fall i Belgien”

I artikel 40 i denna lag foreskrivs f6ljande:

”1. Om inte annat foreskrivs i forordningar fran [Europeiska unionens] rdd och Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission eller enligt andra bestimmelser som ar mer
formaénliga for EG-utlanningen, ska f6ljande bestimmelser tillimpas pa denna.

2. Vid tillimpningen av denna lag avses med EG-utlinning varje medborgare i en
medlemsstat i Europeiska gemenskaperna som vistas i eller reser in i kungariket och
som

1) ér eller har for avsikt att bli verksam som anstélld eller som egenforetagare i
landet,

2) mottar eller har for avsikt att motta en tjinst i landet,

3) utovar eller har for avsikt att utova sin ratt att bositta sig i landet,
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utovar eller har for avsikt att utova sin ratt att vistas i landet efter att ha upphort
att utova yrkesverksamhet inom gemenskapen,

huvudsakligen gar eller har for avsikt att ga en yrkesutbildning i landet vid en
erkdnd utbildningsanstalt, eller

inte tillhor ndgon av de grupper som avses i punkterna 1-5.

3. Om inte annat foreskrivs i denna lag, likstélls foljande personer med en sddan EG-
utlinning som avses i punkt 2.1, 2.2 och 2.3, oavsett nationalitet, under forutséttning
att de har bosatt sig eller ska bositta sig med denna person:

make eller maka,

sldkting i rakt nedstigande led till EG-utldnningen eller till hans eller hennes make
eller maka, om sléktingen ar beroende av nagon av dem for sin férsorjning,

slaktingar i rakt uppstigande led till EG-utldnningen eller till hans eller hennes
make eller maka, om slaktingen dr beroende av nagon av dem for sin forsorjning,
eller

maken eller makan till de personer som avses i punkterna 2 och 3.

4. Om inte annat foreskrivs i denna lag, likstills med en sddan EG-utldnning som
avses i punkt 2.4 och 2.6, oavsett nationalitet, f6ljande perszoner, under forutséttning
att de har bosatt sig eller ska bositta sig med denna person:
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1) make eller maka,

2) slaktingar i rakt nedstigande led till EG-utlinningen eller till hans eller hennes
make eller maka, om slaktingen dr beroende av ndgon av dem for sin forsorjning,

3) sldktingar i rakt uppstigande led till EG-utlinningen eller till hans eller hennes
make eller maka, om sldktingen &r beroende av ndgon av dem for sin férsorjning,
eller

4) maken eller makan till de personer som avses i punkterna 2 och 3.

5. Om inte annat foreskrivs i denna lag, likstélls med en sddan EG-utlinning som
avses i punkt 2.5, oavsett nationalitet, dennes make eller maka samt dennes barn el-
ler de barn till maken eller makan som &r beroende av dem for sin f6rsorjning, under
forutsittning att de har bosatt sig eller ska bositta sig med denna person.

6. Med EG-utldnning likstélls dven en belgisk medborgares make eller maka som har
bosatt sig eller ska bosétta sig med denna person samt deras sldktingar i rakt nedsti-
gande led som &r hogst 21 ar gamla eller som &r beroende av dem for sin forsorjning,
deras sldktingar i rakt uppstigande led som &r beroende av dem for sin férsorjning
samt make eller maka till dessa slaktingar i rakt nedstigande eller uppstigande led
som har bosatt sig eller ska bositta sig med dem.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Gerardo Ruiz Zambrano sokte den 14 april 1999 asyl i Belgien dit han hade rest in
med ett visum utfirdat av den belgiska ambassaden i Bogota (Colombia). I februari
ar 2000 ansokte dven hans maka, som ocksé ar colombiansk medborgare, om att be-
viljas flyktingstatus i denna medlemsstat.
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De belgiska myndigheterna avslog deras ansokningar genom beslut av den 11 sep-
tember 2000 och forordnade att de skulle ldmna landet. I beslutet angavs att utvisning
inte fick verkstillas till Colombia med hénsyn till att inbordeskrig rddde i landet.

Den 20 oktober 2000 ansokte Gerardo Ruiz Zambrano om uppehallstillstind, med
stod av artikel 9 tredje stycket i lagen av den 15 december 1980. I denna ansékan
gjorde han gillande att det var omdjligt att atervdnda till Colombia pa grund av den
kraftigt forvérrade situationen i detta land. Han framholl vidare att han foérsokte in-
tegrera sig i det belgiska samhallet, att han larde sig franska och att hans barn bérjat
forskolan. Han framforde dven att han riskerade aterfall av det posttraumatiska stres-
syndrom som han drabbades av 1999 till foljd av att hans barn, som vid tidpunkten
var tre ar gammalt, kidnappades under en vecka, om han tvingades atervinda till
Colombia.

Denna ansékan avslogs genom beslut av den 8 augusti 2001. Detta beslut blev foremal
for en ansokan hos Conseil d’Etat om ogiltigforklaring och om uppskov med verkstél-
ligheten. Conseil d’Etat avslog uppskovsansokan genom dom av den 22 maj 2003.

Gerardo Ruiz Zambrano och hans maka har varit skrivna i Schaerbeeks kommun,
Belgien, sedan den 18 april 2001. Trots att han inte hade nagot arbetstillstind ingick
Gerardo Ruiz Zambrano den 2 oktober 2001 ett avtal om tillsvidareanstillning pa
heltid med foretaget Plastoria, fran och med den 1 oktober 2001.

Den 1 september 2003 fodde Gerardo Ruiz Zambranos maka ett andra barn, Diego,
som forvirvade belgiskt medborgarskap enligt artikel 10 forsta stycket i lagen om
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belgiskt medborgarskap, eftersom colombianskt medborgarskap enligt colombiansk
lag inte tillerkédnns barn som fods utanfoér Colombia, om inte fordldrarna aktivt anso-
ker om sddant medborgarskap.

Det framgar av beslutet om hidnskjutande att Gerardo Ruiz Zambrano vid tidpunk-
ten fOr sitt andra barns fodelse pa grund av sin yrkesverksamhet forfogade 6ver till-
rickliga tillgangar for att kunna sorja for barnets underhall. Yrkesverksamheten var
avlonad i enlighet med tillampliga l6neskalor, med avdrag for lagstadgade socialfor-
sakrings- och arbetsgivaravgifter.

Gerardo Ruiz Zambrano och hans maka ansokte den 9 april 2004 pa nytt om up-
pehallstillstdnd enligt artikel 9 tredje stycket i lagen av den 15 december 1980. Till
stod for sin ansokan dberopade de som ny omsténdighet fodelsen av deras andra barn
och artikel 3 i protokoll nr 4 till Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, vilken utgor hinder for att ett barn
tvingas lamna det land dar det 4r medborgare.

Till f6ljd av att deras tredje barn, Jessica, foddes den 26 augusti 2005 och i likhet med
sin bror Diego forvirvade belgiskt medborgarskap, ansokte makarna Ruiz Zambrano
den 2 september 2005 om att tillerkdnnas uppehallsritt enligt artikel 40 i lagen av
den 15 december 1980, i egenskap av slaktingar i rakt uppstigande led till en belgisk
medborgare. Den 13 september 2005 gavs vardera make tillfalligt uppehallstillstdnd,
som gillde for deras vistelse fram till den 13 februari 2006.

Gerardo Ruiz Zambranos ans6kan om att tillerkdnnas permanent uppehéllsritt av-
slogs den 8 november 2005 med anledning av att han "till stod for sin talan inte kunde
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aberopa artikel 40 i lagen av den 15 december 1980 pé grund av att han &sidosatt sitt
hemlands lagar genom att inte registrera sitt barn vid de diplomatiska eller konsulara
myndigheterna utan i stéllet korrekt hade foljt de forfaranden som stod till hans for-
fogande for att [hans barn] skulle forvarva belgiskt medborgarskap for att dérefter
forsoka fa rétt att sjélv uppehélla sig i landet” Hans makas ans6kan om att tillerkénnas
uppehallsritt avslogs den 26 januari 2006 med samma motivering.

Efter det att Gerardo Ruiz Zambrano i mars 2006 begirt omprovning av avslagsbe-
slutet omfattades hans vistelse av ett sdrskilt uppehallstillstind som var giltigt under
handldggningen av hans drende.

Under tiden, narmare bestiamt den 10 oktober 2005, blev Gerardo Ruiz Zambrano
arbetslos, vilket innebar att han gjorde en forsta ansokan om arbetsloshetserséttning.
Denna ansokan avslogs genom ett beslut som delgavs honom den 20 februari 2006.
Gerardo Ruiz Zambrano 6verklagade den 12 april 2006 beslutet till den hénskjutande
domstolen.

Vid handldggningen av detta drende konstaterade den belgiska migrationsmyndig-
heten (Office des Etrangers) att "klaganden och hans maka inte [kunde] utéva nigon
yrkesverksamhet men inte heller kan néagra utvisningsatgérder vidtas gentemot dem
pa grund av att drendet avseende deras uppehéllsritt 4nnu inte hade avgjorts”.

Under en kontroll som genomférdes den 11 oktober 2006 av arbets- och socialforsak-
ringsinspektionen (Direction générale du controéle des lois sociales) hos Gerardo Ruiz
Zambranos arbetsgivare patriffades Ruiz Zambrano pa arbetsplatsen. Han tvingades
att genast upphora med arbetet. Dagen efter avslutade Gerardo Ruiz Zambranos ar-
betsgivare anstillningsférhallandet med denne med omedelbar verkan och utan na-
gon ersdttning.
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Gerardo Ruiz Zambranos ansokan om att beviljas full arbetsloshetserséttning fran
och med den 12 oktober 2006 avslogs genom ett beslut av ONEm som delgavs
den 20 november 2006. Aven detta beslut 6verklagades den 20 december 2006 vid
hénskjutandedomstolen.

Den 23 juli 2007 delgavs Gerardo Ruiz Zambrano migrationsmyndighetens beslut att
avvisa hans ansokan av den 9 april 2004 om att tillerkinnas uppehallsritt. Overkla-
gandet av detta beslut till den belgiska utlinningsndimnden (Conseil du contentieux
des étrangers) forklarades sakna foremal genom ett beslut av den 8 januari 2008, ef-
tersom migrationsmyndigheten hade aterkallat det 6verklagade beslutet.

Migrationsmyndigheten informerade Gerardo Ruiz Zambrano genom skrivelse av den
25 oktober 2007 om att den begéran om omprévning som hade ingetts i mars 2006, av
beslutet att inte tillerkédnna uppehallsratt av den 2 september 2005, méste géras om,
inom 30 dagar fran delgivningen av skrivelsen, genom en anstkan om ogiltigférkla-
ring vid utlainningsndmnden.

Gerardo Ruiz Zambrano ansokte den 19 november 2007 om ogiltigférklaring och
aberopade till stod for ansokan framst att det inte forelag nagot "kringgaende av lag-
stiftningen’; vilket han hade anklagats for i beslutet, samt att hans minderariga barn
som fotts i Belgien inte forvirvat belgiskt medborgarskap genom nagon form av aktiv
atgdrd fran hans sida, utan genom tillimpning av belgisk lag. Gerardo Ruiz Zambrano
har vidare gjort gillande att artiklarna 2 och 7 i direktiv 2004/38 har asidosatts samt
att artikel 8 i konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldg-
gande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europa-
konventionen), och artikel 3.1 i protokoll nr 4 till denna konvention har &sidosatts.
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Den belgiska regeringen har i sitt skriftliga yttrande till domstolen angett att Gerardo
Ruiz Zambrano efter den 30 april 2009 tillerkéndes tillfallig uppehéllsritt, som kunde
férnyas om inget annat anges, och att han borde beviljas ett C-arbetstillstand, enligt
anvisningarna fran migrations- och flyktingministern av den 26 mars 2009 avseende
tillampningen av den tidigare artikel 9 tredje stycket och artikel 9 a i lagen av den
15 december 1980.

Det framgér av beslutet om hénskjutande att den omsténdighet som ligger till grund
for de tva beslut som utgor foremaélet for talan i det nationella malet — enligt vilka
ONEm har nekat Gerardo Ruiz Zambrano arbetsloshetserséttning, férst under hans
tillfalliga arbetsloshet under perioden fran den 10 oktober 2005 och darefter, till f6ljd
av att han avskedades, fran den 12 oktober 2006 — endast avser att de arbetsdagar
som han aberopar for uppfyllande av arbetsvillkoret for arbetslosa i hans &ldersgrupp,
nédmligen 468 arbetsdagar under loppet av de 27 manader som foregick ansdkan om
arbetsloshetsersittning, inte har utforts i overensstimmelse med géllande lagstift-
ning om utlanningar och om anstéllning av utldndsk arbetskraft.

Gerardo Ruiz Zambrano har infér den hinskjutande domstolen bestritt detta resone-
mang och gjort géllande att han har uppehallsritt direkt enligt EG-fordraget eller &t-
minstone sddan hérledd uppehallsriatt som har tillerkénts sldktingar i rakt uppstigan-
de led till minderariga barn som dr medborgare i en medlemsstat, i EG-domstolens
dom av den 19 oktober 2004 i mal C-200/02, Zhu och Chen (REG 2004, s. -9925), och
att han foljaktligen dr undantagen fran skyldigheten att inneha arbetstillstand.
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Mot denna bakgrund beslutade Tribunal du travail de Bruxelles att vilandeforklara
maélet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Innebér artiklarna 12 [EG], 17 [EG] och 18 [EG], eller en eller nagra av dessa ar-

tiklar, separat eller tillsammans, att en unionsmedborgare har uppehéllsritt i den
medlemsstat dir vederborande dr medborgare, oavsett om han eller hon dessfor-
innan har utovat sin rétt till fri rorlighet i medlemsstaterna?

Ska artiklarna 12 [EG], 17 [EG] och 18 [EG], jamfoérda med artiklarna 21, 24
och 34 i stadgan om grundldggande rittigheter, tolkas s4, att den rétt som déri-
genom — utan diskriminering pa grund av nationalitet — tillerkdnns varje unions-
medborgare att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaterna innebér
att barnet — nér unionsmedborgaren i fraga dr ett minderéarigt barn som for sin
forsorjning dr beroende av en slakting i rakt uppstigande led, som dr medborgare
i ett tredjeland — ska garanteras mdjlighet att utnyttja sin rétt att uppehalla sig
i den medlemsstat dir det bor och dr medborgare, oavsett om det, sjilvt eller
genom sin legala stéllforetrddare, dessforinnan har utévat sin rétt till fri rorlig-
het, genom att uppehallsritten ges den &ndamalsenliga verkan som har betraktats
som nddvindig i réttspraxis [domen i det ovanndmnda maélet Zhu och Chen]?
Enligt denna praxis tillerkdnns nédmligen en sldkting i rakt uppstigande led som
ar medborgare i ett tredjeland, som &dr underhéllsskyldig for ett barn och som
forfogar over tillrackliga tillgangar samt sjukforsakring, en harledd uppehallsratt
vilken samma tredjelandsmedborgare skulle ha haft om det minderariga barnet
for vilket vederborande dr underhallsskyldig var en unionsmedborgare som inte
var medborgare i den medlemsstat dir det var bosatt.

Ska artiklarna 12 [EG], 17 [EG] och 18 [EG], jamfoérda med artiklarna 21, 24
och 34 i stadgan om de grundldggande rittigheterna, tolkas sd, att den ritt som
tillkommer ett minderarigt barn som dr medborgare i en medlemsstat att up-
pehalla sig i den medlemsstat dir det dr bosatt medfor att dispens fran kravet pa
arbetstillstdnd ska beviljas barnets sldkting i rakt uppstigande led som ér tred-
jelandsmedborgare, som har forsorjningsansvaret for barnet och som, om det
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inte vore for kravet pa arbetstillstind som foreskrivs i den nationella ritten i den
medlemsstat dir vederborande &r bosatt, skulle uppfylla kraven pa tillrackliga
tillgdngar samt sjukforsakring (genom anstéllning som innebér att vederbérande
omfattas av systemet for social trygghet i nimnda medlemsstat), for att barnets
uppehéllsritt ska ha den dndamalsenliga verkan som i réttspraxis [domen i det
ovanndmnda malet Zhu och Chen] har erkints till forman for ett underarigt
barn som dr EU-medborgare men som ar medborgare i en annan medlemsstat
dn den dér barnet bor tillsammans med en slidkting i rakt uppstigande led som &r
tredjelandsmedborgare?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stéllt dessa fragor, som bor provas gemensamt, for
att fa klarhet i huruvida bestimmelserna om unionsmedborgarskap i EUF-fordraget
ska tolkas s4, att de tillerkdnner en sldkting i rakt uppstigande led som &r medborgare
i ett tredjeland och som &r underhéllsskyldig for sina minderariga barn, vilka &r uni-
onsmedborgare, uppehallsritt i den medlemsstat i vilken barnen bor och dr medbor-
gare, samt befriar denne fran skyldigheten att inneha arbetstillstand.

Samtliga regeringar som har yttrat sig i malet samt Europeiska kommissionen har
gjort gillande att en saddan situation som den Gerardo Ruiz Zambranos andra och
tredje barn befinner sig i, i den mén dessa barn bor i en medlemsstat dér de dr med-
borgare och de aldrig har limnat denna medlemsstat, inte omfattas av rétten att fritt
rora sig och uppehalla sig enligt unionsrétten. De unionsbestdmmelser som den hin-
skjutande domstolen har hédnvisat till ar saledes inte tillimpliga i det nationella malet.
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Gerardo Ruiz Zambrano har ddremot gjort gillande att det inte &r en forutséttning
att hans barn, Jessica och Diego, ska ha lamnat den ifrdgavarande medlemsstaten for
att de ska kunna aberopa bestimmelserna om unionsmedborgarskap. Han sjélv har
vidare, i egenskap av deras familjemedlem, uppehallsritt och ska medges undantag
fran skyldigheten att inneha arbetstillstand.

Domstolen konstaterar inledningsvis att punkt 1 i artikel 3 i direktiv 2004/38, med
rubriken "Férmanstagare’, ar tillamplig pa alla unionsmedborgare som "reser till eller
uppehéller sig i en annan medlemsstat dn den de sjilva dr medborgare i samt pa ...
familjemedlemmar”. Detta direktiv dr saledes inte tillimpligt pa en sadan situation
som den i malet vid den nationella domstolen.

Enligt artikel 20 FEUF tillerkianns varje person som dr medborgare i en medlemsstat
dven unionsmedborgarskap (se, bland annat, dom av den 11 juli 2002 i mal C-224/98,
D’Hoop, REG 2002, s. I-6191, punkt 27, och av den 2 oktober 2003 i mal C-148/02,
Garcia Avello, REG 2003, s. I-11613, punkt 21). Eftersom Gerardo Ruiz Zambranos
andra och tredje barn har belgiskt medborgarskap — betriaffande vilket bestimmel-
serna om forvérv hor till den medlemsstatens befogenheter (se, for ett liknande reso-
nemang, bland annat dom av den 2 mars 2010 i mal C-135/08, Rottmann, REU 2010,
s. [-1449, punkt 39) — &r de onekligen dven unionsmedborgare (se, for ett liknande
resonemang, domarna i de ovanndmnda maélen Garcia Avello, punkt 21, samt Zhu
och Chen, punkt 20).

Sasom domstolen vid flera tillfdllen har papekat dr stéllningen som unionsmedborgare
avsedd att vara den grundliggande stillningen for medlemsstaternas medborgare (se,
bland annat, dom av den 20 september 2001 i mal C-184/99, Grzelczyk, REG 2001,
s. [-6193, punkt 31, dom av den 17 september 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R,
REG 2002, s. I-7091, punkt 82, samt domarna i de ovanndmnda mélen Garcia Avello,
punkt 22, Zhu och Chen, punkt 25, samt Rottmann, punkt 43).
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Under dessa omstéindigheter utgor artikel 20 FEUF hinder for nationella atgérder
som medfor att unionsmedborgare berévas mdajligheten att faktiskt tnjuta kdrnan
i de rattigheter som tillkommer dem i kraft av unionsmedborgarskapet (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Rottmann, punkt 42).

Att neka en tredjelandsmedborgare uppehallsratt samt arbetstillstind i den medlems-
stat i vilken hans eller hennes minderariga barn, for vilka tredjelandsmedborgaren &r
underhallsskyldig, bor och 4r medborgare, medfor emellertid just detta.

Den omstédndigheten att fordldrarna nekas uppehallsritt innebér att barnen, som ar
unionsmedborgare, maste limna unionen for att folja med sina fordldrar. Om en sa-
dan tredjelandsmedborgare inte beviljas arbetstillstand riskerar han eller hon att inte
ha tillrackliga tillgdngar for att forsorja sig sjilv och sin familj, vilket likaledes innebéar
att barnen, som dr unionsmedborgare, tvingas laimna unionen. Under dessa omstin-
digheter ar det siledes omojligt for nimnda unionsmedborgare att utéva kirnan i de
rittigheter som tillkommer dem i kraft av unionsmedborgarskapet.

De stéllda fragorna ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 20 FEUF ska tolkas s,
att den utgor hinder for att en medlemsstat nekar en tredjelandsmedborgare som ar
underhallsskyldig for sina minderariga barn, vilka &r unionsmedborgare, uppehalls-
ritt i den medlemsstat i vilken barnen bor och ér medborgare, och att den utgér hin-
der for nimnda medlemsstat att neka tredjelandsmedborgaren arbetstillstand, i den
mén sadana beslut medfor att barnen berévas mojligheten att faktiskt dtnjuta kdrnan
i de rittigheter som dr knutna till stéllningen som unionsmedborgare.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 20 FEUF ska tolkas sa, att den utgor hinder for att en medlemsstat nekar
en tredjelandsmedborgare som dr underhallsskyldig for sina minderariga barn,
vilka dr unionsmedborgare, uppehallsritt i den medlemsstat i vilken barnen bor
och dar medborgare, och att den utgor hinder for naimnda medlemsstat att neka
tredjelandsmedborgaren arbetstillstand, i den man sadana beslut medfor att
barnen berovas mojligheten att faktiskt atnjuta kidrnan i de rittigheter som ér
knutna till stillningen som unionsmedborgare.

Underskrifter
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