DOM AV DEN 3. 3. 2011 - MAL C-161/09

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 3 mars 2011*

I mél C-161/09,

angéende en begéiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstédlld av Sym-
voulio tis Epikrateias (Grekland) genom beslut av den 29 maj 2008, som inkom till
domstolen den 8 maj 2009, i mélet

Kakavetsos-Fragkopoulos AE Epexergasias kai Emporias Stafidas, tidigare
K. Fragkopoulos kai SIA OE,

mot

Nomarchiaki Aftodioikisi Korinthias,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Ypourgos Georgias,

* Rittegangssprak: grekiska.
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Enosis Agrotikon Synaiterismon Aigialeias tou Nomou Achaias,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel (refe-
rent), A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ och M. Berger,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 juli 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Kakavetsos-Fragkopoulos AE Epexergasias kai Emporias Stafidas, tidigare
K. Fragkopoulos kai SIA OE, genom I. Ktenidis, dikigoros,

— Greklands regering, genom E. Leftheriotou, A. Vasilopoulou och V. Kontilaimos,
samtliga i egenskap av ombud,
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— Nederldandernas regering, genom C. Wissels och J. Langer, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Patakia, i egenskap av ombud,

och efter att den 16 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 29 EG.

Begiran har framstillts i ett mal mellan K. Fragkopoulos kai SIA OE, ett grekiskt
foretag vars rittigheter har vertagits av Kakavetsos-Fragkopoulos AE Epexergasias
kai Emporias Stafidas (nedan kallat Fragkopoulos), och Nomarchiaki Aftodioikisi
Korinthias (forvaltningen for prefekturen Korinth) avseende sistndimnda parts be-
slut att inte ldmna tillstand till Fragkopoulos for transport, lagring, bearbetning och
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paketering — infor en senare export — av ofdrpackade korinter vilka har sitt ursprung
i ett annat geografiskt omrade dn det dér detta foretag ér etablerat.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 1irédets forordning (EG) nr 2201/96 av den 28 oktober 1996 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for bearbetade produkter av frukt och gronsa-
ker (EGT L 297, s. 29) foreskrivs att den gemensamma organisation av marknaden
som inrdttas genom forordningen bland annat omfattar torkade druvor (KN-nummer
NC 0806 20).

Kommissionens forordning (EG) nr 1549/98 av den 17 juli 1998 om komplettering
av bilagan till forordning (EG) nr 1107/96 betraffande registrering av geografiska be-
teckningar och ursprungsbeteckningar enligt forfarandet i artikel 17 i radets férord-
ning (EEG) nr 2081/92 (EGT L 202, s. 25) avser bland annat registrering av den skyd-
dade ursprungsbeteckningen Kopw0iaxr Eta¢ida Bootitoa (Korinthiaki Stafida
Vostitsa), under rubriken "Produkter i bilaga II till fordraget avsedda som livsmedel”.
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De nationella bestdmmelserna

I artikel 1 i lag 553/1977 om atgérder for att skydda och frimja exporten av korinter
och andra dirmed sammanhéingande fragor (FEK A’ 73) (nedan kallad lag 553/1977)
foreskrivs foljande:

”1. Arealerna for odling av korinter dr uppdelade enligt foljande:

a) Omrade A, som omfattar underprefekturen Aigialeia och de fore detta kommu-
nerna Erineo, Krathida och Felloi i prefekturen Achaia samt prefekturen Korinth.

b) Omrade B, som omfattar prefekturerna Zakynthos och Kefalinia, 6n Leukas,
prefekturen Elis, prefekturen Achaia (med undantag av underprefekturen Aigia-
leia och de fore detta kommunerna Erineo, Krathida och Felloi) och prefekturen
Messenien.

2. I omrade A ir det forbjudet att importera, lagra och paketera korinter som harror
frédn omride B och att darefter exportera dessa till utlandet.

3. I omrade B dr det tillatet att importera korinter som harror fran omrade A och att
exportera dessa, efter att de har blandats med korinter frain omrade B, om inte annat
foljer av villkoren i artikel 2.3 och 2.4 i denna lag.
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4. Det ir forbjudet att i prefekturen Korinth transportera och paketera korinter fran
underprefekturen Aigialeia och de fore detta kommunerna Erineo, Krathida och Fel-
loi i prefekturen Achaia och vice versa”

I artikel 2 i ndimnda lag anges foljande:

”1. Alla typer av forpackningar som innehaller korinter som producerats i omrade A,
som paketerats i detta omrade och som &r avsedda for export, maste vara markta med
bokstaven 'A’ och beteckningen:

a) 'BOXTITEA(CVOSTIZZA), nér det ér fraga om korinter som producerats i un-
derprefekturen Aigialeia och de fore detta kommunerna Erineo, Krathida och
Felloi i prefekturen Achaia, som paketerats i detta omrade och som exporteras
fran hamnen i Aigio,

b) 'KOPD®OZL KORFOS’] (GULF’), nér det &r fraga om korinter som producerats
i prefekturen Korinth, som paketerats ddr och som exporteras frain hamnarna i
Kiato och Korinth.

2. Det ér tillatet att i de olika forpackningar som innehaller korinter fran ovanndamn-
da omréiden ldgga reklamblad eller trycksaker som beskriver kvaliteten och mer all-
mént inneborden av beteckningarna "Vostizza’ eller ‘Gulf’
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3. Alla typer av forpackningar som innehaller korinter bestéende av en blandning av
torkade druvor fran omradena A och B, och som paketerats i omrade B, méste vara
mirkta med beteckningen 'PROVINCIAL' och far frivilligt mérkas med namnet pa
den plats dér paketering skett.

4. Alla typer av forpackningar som innehaller korinter som producerats i omrade B,
som paketerats i detta omrade och som dr avsedda for export maste vara mirkta med
beteckningen 'PROVINCIAL och med de beteckningar som anges nedan, med ute-
slutande av alla andra beteckningar:

a) 'ZANTE for korinter som producerats och paketerats pa Zakynthos och for ko-

rinter som paketerats i omrade B i allménhet, som hérrér fran 6n Zakynthos —
vilket framgar av de transporttillstand som det sjilvstandiga organet for torkade
druvor utfirdar — och som exporteras till utlandet fran en hamn, oavsett vilken, i
omrade B.

'KEFALINIA’ for korinter som producerats och paketerats i Kefalinia eller pé
Leukas och for korinter som paketerats i omréade B i allmdnhet, som hérror fran
prefekturen Kefalinia och 6n Leukas — vilket framgar av de transporttillstind som
det sjalvstindiga organet for torkade druvor utfirdar — och som exporteras till
utlandet fran en hamn, oavsett vilken, i omrade B.

'‘AMALIAS’ for korinter som paketerats i regionen Amaliada och for korinter som
paketerats i omrade B i allmdnhet och som hérror fran regionen Amaliada, det
vill sdga fran de fore detta kommunerna Elisi, Ilida, Pinion och Myrtoundion i
prefekturen Elis — vilket framgar av de transporttillstind som det sjalvstindiga
organet for torkade druvor utfirdar — och som exporteras till utlandet fran en
hamn, oavsett vilken, i omrade B.
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I artikel 3 i ndmnda lag anges foljande:

”1. Export av korinter till utlandet ska ske enligt f6ljande:

a) Korinter mérkta med beteckningen "Vostizza, frain hamnen i Aigio.

b) Korinter mérkta med beteckningen 'Gulf; fran hamnarna i Korinth och Kiato.

¢) Korinter markta med beteckningarna 'Zante, 'Kefalinia’ och ’Amalias; fran samt-
liga exporthamnar i omréde B.

Den nationella domstolen anser att det framgar av skilen i lag 553/1977 att anled-
ningen till att produktionsomradena for torkade druvor har delats upp i omrade A
och omrade B ér att de torkade druvor som produceras i omradde A anses vara av
hogre kvalitet én de torkade druvor som hérrdr fran omrade B. Omrade A &r upp-
delat i tva delomraden. I det forsta delomradet produceras de torkade druvor som
ar av hogst kvalitet. Vad betréffar villkoren for transport av torkade druvor mellan
omride A och omrade B, framgar det av skilen i samma lag att det, i syfte att hoja
kvaliteten pa de torkade druvor som hérror fran omrade B, dr tillatet att fora in tor-
kade druvor fran omréde A till sistnamnda omrade och blanda dessa torkade druvor
med torkade druvor frin omrade B. De olika slag av mérkning som anges i artikel 2 i
denna lag har ansetts vara nodvindiga for att sakerstilla att den hogre kvaliteten pé
de torkade druvor som hérror fran omrade A bevaras, att konsumenterna informeras
om varornas ursprung, att framhalla de torkade druvornas produktionsomraden och
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omraden dir de paketeras, och slutligen att indirekt framhalla det arbete som produ-
centerna av torkade druvor ldgger ned.

Genom Ypourgos Georgias (jordbruksministern) foreskrifter av den 22 novem-
ber 1993 har beteckningen "Vostizza” erkénts som en skyddad ursprungsbeteckning
for korinter som produceras av druvor av sorten “svarta druvor fran Korinth’, vilka
harror frén regionen i underprefekturen Aigialeia och de fore detta kommunerna
Erineo, Krathida och Felloi i prefekturen Archaia (det forsta delomradet i omrade A).
Dessutom omfattas, sedan ar 2008, torkade druvor som hérror fran 6n Zakynthos,
vilken ingér i omrade B, av den skyddade ursprungsbeteckningen Xta¢ida ZaxktvBou
(Stafida Zakynthou).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av beslutet om hénskjutande att Fragkopoulos, vars huvudsakliga verk-
samhet bestar i bearbetning och saluforing av korinter, bedriver sin verksamhet for
foradling och paketering av torkade druvor i regionen Kiato (Korinth). Denna re-
gion aterfinns i det andra delomradet i omrade A, dér de torkade druvorna av sor-
ten "Korfos” produceras, vilken inte omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning pa
nationell nivd och unionsniva. Endast sorten "Vostizza” omfattades vid tidpunkten
for de faktiska omsténdigheterna i malet vid den nationella domstolen av en skyddad
ursprungsbeteckning pa nationell niva och unionsniva.

Fragkopoulos ansokte om tillstdind hos Nomarchiaki Aftodioikisi Korinthias for
transport, lagring, bearbetning och paketering i prefekturen Korinth, infor en senare
salufoéring — dven i andra medlemsstater — av torkade druvor som hérror fran andra
delar av omrade A och fran omréade B.

I - 954



12

13

14

15

KAKAVETSOS-FRAGKOPOULOS

Nomarchiaki Aftodioikisi Korinthias avslog Fragkopoulos begéran den 27 juni 2001
pa grundval av bestimmelserna i lag 553/1977.

Den 17 september 2001 6verklagade Fragkopoulos till den hénskjutande domstolen
och yrkade att detta beslut skulle upphévas, pa grund av att de tillampliga nationella
bestimmelserna var oférenliga med unionsritten. I malet vid ndimnda domstol in-
tervenerade Ypourgos Georgias och Enosis Agrotikon Synaiterismon Aigialeias tou
Nomou Achaias (féreningen for jordbrukskooperativen i prefekturen Achaia) till stod
for att det 6verklagade beslutet inte skulle upphévas.

Fragkopoulos gjorde till stod for sitt 6verklagande géllande att den skyldighet som
anges i artikel 1 i lag 553/1977 for foradlingsforetag etablerade i omrade A for pro-
duktion av druvor fran Korinth att uteslutande anvénda torkade druvor fran omra-
de A dir de ar etablerade — vilken far till f6ljd att dessa foretag inte har rétt att fora
in torkade druvor fran andra delar av omrade A eller fran omrédde B — gir utover
vad som ér nddvéndigt for att uppné malet att bevara kvaliteten och anseendet hos
torkade druvor av sorten ”Vostizza” Ndmnda skyldighet dr siledes oforenlig med
unionsrétten och, nirmare bestimt, med den fria rorligheten for varor samt med
icke-diskrimineringsprincipen.

Fragkopoulos har hirvid bland annat gjort géllande att foretagets ekonomiska frihet
och den fria konkurrensen paverkas av de ifrdgavarande grekiska bestimmelserna.
Foljden av dessa bestimmelser ér att de foradlingsforetag som ér etablerade i omra-
de A, sasom Fragkopoulos, inte har tillgéng till tillrdckligt mycket ravara och ddrmed
underutnyttjas. De foretag som é&r etablerade i omrade B ddremot, har rétt att kopa
torkade druvor fran sévidl omrade A som omrade B och har dirigenom tillgang till
mer ravaror och kan producera mera till ett béttre pris.
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Fragkopoulos har tillagt att den totala produktionen av torkade druvor i regionen
i prefekturen Korinth uppgér till 9000 ton. Denna méngd torkade druvor bearbe-
tas av fem fOretag, vilka dr etablerade och verksamma i denna prefektur, medan fyra
verksamma foretag i omrdde B producerar en kvantitet pa 20000 ton torkade druvor.
Hérigenom forsamras Fragkopoulos ekonomiska situation.

Fragkopoulos har vidare preciserat att det, genom sin ansdkan, varken stravar efter
att fa tillstdnd att blanda olika sorters torkade druvor i sin fabrik, att forandra kvalite-
ten pa dessa eller att missbruka den skyddade ursprungsbeteckningen ”Vostizza”. Fo-
retaget stravar endast efter att fa rétt att fora in torkade druvor som hérroér fran andra
omrédden dn Korinth, att bearbeta dessa druvor och dérefter exportera dem. Dérvid
ska berorda forpackningar mérkas i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 2 i lag
nr 553/1977 i forhéllande till varje enskild sort som kommer i fraga.

Den hénskjutande domstolen ar for det forsta osdker pa huruvida Fragkopoulos har
ritt att infor en nationell domstol gora gillande en sddan bestimmelse som arti-
kel 29 EG i ett fall dir de ifrdgavarande restriktionerna avser en och samma med-
lemsstats territorium och formellt sett dr neutrala med avseende p& handeln inom
gemenskapen. Den har emellertid framhallit att bestimmelserna i lag 553/1977 inne-
bér att Fragkopoulos saknar mojlighet att fora in torkade druvor som hérror fran
andra regioner i Republiken Grekland i den region dér foretaget &r etablerat, i syfte
att inte endast bearbeta och paketera dem utan dven att exportera dem till andra
medlemsstater.

Den hinskjutande domstolen har for det andra, for det fall domstolen skulle besvara
ndmnda fraga jakande, framhallit att &ven om det i de nationella bestimmelserna for-
mellt sett inte gors ndgon atskillnad mellan handel inom landet och export, innebéar
de att det foreligger restriktioner, om &n bara potentiella sdidana, med avseende pa
exporten till andra medlemsstater. Den hédnskjutande domstolen ér siledes osdker pa
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huruvida bestimmelserna i lag 553/1977 i princip dr oférenliga med artikel 29 EG,
och, i forekommande fall, huruvida de kan motiveras mot bakgrund av artikel 30 EG
samt huruvida proportionalitetsprincipen har iakttagits.

Mot denna bakgrund har Symvoulio tis Epikrateias beslutat att vilandeforklara malet
och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Kan ett foretag som befinner sig i samma situation som klaganden — det vill sdga

ett foretag som bearbetar och paketerar torkade druvor och som ér etablerat i
en viss region i landet dit det enligt lag &r forbjudet att fora in olika sorters tor-
kade druvor fran andra delar av landet i syfte att bearbeta och paketera dem, och
som diarmed forhindras att exportera torkade druvor som framstills fran samma
druvsorter som det bearbetat — infér domstol dberopa att lagstiftningen i fraga
strider mot artikel 29 EG?

Om svaret pa den foérsta frigan ar jakande: Ar sidana bestimmelser som de i
grekisk ratt som dr tillampliga pa denna tvist — vilka dels forbjuder att druvor
harrérande fran olika delar av landet fors in i en specifik region, dar det bara ar
tillatet att bearbeta lokalt odlade druvor, och att de lagras och bearbetas dar for
senare export, dels enbart medger att druvor som har bearbetats och paketerats
inom den sirskilda region dér de odlades kan tillerkénnas en skyddad ursprungs-
beteckning — oforenliga med artikel 29 EG, som forbjuder kvantitativa export-
restriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan?
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3) Om svaret pa den andra fragan &r jakande: Ska bevarandet av kvaliteten hos en
produkt, som definieras geografiskt i medlemsstatens nationella ritt och som inte
har getts mojlighet att béra en sdrskild beteckning som anger dess allmént er-
kdnda hoga kvalitet och unika karaktér till £6ljd av att den hérror fran ett visst
geografiskt omrade, anses utgora ett sddant berdttigat mal av allménintresse som
enligt artikel 30 EG kan motivera ett undantag fran bestimmelsen i artikel 29 EG
om férbud mot kvantitativa restriktioner for export av ndmnda produkt samt at-
gdrder med motsvarande verkan?”

Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt tolkningsfragorna, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida och i forekommande fall i vilken mén artikel 29 EG utgor
hinder for sédana nationella bestimmelser som de som ér i fraga i det nationella ma-
let, enligt vilka det dels &r forbjudet att, infor en senare export, fora in, lagra, bearbeta
och paketera torkade druvor som hérrér fran olika regioner i den berérda medlems-
staten, i en viss region i nimnda medlemsstat ddr det bara &r tillatet att lagra, bear-
beta och paketera lokalt odlade druvor, dels foljer att den skyddade ursprungsbeteck-
ningen "Vostizza” ar forbehallen enbart de torkade druvor som har bearbetats och
paketerats inom den sirskilda region dér de odlades.

Domstolen erinrar inledningsvis om att kvantitativa exportrestriktioner samt atgér-
der med motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna enligt arti-
kel 29 EG. I enlighet med fast réttspraxis &r nimnda bestimmelser direkt tillaimpliga
och ger som saddana upphov till réittigheter for enskilda som det aligger medlems-
staternas domstolar att skydda (se, for ett liknande resonemang, dom av den 29 no-
vember 1978 i mal 83/78, Redmond, REG 1978, s. 2347, punkterna 66 och 67, svensk
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specialutgava, s. 243, och av den 9 juni 1992 i mél C-47/90, Delhaize och Le Lion,
REG 1992, s. [-3669, punkt 28).

Ett foretag som befinner sig i en sddan situation som Fragkopoulos kan foljaktligen
med framgang gora gillande artikel 29 EG infér en nationell domstol. Fragkopoulos
bearbetar och paketerar torkade druvor i syfte att exportera dem till andra medlems-
stater och &r etablerat i en viss region i en medlemsstat dér det enligt nationella be-
staimmelser &r forbjudet att fora in olika sorters torkade druvor som hérror fran andra
regioner i denna medlemsstat for att bearbeta och paketera dem, sé att foretaget sak-
nar rétt att exportera torkade druvor som hérrér fran ndmnda regioner.

Vad betréffar nimnda artikels rdckvidd, ska det i tur och ordning provas huruvida
sadana nationella bestimmelser som de som ar i fraga i malet vid den nationella dom-
stolen utgor en restriktion med avseende pa den grundldggande principen om fri ror-
lighet for varor, och i forekommande fall huruvida restriktionen kan motiveras av
sakliga skal.

Huruvida det foreligger en restriktion i den mening som avses i artikel 29 EG

Domstolen ska i detta avseende for det forsta bedoma huruvida sddana nationella
bestimmelser som de som 4r i fraga i malet vid den nationella domstolen utgér en
kvantitativ exportrestriktion eller en atgérd med motsvarande verkan i den mening
som avses i artikel 29 EG.

I - 959



26

27

28

29

DOM AV DEN 3. 3. 2011 - MAL C-161/09

Eftersom namnda nationella bestimmelser inte innebér att det direkt foreligger kvan-
titativa exportrestriktioner, kan de inte i sig anses utgora en kvantitativ exportrestrik-
tion i den mening som avses i artikel 29 EG.

Vad betriffar fraigan huruvida nimnda bestimmelser kan anses utgora en atgiard med
verkan motsvarande en kvantitativ exportrestriktion i den mening som avses i samma
artikel, ska det preciseras att torkade druvor, sisom framgér av artikel 1 i férord-
ning nr 2201/96, omfattas av en sddan gemensam organisation av marknaden som
avses i artikel 34 EG. Det ska tilldggas att enligt domstolens fasta rittspraxis utgor
i ett sadant fall alla atgdrder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan
hindra handeln inom gemenskapen atgirder med verkan motsvarande kvantitativa
exportrestriktioner (se, bland annat, dom av den 26 februari 1980 i mal 94/79, Vriend,
REG 1980, s. 327, punkt 8, och av den 15 april 1997 i mal C-272/95, Deutsches Milch-
Kontor, REG 1997, s. I-1905, punkt 24).

I den méan nationella bestaimmelser sésom de som é&r i fraga i malet vid den natio-
nella domstolen innebir ett férbud for en ekonomisk aktér sdsom Fragkopoulos att
kopa torkade druvor som hirror fran andra geografiska omraden i landet 4n det om-
rade dér den dr etablerad — i forevarande fall det forsta delomridet i omréde A och
hela omrade B —, har de saledes tveklost en inverkan pa omfattningen av ndmnda
ekonomiska aktors export, genom att denne endast har rétt att bearbeta och pake-
tera de torkade druvor som produceras i den region dér den har sitt site — det vill
sdga det andra delomradet i omréde A (se, for ett liknande resonemang, dom av den
8 november 2005 i mal C-293/02, Jersey Produce Marketing Organisation, REG 2005,
s. [-9543, punkt 80).

Harav foljer att sidana nationella bestimmelser, &tminstone potentiellt, kan hindra
handeln inom gemenskapen, och de utgor foljaktligen en atgérd med verkan motsva-
rande en kvantitativ exportrestriktion, vilken i princip ar forbjuden enligt artikel 29
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EG. I forevarande fall géller detta i synnerhet som det enligt artikel 1.2 och 1.4 i lag
553/1977 uttryckligen &r forbjudet att exportera korinter nér exporten inte uppfyl-
ler de krav som stills i denna lag avseende bearbetning, lagring och paketering i det
omréde dér de produceras.

Vidare, vad betriffar den omsténdigheten att den skyddade ursprungsbeteckningen
"Vostizza” dr forbehéllen endast de torkade druvor som bearbetats och paketerats i
den region dér druvorna odlats, erinrar domstolen om att det foljer av fast rattspraxis
att &ven den omsténdigheten att det for anvéindningen av en skyddad ursprungsbe-
teckning som registrerats pa unionsniva uppstills villkor som har ett samband med
produktionsomradet utgdr en atgird med verkan motsvarande en kvantitativ export-
restriktion i den mening som avses i artikel 29 EG (se, for ett liknande resonemang,
bland annat domarna av den 20 maj 2003 i mal C-469/00, Ravil, REG 2003, s. I-5053,
punkt 88, och i mél C-108/01, Consorzio del Prosciutto di Parma och Salumificio
S. Rita, REG 2003, s. [-5121, punkt 59).

Mot bakgrund hirav ska domstolen for det andra bedéma huruvida sddana restriktio-
ner av den fria rorligheten for varor kan motiveras av sakliga skal.

Huruvida de ifragavarande restriktionerna eventuellt dr motiverade

Eftersom endast de torkade druvor som producerats i det forsta delomradet i omra-
de A, namligen de av sorten "Vostizza’, omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning,
ska det vid bedéomningen av om de nationella bestimmelserna i fraga d4r motiverade
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goras skillnad dels mellan forbudet att lata torkade druvor cirkulera mellan de tva
delomrédena i omrade A, dels mellan forbudet att fora in torkade druvor som harror
fran omrade B i det andra delomradet i omrade A, i vilket delomrade Fragkopoulos
har sitt séte och vilket inte omfattas av ndgon skyddad ursprungsbeteckning.

Forbudet att lata torkade druvor cirkulera mellan de tvad delomridena i omrade A

Vad betriffar den forsta aspekten i foregaende punkt f6ljer det av de handlingar som
ingetts till domstolen att skyldigheten att uteslutande bearbeta och paketera torkade
druvor av sorten "Vostizza” i det forsta delomradet i omrade A, tillsammans med
forbudet i artikel 1.4 i lag 553/1977 mot att lata torkade druvor cirkulera mellan de
tvd delomradena i omrade A, med den foljden att en producent som &r etablerad i det
andra delomradet i nimnda omrade helt saknar mojlighet att bearbeta och paketera
torkade druvor av sorten ”Vostizza’, har till syfte att skydda den skyddade ursprungs-
beteckning som denna druvsort omfattas av i enlighet med unionsrétten.

Det ska i detta avseende erinras om att det i unionslagstiftningen finns en allmén ten-
dens att betona produkternas kvalitet inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken, for att gynna dessa produkters anseende, i synnerhet genom anvindningen
av ursprungsbeteckningar som atnjuter ett sirskilt skydd (dom av den 16 maj 2000
i mal C-388/95, Belgien mot Spanien, REG 2000, s. 1-3123, punkt 53). Denna ten-
dens har visat sig genom att rddet har antagit forordning (EEG) nr 2081/92 av den
14 juli 1992 om skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for jordbrukspro-
dukter och livsmedel (EGT L 208, s. 1; svensk specialutgéva, omréde 3, volym 43,
s. 153). Det framgar av ingressen till den forordningen att den bland annat syftar
till att uppfylla konsumenternas forviantningar i frdga om kvalitetsprodukter och
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produkter av ett visst geografiskt ursprung samt underlétta for tillverkarna att pa lika
konkurrensvillkor fa battre erséttning for en faktisk kvalitativ prestation (se domarna
i de ovanndmnda malen Ravil, punkt 48, och Consorzio del Prosciutto di Parma och
Salumificio S. Rita, punkt 63).

De tillampliga bestimmelserna skyddar dem som har rétt att anvdnda beteckningarna
mot missbruk av tredje man som 6nskar dra fordel av det anseende som de ndmnda
ursprungsbeteckningarna har forvirvat. Syftet med ursprungsbeteckningarna ar att
garantera att produkten kommer frin ett visst geografiskt omrade och har vissa sér-
skilda egenskaper. Sddana beteckningar kan &tnjuta ett hogt anseende bland konsu-
menterna och vara ett viktigt medel att dra till sig en kundkrets for de producenter
som uppfyller kraven for att fa anvinda dem. Ursprungsbeteckningarnas anseende
beror pa hur konsumenterna uppfattar dem. Denna uppfattning beror huvudsakligen
pa speciella sardrag och mer allmint pa produktens kvalitet (se punkterna 54—56 i
domen i det ovanndmnda malet Belgien mot Spanien). Sambandet i konsumentens
medvetande mellan producenternas anseende och kvaliteten pa produkterna beror
dessutom pa att han dr 6vertygad om att de produkter som sélts under ursprungsbe-
teckningen dr dkta (se domarna i de ovanndmnda mélen Ravil, punkt 49, och Consor-
zio del Prosciutto di Parma och Salumificio S. Rita, punkt 64).

Enligt artikel 30 EG ska bestimmelserna i artikel 29 EG inte hindra sddana forbud
mot eller restriktioner for export som grundas pa hénsyn till intresset att skydda
bland annat industriell och kommersiell 4ganderitt.

Eftersom det inte rdder nagot tvivel om att ursprungsbeteckningar omfattas av den
industriella och kommersiella dganderétten i den mening som avses i artikel 30
EG, ska ett sddant krav som det som ér i fraga i mélet vid den nationella domsto-
len, som innebir att all transport av torkade druvor mellan de tva delomradena i
omrade A &r forbjuden, anses st i 9verensstimmelse med unionsratten, trots dess
restriktiva verkningar pa handeln, under forutsittning att det utgor ett nodvindigt
och proportionerligt medel for att upprétthalla det anseende som den skyddade
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ursprungsbeteckningen "KopwBioxr Zta¢pida Bootitoa (Korinthiaki Stafida Vostit-
sa)” tnjuter (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Bel-
gien mot Spanien, punkterna 58 och 59, och Consorzio del Prosciutto di Parma och
Salumificio S. Rita, punkt 66).

En atgédrd av detta slag ér visserligen dgnad att skydda den skyddade ursprungsbe-
teckning som torkade druvor av sorten "Vostizza” omfattas av. Att konstatera att
ingen annan atgérd skulle vara lika effektiv én ett absolut forbud mot att lata torkade
druvor cirkulera mellan de tva delomradena i omrade A ar, till skillnad fran vad den
nationella domstolen har angett, emellertid inte tillriackligt for att fastsla att det finns
sakliga skal for atgérden.

Tvirtom ér det viktigt att vid bedomningen av om restriktionen i fraga dr proportio-
nerlig, dven kontrollera om de atgérder som vidtagits gar utéver vad som dr énda-
malsenligt och nédvandigt for att uppné det legitima maél som efterstrévas. Det ska
med andra ord undersokas huruvida detta mal kan uppnas genom alternativa atgar-
der, som har en mindre restriktiv verkan pa handeln inom gemenskapen.

Domstolen framhaller i detta avseende, i likhet med den nederlédndska regeringen i
dess skriftliga yttrande och generaladvokaten i punkt 77 i sitt forslag till avgorande,
att det forefaller mojligt att hitta en 16sning som paverkar den fria rorligheten for va-
ror i mindre utstriackning, exempelvis genom att separata produktionslinjer eller rent
av skilda lagerbyggnader inréttas, dir uteslutande torkade druvor av samma geogra-
fiska ursprung lagras, bearbetas och paketeras.

Fragkopoulos har dessutom understrukit att den ans6kan som gett upphov till mélet
vid den nationella domstolen pa intet sitt har till syfte att foretaget ska fa tillstdnd
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att blanda olika sorters torkade druvor. Déarutéver har Fragkopoulos under férhand-
lingen preciserat att farre an tio producenter av torkade druvor &r etablerade i de tvé
delomrédena i omrade A. Det innebér, vilket generaladvokaten har angett i punkt 78
i sitt forslag till avgorande, att oanmaélda kontroller utan svarighet kan genomforas pé
de olika produktionsstillena. For 6vrigt skulle sadana kontroller endast behova ge-
nomforas i omrade A, eftersom det ér tillatet att blanda olika sorters torkade druvor
i omrade B.

Det ska hdrvid dven erinras om att en restriktiv dtgird endast kan anses vara forenlig
med de krav som stélls enligt unionsritten om den verkligen svarar mot 6nskan att
uppna det efterstravade malet pa ett konsekvent och systematiskt sitt.

Det foreskrivs emellertid inte i lag 553/1977, vad betréffar torkade druvor av sorten
"Vostizza” som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning, att det krdvs en pro-
duktspecifikation av det slag som foreskrivits i de nationella bestimmelser som var i
fraga i domarna i de ovanndmnda mélen Ravil och Consorzio del Prosciutto di Parma
och Salumificio S. Rita. I avsaknad av pé férhand bestimda objektiva kriterier, sisom
en detaljerad beskrivning av den skyddade produkten och av dess huvudsakliga egen-
skaper, uppgifter som visar att den berérda produkten har sitt ursprung i ett visst
geografiskt omrade, en beskrivning av vilken metod, i forekommande fall den lokala
metod, som anvénts for framstéllning av produkten samt vad som ska iakttas vid an-
vindningen av den skyddade ursprungsbeteckningen, forefaller det emellertid vara
svart att garantera produktens péstatt hoga kvalitet som den skyddade ursprungsbe-
teckningen ar avsedd att skydda.

Dessutom ska det framhallas att de nationella bestimmelser som é&r i fraga i malet vid
den nationella domstolen innebér att olika regler har inforts for olika omraden dér
torkade druvor produceras.

I - 965



45

46

47

48

DOM AV DEN 3. 3. 2011 - MAL C-161/09

Det star klart att de producenter som ér etablerade i omride B har ritt att bearbeta,
lagra, paketera och exportera torkade druvor som héarror fran hela omrade A, vilket
innefattar det forsta delomridet av omrade A, dér sorten ”Vostizza” har sitt ursprung.
I den grekiska lagstiftningen anges endast en skyldighet att p& vederborligt satt mérka
blandningar av torkade druvor som har dessa olika ursprung. I férevarande fall har
man anvént sig av en mérkning av vilken det framgér att det dr frdga om en blandning
av torkade druvor som hérror fran omradena A och B. Den grekiska lagstiftaren fore-
faller med andra ord ha ansett att de producenter som ér etablerade i en region, fran
vilken torkade druvor av en pétagligt lagre kvalitet hirror, pa ett tillfredsstéllande satt
kan bearbeta torkade druvor av hogre kvalitet som producerats i ett annat geografiskt
omréade, vilket innefattar det som omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning, un-
der forutsittning att endast skyldigheten att mérka produkterna uppfylls, i syfte att
forebygga bedrégeri.

Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 75 i sitt forslag till avgérande ar det
inte uppenbart av vilket skal liknande regler inte skulle kunna inféras med avseende
pé de tva delomradena i omrade A. Det dr med andra ord oklart varfér en mycket
mer ingripande étgird har vidtagits med avseende pa producenterna i det andra del-
omrdadet i omrade A, i det att de helt enkelt forbjuds att bearbeta torkade druvor som
héirror fran det forsta delomradet i omrade A, dér sorten "Vostizza” produceras.

Fragkopoulos har for 6vrigt, utan att bli motsagd, understrukit att dess ansokan pa in-
tet sétt hade till syfte att foretaget skulle kunna dra otillborlig férdel av den skyddade
ursprungsbeteckning som é&r forbehallen torkade druvor som héarrér fran det forsta
delomradet i omrade A och att det var berett att méirka produkterna sé att de berérda
torkade druvornas olika geografiska ursprung tydligt framgar.

Systemet i dess nuvarande utformning i Grekland forefaller for Gvrigt d4n mer pro-
blematiskt i konsekvenshianseende sedan, under ar 2008, torkade druvor som hirror
fran 6n Zakynthos, vilken utgér en region som ingér i omrade B dar de torkade dru-
vorna obestridligt dr av ldgre kvalitet, omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning,
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samtidigt som torkade druvor som harror fran det andra delomradet i omrade A och
som jamforelsevis dr av hogre kvalitet, for ndrvarande inte atnjuter skydd.

Mot bakgrund hérav konstaterar domstolen att ett absolut forbud mot att lita tor-
kade druvor cirkulera mellan de tvd delomradena i omrade A, sdsom foreskrivs i de
bestammelser som r i fraga i malet vid den nationella domstolen, inte kan anses vara
motiverat av sakliga skdl mot bakgrund av intresset av att skydda industriell och kom-
mersiell 4ganderdtt i den mening som avses i artikel 30 EG, eftersom detta mal inte
efterstravas pd ett konsekvent sétt genom detta forbud och det inte &r forenligt med
de krav som foljer av proportionalitetsprincipen.

Forbudet mot att lata produkter som harror fran omrade B cirkulera i det andra
delomradet i omrade A

Vad betriffar den andra aspekten i punkt 32 i férevarande dom, ndmligen forbudet att
fora in torkade druvor som harror fran omrade B i det andra delomradet i omrade A,
sdsom detta forbud foreskrivs i artikel 1.2 i lag 553/1977, erinrar domstolen om att
torkade druvor av sorten "Korfos’, vilka produceras i nimnda andra delomréide dér
Fragkopoulos ér etablerat, inte omfattas av den skyddade ursprungsbeteckning som
torkade druvor av sorten "Vostizza” fran det forsta delomrédet i omrade A &tnju-
ter. Harav foljer att forbudet att fora in torkade druvor som héarror fran omrade B i
det andra delomradet i omrade A inte kan motiveras med behovet att skydda denna
ursprungsbeteckning.

Det foljer emellertid av fast réttspraxis att en nationell atgdard med verkan motsva-
rande en kvantitativ exportrestriktion, vilken i princip stér i strid med artikel 29 EG,
kan motiveras inte endast av en av de grunder som anges i artikel 30 EG utan éven av
tvingande krav av allménintresse, under forutsittning att atgiarden stér i proportion
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till det legitima mél som efterstrévas (se, bland annat, dom av den 16 december 2008
i mal C-205/07, Gysbrechts och Santurel Inter, REG 2008, s. I-9947, punkt 45).

Det ska saledes i forevarande fall bedomas huruvida det i ett fall dar det inte har re-
gistrerats ndgon skyddad ursprungsbeteckning pa unionsniva med avseende pa tor-
kade druvor som produceras i det andra delomréadet i omrade A, ndmligen torkade
druvor av sorten "Korfos’, ar méjligt att med framgang gora géllande en av de réttfar-
digandegrunder som avses i artikel 30 EG eller ett tvingande krav av allménintresse.

For det forsta har den grekiska regeringen gjort gillande att det mal som efterstriavas
genom de nu aktuella nationella bestimmelserna ér att undvika att olika sorters tor-
kade druvor blandas, i syfte att bevara kvaliteten hos de torkade druvor som produ-
ceras i omrade A, vilka anses vara av hogre kvalitet én de som produceras i omrade B.

Det ska emellertid erinras om att nationella atgdrder som hindrar den fria rorlighe-
ten for varor inte kan motiveras endast med att syftet dr att inom medlemsstaten
bevara den pastddda kvaliteten hos en vara utan att denna omfattas av en skyddad ur-
sprungsbeteckning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 september 2006
i de forenade malen C-158/04 och C-159/04, Alfa Vita Vassilopoulos och Carrefour-
Marinopoulos, REG 2006, s. I-8135, punkt 23).

Sasom generaladvokaten har pipekat i punkt 66 i sitt forslag till avgorande, dr det
nidmligen ofdrenligt med andan i férdragets bestimmelser om fri rorlighet for varor
att medlemsstaterna inrdttar ooverstigliga interna grénser for att sékerstélla vissa pro-
dukters pastadda hogre kvalitet, i synnerhet som unionsritten erbjuder nédvéndiga
verktyg for att sékerstélla kvaliteten hos produkter med egenskaper som motiverar ett
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sarskilt skydd (se, for ett liknande resonemang, dven punkt 34 och foljande punkter i
forevarande dom).

For det andra har den hinskjutande domstolen i sin begéran om forhandsavgorande
angett att de torkade druvor som hérrér fran omrade A har ett sérskilt gott anseende
och vérderas sarskilt hogt av grekiska konsumenter. Pa grundval av denna bedémning
forefaller den ha godtagit att de nationella bestimmelserna i fraga dr beréttigade mot
bakgrund av skyddet av konsumenterna, genom att bestimmelserna har till syfte att
hindra alla méjligheter till bedrageri som foljer av att olika sorters torkade druvor
blandas.

Domstolen erinrar i detta avseende om att det foljer redan av punkt 43 och foljande
punkter i forevarande dom att de nationella bestimmelser som ér i friga i mélet vid
den nationella domstolen inte &r konsekvent utformade. Enligt dessa bestimmelser
ar det ndmligen tillatet att i omrade B blanda olika sorters torkade druvor — &ven tor-
kade druvor som héarror fran omréde A i dess helhet, vilket innefattar en region som
omfattas av en skyddad ursprungsbeteckning — samtidigt som det i hela omrade A ar
helt férbjudet att blanda olika sorters torkade druvor. Férbudet giller dven det andra
delomrédet i omréade A, vilket inte omfattas av ndgon skyddad ursprungsbeteckning.

Hirav foljer att ndmnda bestdmmelser inte fullt ut utgoér hinder for att blanda olika
sorters torkade druvor och att produktens kvalitet dessutom inte forefaller ha varit
det avgorande kriteriet for lagstiftaren.

Aven om det legitima mal av allmanintresse som efterstrivas och som avser att skyd-
da konsumenterna och férebygga bedriageri med framgang kan goras gillande i mélet
vid den nationella domstolen, ska det under alla omsténdigheter kontrolleras att res-
triktionen i fraga ar forenlig med proportionalitetsprincipen.
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Av samma skél som det redan redogjorts for i punkterna 40 och 41 i férevarande dom
och vilka i tillampliga delar &ven &r relevanta vid bedomningen av huruvida férbudet
att fora in torkade druvor som harrér fran omrade B i det andra delomrédet i om-
rade A &r proportionerligt, konstaterar domstolen att det finns andra atgérder som
paverkar den fria rorligheten for torkade druvor som producerats i Grekland i mindre
utstrackning, sdsom mojligheten att alagga berorda aktorer en skyldighet att inrdtta
separata produktionslinjer och/eller skilda lagerbyggnader, moéjligheten att anvénda
sig av lamplig mérkning i forhallande till de bearbetade torkade druvornas geogra-
fiska ursprung, samt majligheten att sikerstdlla att dessa skyldigheter uppfylls genom
oanmalda kontroller och lampliga sanktionsétgérder.

Mot bakgrund hérav kan ett absolut forbud mot att lita torkade druvor cirkulera
mellan det andra delomradet i omrade A och omréde B, sdsom foreskrivs i de bestam-
melser som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, inte anses vara motiverat
mot bakgrund av skyddet av konsumenterna och forebyggande av bedrageri, eftersom
detta mal inte efterstrdvas pa ett konsekvent sétt genom detta forbud och det inte ar
forenligt med de krav som f6ljer av proportionalitetsprincipen.

Av det anforda foljer att de fragor som stillts ska besvaras pa sa sitt att artikel 29 EG
ska tolkas sd, att den utgor hinder for sddana nationella bestimmelser som de som
ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilka det foreligger ett absolut
féorbud mot att, infor en senare export, fora in, lagra, bearbeta och paketera torkade
druvor savil mellan de tva delomriadena i omrade A som mellan det andra delomra-
det i omrade A och omréde B, eftersom dessa bestimmelser inte innebdr att de legi-
tima mal som efterstrdvas uppnas pé ett konsekvent sétt och de gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd namnda mal.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 29 EG ska tolkas sa, att den utgor hinder for sadana nationella bestim-
melser som de som ir i fraga i malet vid den nationella domstolen, enligt vilka
det foreligger ett absolut forbud mot att, infor en senare export, fora in, lagra,
bearbeta och paketera torkade druvor savil mellan de tva delomradena i om-
rade A som mellan det andra delomradet i omrade A och omrade B, eftersom
dessa bestimmelser inte innebér att de legitima mal som efterstrivas uppnas
pa ett konsekvent sitt och de gar utéver vad som dr nodvindigt for att uppna
nidmnda mal.

Underskrifter
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