DOM AV DEN 1.3.2011 - MAL C-236/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 1 mars 2011*

I mél C-236/09,

angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Cour
constitutionnelle (Belgien) genom beslut av den 18 juni 2009, som inkom till domsto-
len den 29 juni 2009, i malet

Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL,

Yann van Vugt,

Charles Basselier

mot

Conseil des ministres, meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot och A. Arabadjiev samt domarna
E. Juhész (referent), G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesic¢, L. Bay Larsen, P. Lindh och
T. von Danwitz,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 1 juni 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL samt Yann van Vugt
och Charles Basselier, genom F. Krenc, avocat,

— Conseil des ministres, genom P. Slegers, avocat,

— Belgiens regering, genom L. Van den Broeck, i egenskap av ombud, bitradd av
P. Slegers, avocat,

— Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitradd av B. Murray, BL,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och A. Czubinski, bada i egenskap av
ombud,
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— Litauens regering, genom R. Mackeviciené, i egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom I. Rao, i egenskap av ombud, bitrddd av
D. Beard, barrister,

— Europeiska unionens rad, genom M. Veiga, F. Florindo Gijén och I. Sulce, samt-
liga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Van Hoof och M. van Beek, bada i egen-
skap av ombud,

och efter att den 30 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser giltigheten av artikel 5.2 i radets direk-
tiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om lika-
behandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av
varor och tjanster (EUT L 373, s. 37).
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Begiran har framstillts i ett mal mellan Association belge des Consommateurs Test-
Achats ASBL samt Yann van Vugt och Charles Basselier & ena sidan, och Conseil des
ministres (Ministerradet) i konungariket Belgien & andra sidan, angdende upphévan-
de avlag av den 21 december 2007 om éndring av lag av den 10 maj 2007 om bekdmp-
ning av diskriminering av kvinnor och mén, vad géller konstillhérighet i forsakrings-
fragor (Moniteur belge av den 31 december 2007, s. 66175) (nedan kallad lagen av den
21 december 2007).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Direktiv 2004/113 antogs med stod av artikel 13.1 EG. Iskilen 1,4, 5 12, 15, 18 och 19
i direktivet anges foljande:

”1) Enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen bygger unionen péa principerna
om frihet, demokrati och respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna och pa réttsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma for
medlemsstaterna, och unionen skall som allménna principer for gemenskapsrét-
ten respektera de grundldggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna [undertecknad i Rom den 4 november 1950] och sésom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.
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Jamstalldhet mellan kvinnor och mén 4r en grundlédggande princip for Europeiska
unionen. Artiklarna 21 och 23 i Europeiska unionens stadga om de grundléggan-
de rittigheterna forbjuder all konsdiskriminering och foreskriver att jamstalldhet
mellan kvinnor och mén skall sikerstéllas pé alla omraden.

Enligt artikel 2 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen ér det
en av gemenskapens grundliaggande uppgifter att frimja sadan jamstélldhet. I ar-
tikel 3.2 i fordraget foreskrivs ocksé att gemenskapen i all verksamhet skall syfta
till att undanroja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén och att frimja
jamstélldhet mellan dem.

12) For att forhindra diskriminering pa grund av kon bor detta direktiv tillimpas pa

savil direkt som indirekt diskriminering. Direkt diskriminering uppstar endast d&
en person pa grund av kon behandlas simre én en annan person i en jamforbar
situation. Olika behandling av kvinnor och mén nér det giller hilso- och sjukvard
som grundar sig pé fysiska skillnader mellan konen, till exempel, géller inte jam-
forbara situationer och utgor darfor inte diskriminering.

15) Det finns redan ett antal réttsliga instrument for genomf6rande av principen om

likabehandling mellan kvinnor och mén nér det géller fragor som ror arbetslivet.
Detta direktiv bor darfor inte gilla fragor som ror detta omrade. Samma princip
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giller for egenforetagande i den man detta omfattas av befintliga rittsliga instru-
ment. Direktivet bor endast gélla forsakringar och pensioner som ér privata, fri-
villiga och atskilda fran anstéllningsférhallandet.

18) Anvindningen av konsspecifika forsékringstekniska faktorer &r utbredd i sam-
band med att forsdkringstjinster och andra liknande finansiella tjénster tillhan-
dahalls. For att sdkra likabehandling av kvinnor och mén bor anvéndningen av
kon som en forsakringsteknisk faktor inte leda till skillnader i enskildas premier
och ersittningar. For att marknaden inte skall utsattas for alltfor plotsliga forand-
ringar bor genomférandet av denna regel endast gélla nya avtal som ingas efter
utsatt tidsfrist for inforlivande av detta direktiv.

19) Vissa riskkategorier kan variera mellan konen. I vissa fall 4r kon en men inte nod-
véindigtvis den enda avgérande faktorn vid beddmningen av de forsdkrade ris-
kerna. Betréffande avtal for forsakring av dessa risktyper far medlemsstaterna be-
sluta att tillata undantag fran regeln om kénsneutrala premier och erséttningar sa
lange de kan garantera att de bakomliggande forsédkringstekniska och statistiska
uppgifter som utgor grund for berdkningarna ér tillforlitliga, regelbundet uppda-
teras och ér tillgdngliga for allménheten. Undantag medges endast om den kons-
neutrala regeln inte redan tillimpas i den nationella lagstiftningen. Fem ar efter
inforlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna pa nytt granska motiveringen
till dessa undantag med beaktande av de senaste forsikringstekniska och statis-
tiska uppgifterna och en rapport fran kommissionen tre ar efter tidpunkten for
inforlivandet av detta direktiv”
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Syftet med direktiv 2004/113 definieras pa foljande sitt i artikel 1:

"Syftet med detta direktiv dr att faststélla en ram for bekdmpning av konsdiskrimi-
nering nér det géller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjdnster, for att i
medlemsstaterna genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén”

I artikel 4.1 i direktivet foreskrivs foljande:

1. I detta direktiv skall principen om likabehandling av kvinnor och mén innebdra
att

a) ingen direkt konsdiskriminering far forekomma, inklusive mindre férmanlig be-
handling av kvinnor pé grund av graviditet och moderskap,

b) ingen indirekt konsdiskriminering far féorekomma”

Iartikel 51 direktivet, med rubriken "Forsékringstekniska faktorer’, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att i alla nya kontrakt som ingés senast efter den
21 december 2007, anvidndningen av kon som en faktor vid berdkningen av premier
och ersittningar i samband med forsikringar och dirmed sammanhéngande finan-
siella tjdnster inte resulterar i att skillnader uppstar i enskilda personers premier och
ersattningar.
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2. Trots vad som anges i punkt 1, fair medlemsstaterna besluta att fore den 21 de-
cember 2007 tillata proportionerliga skillnader i enskilda personers premier och er-
sattningar om anvédndningen av kon &r en avgorande faktor vid en riskbedémning
som grundas pa relevanta och korrekta forsdkringstekniska och statistiska uppgifter.
Berorda medlemsstater skall underrétta kommissionen och se till att korrekta uppgif-
ter som dr relevanta for anvdndningen av kon som en avgorande forsakringsteknisk
faktor sammanstalls, offentliggérs och regelbundet uppdateras. Dessa medlemsstater
skall se over sitt beslut fem ar efter den 21 december 2007 med beaktande av den
rapport fran kommissionen som ndmns i artikel 16, och skall 6versidnda resultaten av
denna 6versyn till kommissionen.

3. Kostnader som har samband med graviditet och moderskap skall i inget fall leda
till skillnader i enskilda personers premier och erséttningar.

Medlemsstaterna far skjuta upp genomférandet av de atgérder som krévs for att folja
denna punkt i hogst tva ar efter den 21 december 2007. I sadana fall skall den berérda
medlemsstaten omedelbart underrétta kommissionen.”

I artikel 16 i samma direktiv, med rubriken "Rapporter’, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall senast den 21 december 2009, och darefter vart femte ar,
till kommissionen ldmna &ver all tillgénglig information om tillimpningen av detta
direktiv.
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Kommissionen skall utarbeta en ssmmanfattande rapport som skall innefatta en 6ver-
sikt 6ver medlemsstaternas nuvarande férfaranden med avseende pé artikel 4 nér det
galler kon som en faktor vid berikningen av premier och ersittningar. Den skall lagga
fram denna rapport for Europaparlamentet och radet senast den 21 december 2010.
Vid behov skall kommissionen till sin rapport foga forslag till 4ndring av direktivet.

2. Kommissionen skall i sin rapport ta hansyn till synpunkter fran berérda in-
tressenter”

Enligt artikel 17.1 i direktiv 2004/113 ska medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som dr nédvéindiga for att folja detta direktiv senast
den 21 december 2007, och de ska genast 6verlaimna texterna till dessa bestimmelser
till kommissionen.

Nationell rdtt

I artikel 2 i lagen av den 21 december 2007 foreskrivs att direktiv 2004/113 ska infor-
livas genom densamma.

Artikel 3 i denna lag innehaller den bestimmelse som ersatter artikel 10 i lag av den
10 maj 2007 om bekdmpning av diskriminering av kvinnor och mén, vad géller kons-
tillhorighet i forsdkringsfragor.
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Den nya artikeln 10 i lag av den 10 maj 2007 fick foljande lydelse:

”1. Med avvikelse fran artikel 8 kan vid bestimmandet av forsakringspremier och
forsakringsersattningar en direkt proportionerlig skillnad som grundar sig pa kons-
tillhorighet tillatas om kon &r en avgoérande faktor vid riskbedémningen péa grundval
av relevanta och korrekta forsakringstekniska och statistiska uppgifter.

Detta undantag &r endast tillimpligt pa livforsakringsavtal i den mening som avses i
artikel 97 i lagen av den 25 juni 1992 om férsédkringsavtal.

2. Frén och med den 21 december 2007 ska kostnader som har samband med gravi-
ditet och moderskap i inget fall leda till skillnader i enskilda personers premier och
ersattningar.

3. Kommittén for bank-, finans- och forsikringsvisendet ska sammanstalla de for-
sakringstekniska och statistiska uppgifter som avses i férsta punkten, och offentlig-
gora dem senast den 20 juni 2008 samt dérefter offentliggora de uppdaterade uppgif-
terna pa sin webbplats. Dessa uppgifter ska uppdateras vartannat ar.

Kommittén for bank-, finans- och forsidkringsvisendet bemyndigas att krdva att de
berérda institutionerna, foretagen eller personerna inger de uppgifter som ér nod-
véindiga for detta dndamél. Kommittén kan precisera vilka uppgifter som ska inges,
pa vilket sétt och i vilken form.
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4. Kommittén for bank-, finans- och forsakringsvisendet ska senast den 21 decem-
ber 2009 tillhandahalla Europeiska kommissionen de uppgifter den férfogar 6ver med
stod av denna artikel. Kommittén ska vidarebefordra dessa uppgifter till Europeiska
kommissionen varje gang uppgifterna uppdateras.

5. De lagstiftande kamrarna ska fore den 1 mars 2011 utvirdera tillimpningen av
denna artikel pa grundval av de uppgifter som avses i 3 och 4 §§ i Europeiska kommis-
sionens rapport enligt artikel 16 i direktiv 2004/113/EG samt situationen i de andra
medlemsstaterna i Europeiska unionen.

Denna utvirdering ska ske pa grundval av en rapport som en utvirderingskommitté
ska presentera for de lagstiftande kamrarna.

Konungen faststiller genom beslut i Ministerradet mer detaljerade foreskrifter gal-
lande utvirderingskommitténs sammansittning och utndmning samt rapportens ut-
formning och innehall.

Utviarderingskommittén ska sdrskilt utviardera denna artikels inverkan pa marknaden
och ska dven prova andra uppdelningskriterier én de relaterade till kon.

6. Denna bestimmelse &r inte tillimplig pa livférsékringsavtal som ingatts inom ra-
men for ett kompletterande socialforsikringssystem. Sddana avtal regleras enbart av
bestaimmelserna i artikel 127
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Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Sokandena i mélet vid den nationella domstolen ansokte vid Cour constitutionnelle
(den belgiska forfattningsdomstolen) om upphévande av lagen av den 21 decem-
ber 2007 varigenom direktiv 2004/113 inférlivas i belgisk ritt.

Sokandena anser att lagen av den 21 december 2007, varigenom den mdjlighet till
undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i direktiv 2004/113 genomfors, strider mot prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och mén.

Eftersom mojligheten att tillimpa det undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i direk-
tiv 2004/113 har utnyttjats i lagen av den 21 december 2007, har Cour constitution-
nelle, som anser att den ansékan som den har att avgora ger upphov till frigan om
giltigheten av en bestimmelse i ett unionsdirektiv, beslutat att vilandeférklara mélet
och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ar artikel 5.2 1 ... direktiv 2004/113 ... férenlig med artikel 6.2 [EU] och i synner-
het med principen om jamstélldhet och icke-diskriminering sdsom den anges i
denna bestimmelse?

2) For det fall den forsta fragan besvaras nekande, star artikel 5.2 i direktivet i strid
med artikel 6.2 [EU] dven om den enbart ar tillimplig pa livforsdkringsavtal?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida ar-
tikel 5.2 i direktiv 2004/113 &r giltig med hénsyn till principen om likabehandling av
kvinnor och mén.

I artikel 6.2 EU, som den nationella domstolen har hénvisat till i sina fragor och som
namns i skal 1 i direktiv 2004/113, foreskrevs att unionen som allmédnna principer
for gemenskapsritten ska respektera de grundlidggande rittigheterna, sisom de ga-
ranteras i Europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna och sdsom de foljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner. De grundlidggande rittigheterna har inforlivats i stadgan,
som fran och med den 1 december 2009 har samma réttsliga virde som fordragen.

I artiklarna 21 och 23 i stadgan foreskrivs dels att all diskriminering pa grund av kon
ar forbjuden, dels att jidmstalldhet mellan kvinnor och mén ska sikerstéllas pa alla
omraden. Eftersom det i skal 4 i direktiv 2004/113 uttryckligen hénvisas till dessa
artiklar ska giltigheten av artikel 5.2 i direktivet bedomas med beaktande av bestam-
melserna i stadgan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 2010 i
de forenade malen C-92/09 och C-93/09, Volker und Markus Schecke och Eifert, REU
2010, s. I-11063, punkt 46).

Det finns bestimmelser om ritten till likabehandling av kvinnor och mén i EUF-for-
draget. Enligt artikel 157.1 FEUF ska varje medlemsstat sékerstélla att principen om
lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete tillimpas. Det foreskrivs
vidare i artikel 19.1 FEUF att radet, efter Europaparlamentets godkdnnande, kan vidta
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lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering p& grund av kon, ras, etniskt ur-
sprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell ldggning.

I artikel 157.1 FEUF faststélls principen om likabehandling av kvinnor och mén avse-
ende ett visst omridde. Genom artikel 19.1 FEUF ges radet ett bemyndigande som det
ska utéva i enlighet med bland annat artikel 3.3 andra stycket FEU, i vilken foreskrivs
att unionen ska bekdmpa social utestingning och diskriminering samt fraimja social
réttvisa och socialt skydd, jamstélldhet mellan kvinnor och maén, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets réttigheter, och artikel 8 FEUF, i vilken fore-
skrivs att unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanroja bristande jamstélld-
het mellan kvinnor och mén och frimja jamstélldhet mellan dem.

Under det gradvisa uppnaendet av jamstélldhet dr det unionslagstiftaren som, med
beaktande av den uppgift som unionen anfortros genom artikel 3.3 andra stycket FEU
och artikel 8 FEUF, bestammer vid vilken tidpunkt denne ska ingripa med hénsyn till
utvecklingen av de ekonomiska och sociala forhallandena i unionen.

Nér unionslagstiftaren har beslutat sig for att ingripa maste dock ingripandet pa ett
konsekvent sitt leda till det efterstravade malet, vilket inte utesluter mojligheten att
foreskriva 6vergangsperioder eller undantag som &r begransade till sin rackvidd.

Sasom anges i skal 18 i direktiv 2004/113 var anvdndningen av konsspecifika forsak-
ringstekniska faktorer utbredd i samband med tillhandahallande av forsékringstjéns-
ter vid den tidpunkt dé direktivet antogs.
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Det stod foljaktligen unionslagstiftaren fritt att med ldmpliga 6vergangsperioder
gradvis genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén, och sérskilt
regeln om konsneutrala premier och ersattningar.

Det dr darfor som unionslagstiftaren i artikel 5.1 i direktiv 2004/113 har foreskrivit att
skillnader i premier och erséttningar som ér f6ljden av att kon anviands som en faktor
vid berdkningen inte far forekomma efter den 21 december 2007.

Som undantag till huvudregeln om konsneutrala premier och ersittningar i arti-
kel 5.1, foreskrivs det i punkten 2 i samma artikel en mojlighet for de medlemsstater
som inte redan tillimpade denna regel i sin nationella ratt vid den tidpunkt da direk-
tiv 2004/113 antogs, att fore den 21 december 2007 besluta om att tilldta proportio-
nerliga skillnader i enskilda personers premier och erséttningar om anvindningen
av kon dr en avgorande faktor vid en riskbeddmning som grundas pa relevanta och
korrekta forsdkringstekniska och statistiska uppgifter.

I samma punkt foreskrivs att denna mojlighet ska ses 6ver fem ar efter den 21 decem-
ber 2007, med beaktande av en rapport fran kommissionen. I direktiv 2004/113 finns
dock inte ndgon bestimmelse som reglerar hur linge dessa skillnader fér tillimpas
och det &r darfor tillatet for de medlemsstater som har anvént sig av mojligheten att
lata forsakringsgivarna tillimpa denna sirbehandling utan tidsbegransning.

Radet har uttryckt tvivel om huruvida kvinnliga och manliga forsikringstagares si-
tuationer kan anses vara jamforbara nir det géller vissa privata forsikringar, eftersom
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nivan pa de forsidkrade riskerna kan skilja sig 4t mellan kvinnor och mén med hiansyn
till att den teknik som forsékringsgivarna anvdnder sig av innebér att riskerna klas-
sificeras i kategorier pa grundval av statistik. Radet har hdvdat att med den mojlighet
som foreskrivs i artikel 5.2 i direktiv 2004/113 efterstrévas endast att olika situationer
inte far behandlas lika.

Enligt domstolens fasta praxis innebér likabehandlingsprincipen att jaimforbara situa-
tioner inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, sdvida
det inte finns sakliga skél for en sddan behandling (se dom av den 16 december 2008 i
mal C-127/07, Arcelor Atlantique och Lorraine m.fl., REG 2008, s. [-9895, punkt 23).

Jamforbarheten i situationerna ska beddmas utifran foremalet for och syftet med den
unionsrittsakt genom vilken den ifrdgavarande skillnaden i behandling infors (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet Arcelor Atlantique och
Lorraine m.fl., punkt 26). I forevarande fall inférs denna skillnad genom artikel 5.2 i
direktiv 2004/113.

Det mal som efterstrdvas med direktiv 2004/113 avseende forsékringstjénster é&r, sa-
som framgér av artikel 5.1 i detsamma, att regeln om konsneutrala premier och er-
sattningar ska tillimpas. I skil 18 i direktivet anges uttryckligen att for att séikra lika-
behandling av kvinnor och mén bor anvdandningen av kon som en forsakringsteknisk
faktor inte leda till skillnader i enskildas premier och ersittningar. I skél 19 i direktivet
anges att medlemsstaterna har mojlighet att som ett "undantag” underlata att tillam-
pa regeln om konsneutrala premier och ersittningar. Direktiv 2004/113 utgéar siledes

I - 815



31

32

33

34

35

DOM AV DEN 1.3.2011 - MAL C-236/09

fran att kvinnors respektive mins situationer, nér det géller forsikringspremier och
forsakringsersittningar som de har tecknat, dr jamforbara vid tillimpningen av prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och mén i artiklarna 21 och 23 i stadgan.

Det foreligger under dessa omsténdigheter en risk for att det undantag med avseende
pa likabehandling av kvinnor och mén som foreskrivs i artikel 5.2 i direktiv 2004/113
tillats pa obestdmd tid i unionsrétten.

En sadan bestimmelse, enligt vilken det é&r tillatet for de berérda medlemsstaterna
att utan tidsbegriansning bibehalla ett undantag fran regeln om kénsneutrala premier
och ersittningar, dr oforenlig med uppnéendet av det mél om likabehandling av kvin-
nor och man som efterstravas i direktiv 2004/113, och med artiklarna 21 och 23 i
stadgan.

Bestimmelsen ska foljaktligen anses vara ogiltig efter utgdngen av en lamplig
6vergangsperiod.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Arti-
kel 5.2 i direktiv 2004/113 &r ogiltig med verkan fran och med den 21 december 2012.

Med hénsyn till detta svar saknas det anledning att besvara den andra fragan.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én nimnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 5.2 i radets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och min nér det giéller till-
gang till och tillhandahallande av varor och tjdnster dr ogiltig, med verkan fran
och med den 21 december 2012.

Underskrifter
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