BRITA
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 25 februari 2010*

I mal C-386/08,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Finanzgericht Hamburg (Férbundsrepubliken Tyskland) genom beslut av den
30 juli 2008, som inkom till domstolen den 1 september 2008, i mélet

Firma Brita GmbH

mot

Hauptzollamt Hamburg-Hafen,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen K. Lenaerts, tillférordnad
ordférande pa fjarde avdelningen, samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdasz,
J. Malenovsky (referent) och T. von Danwitz,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 september 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Firma Brita GmbH, genom D. Ehle, Rechtsanwalt,

— Europeiska kommissionen, genom C. Tufvesson, F. Hoffmeister och L. Bouyon,
samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 29 oktober 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europa—Medelhavsavtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlems-
stater, & ena sidan, och staten Israel, & andra sidan, undertecknat i Bryssel
den 20 november 1995 (EGT L 147, 2000, s. 3) (nedan kallat associeringsavtalet
mellan EG och Israel), mot bakgrund av Europa—Medelhavsinterimsavtalet om
associering av handel och samarbete mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan,
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och Palestinska befrielseorganisationen for den palestinska myndigheten pa Vést-
banken och i Gaza, & andra sidan, undertecknat i Bryssel den 24 februari 1997
(EGT L 187, s. 3) (nedan kallat associeringsavtalet mellan EG och PLO).

Begidran har framstillts i ett tullforfarande mellan Firma Brita GmbH, bolag bildat
enligt tysk rdtt, och Hauptzollamt Hamburg-Hafen (tullkontoret for hamnen
i Hamburg), angéende denna senares beslut att inte bevilja Firma Brita GmbH
féormansbehandling for import av varor som framstéllts pa Vastbanken.

Tillaimpliga bestimmelser

Wienkonventionen

Enligt artikel 1 i Wienkonventionen om traktatratten av den 23 maj 1969 (Recueil des
traités des Nations unies, volym 1155, s. 331) (nedan kallad Wienkonventionen), med
rubriken ”"Konventionens tillimpningsomride”, dger konventionen tillimpning pa
traktater mellan stater.
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Artikel 3 i Wienkonventionen, med rubriken “Internationella 6verenskommelser som
ej omfattas av konventionen”, har foljande lydelse:

"Den omstidndigheten att denna konvention ej &dger tillimpning pé internationella
overenskommelser mellan stater och andra folkrattssubjekt eller mellan sddana andra
folkréttssubjekt eller pa internationella 6verenskommelser i icke-skriftlig form skall ej
inverka pa

b) tillimpningen pd dem av nagon av de regler som intagits i denna konvention och
som de kan vara underkastade enligt folkrédtten oberoende av konventionen;

Artikel 311 Wienkonventionen, med rubriken “Allmén regel om tolkning”, har f6ljande
lydelse:

”1. En traktat skall tolkas &rligt i 6verensstimmelse med den gingse meningen av
traktatens uttryck sedda i sitt ssmmanhang och mot bakgrund av traktatens éndamal
och syfte.
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2. I sammanhanget ingar vid tolkningen av en traktat, ...

3. Utover sammanhanget skall hansyn tagas till

c) relevanta internationella rittsregler som é&r tillimpliga i forhéallandet mellan
parterna.

Artikel 34 i Wienkonventionen, med rubriken "Allmén regel rorande tredje stat”, har
foljande lydelse:

"En traktat skapar varken forpliktelser eller rittigheter for en tredje stat utan dess
samtycke.”
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Associeringsavtalet mellan EG och Israel

Associeringsavtalet mellan EG och Israel, som godkindes genom radets och
kommissionens beslut 2000/384/EG, EKSG, av den 19 april 2000 (EGT L 147, s. 1),
triadde i kraft den 1 juni 2000.

Artikel 6.1 i detta avtal, som &terfinns under avdelning II, med rubriken ”Fri rorlighet
for varor”, har foljande lydelse:

“Frihandelsomradet mellan gemenskapen och Israel skall forstirkas enligt de
forfaranden som anges i detta avtal och i enlighet med bestimmelserna i 1994 ars
Allménna tull- och handelsavtal och andra multilaterala avtal om varuhandel som utgor
bilagor till avtalet om upprittandet av Virldshandelsorganisationen (WTO) ...”

Enligt artikel 8 i detta avtal ska "import- och exporttullar och avgifter med motsvarande
verkan” vad giller industriprodukter i den mening som avses i detta avtal och med
forbehall for de undantag som foreskrivs i detsamma, “vara forbjudna i handelsutbytet
mellan gemenskapen och Israel. ...”

Artikel 75.1 i associeringsavtalet mellan EG och Israel har foljande lydelse:

"Varje part kan till associeringsradet hénskjuta alla tvister avseende tillimpningen eller
tolkningen av detta avtal.”
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Det territoriella tillimpningsomradet for associeringsavtalet mellan EG och Israel
framgér av artikel 83 i detta avtal, som har f6ljande lydelse:

"Detta avtal giller, & ena sidan, de territorier dar fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och Europeiska kol- och stalgemenskapen tillimpas enligt
dessa fordrags villkor och, & andra sidan, staten Israels territorium.”

I protokoll nr 4 som &r bifogat till associeringsavtalet mellan EG och Israel (nedan kallat
protokollet EG-Israel) regleras definitionen av "ursprungsvaror” och metoder for
administrativt samarbete.

I enlighet med artikel 2.2 i detta protokoll ska med produkter med ursprung i Israel
avses produkter som helt framstéllts i Israel, i enlighet med artikel 4 i detta protokoll,
och produkter som framstillts ddr och som innehaller material som inte helt framstéllts
dér, forutsatt att dessa varor har genomgitt tillricklig bearbetning och forddling
i enlighet med artikel 5 i detta protokoll.

Artikel 17.1 i protokollet EG-Israel har foljande lydelse:

“Ursprungsvaror enligt detta protokoll skall vid import till ndgon av parterna atnjuta
forméanerna enligt avtalet mot foreteende av antingen

a) ett varucertifikat EUR.1 ..., eller
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b) i de fall som anges i artikel 22.1, en deklaration, ..., avgiven av exportéren pa en
faktura, packsedel eller nagon annan kommersiell handling med tillrackligt
detaljerad beskrivning av produkterna for att gora det mojligt att identifiera dem
(i det foljande bendmnd fakturadeklaration).”

Enligt artikel 22.1 a i protokollet EG—Israel, med rubriken ”Villkor for utfirdande av
fakturadeklaration”, far den fakturadeklaration som avses i artikel 17.1 b i protokollet
utfirdas av en godkénd exportor i den mening som avses i artikel 23 i samma protokoll.

Enligt den ovannédmnda artikel 23 kan tullmyndigheterna i exportlandet ge tillstédnd till
en exportor, en sa kallad godkdnd exportor, som ofta exporterar produkter enligt
associeringsavtalet mellan EG och Israel och som ldmnar de garantier som
tullmyndigheterna anser nodvéndiga for att styrka sévil produkternas ursprungsstatus
som att ovriga krav i detta protokoll dr uppfyllda, att upprétta fakturadeklarationer.
Genom en sddan deklaration intygas de berérda produkternas ursprungsstatus och den
ger ocksd importoren mdojlighet att utnyttja systemet med forméansbehandling som
foreskrivs i detta avtal.

I artikel 32 i protokollet EG—Israel regleras kontrollen av varucertifikat. Artikeln har
foljande lydelse:

”1. Efterfoljande kontroll av varucertifikat EUR.1 och fakturaférklaringar skall utforas
stickprovsvis eller sa snart som tullmyndigheten i importlandet pa goda grunder hyser
tvivel om dokumentets &kthet eller om riktigheten av uppgifterna rorande
produkternas ursprungsstatus eller om att kraven i detta protokoll har uppfyllts.
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2. For tillimpningen av punkt 1 skall tullmyndigheten i importlandet &tersénda
varucertifikat EUR.1 och fakturan, om den inldmnats, eller fakturadeklarationen eller
en kopia av dessa handlingar till tullmyndigheterna i exportlandet och, i tillimpliga fall,
ange de sakliga eller formella skilen for en undersokning.

Till stod for begéran om efterfljande kontroll skall de vidarebefordra alla de handlingar
och upplysningar som de erhéillit och som tyder pa att uppgifterna i varucertifikat
EUR.1 eller fakturadeklarationen inte &r riktiga.

3. Kontrollen skall genomforas av exportlandets tullmyndigheter. For det andamalet
skall dessa ha rétt att begira alla slag av bevisning och att utfora alla slags kontroller av
exportorens rikenskaper, eller varje annan kontroll som de bedomer lamplig.

5. De tullmyndigheter som begér kontrollen skall sa snart som méjligt och senast inom
10 ménader underrittas om resultatet av denna. Resultatet maste klart utvisa om
dokumenten dr dkta och om de berérda varorna kan anses vara ursprungsvaror och
uppfyller kraven i detta protokoll.

6. Om i fall av rimligt tvivel inget svar erhalls fore utgangen av tiomanadersperioden,
eller om svaret inte innehaller tillrdckliga uppgifter for att avgora om dokumentet
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i fraga dr dkta eller produkternas verkliga ursprung, skall de tullmyndigheter som begér
kontrollen vigra formansbehandling, utom i fall av force majeure eller under
exceptionella omstindigheter.”

Artikel 33 i protokollet EG—Israel, som avser tvistlosning, har foljande lydelse:

”Om det i samband med de kontrollférfaranden som avses i artikel 31[*] uppstar tvister
som inte kan l6sas mellan de tullmyndigheter som begér kontroll och de tullmyndig-
heter som ansvarar for utférandet av denna kontroll eller leder till frigor angaende
tolkningen av detta protokoll skall dessa dverlamnas till tullsamarbetskommittén. [*I
den franska, engelska och danska sprakversionen star det artikel ”32” och inte "31”.
Overs. anm.]

Artikel 39 i protokollet EG-Israel, som har rubriken "Tullsamarbetskommitté”, har
foljande lydelse:

”1. Hérmed inrdttas en tullsamarbetskommitté med ansvar for administrativt
samarbete med avseende pa en riktig och enhetlig tillimpning av detta protokoll,
vilken kommitté ocksa skall utfora alla andra uppgifter pa tullomradet som kan komma
att anfortros den.

2. Kommittén skall vara sammansatt av, & ena sidan, experter frin medlemsstaterna
och tjinsteman fran Europeiska gemenskapernas kommissions enheter med ansvar for
tullfrdgor och, & andra sidan, experter som utses av Israel.”
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Associeringsavtalet mellan EG och PLO

Associeringsavtalet mellan EG och PLO, som godkindes genom radets
beslut 97/430/EG av den 2 juni 1997 (EGT L 187, s. 1), trddde i kraft den 1 juli 1997.

Artikel 3 i detta avtal har f6ljande lydelse:

"Gemenskapen och den palestinska myndigheten skall, ... gradvis uppritta ett
frihandelsomrade ... i 6verensstimmelse med bestimmelserna i Allminna tull- och
handelsavtalet fran 1994 samt i de 6vriga multilaterala avtal om handel med varor som
ar bifogade Avtalet om upprittandet av Virldshandelsorganisationen (WTO),...”

Artiklarna 5 och 6 i avtalet har foljande lydelse:

”Artikel 5

Inga nya importtullar eller andra avgifter med motsvarande verkan skall inféras pa
handel mellan gemenskapen och Vistbanken och Gaza.
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Artikel 6

Import till gemenskapen av produkter med ursprung i Vastbanken och Gaza skall inte
omfattas av tullar och andra avgifter med motsvarande verkan eller av kvantitativa
restriktioner och andra atgérder med motsvarande verkan.”

I artikel 73 i associeringsavtalet mellan EG och PLO anges foljande avseende avtalets
territoriella tillimpningsomrade:

"Detta avtal skall tillimpas, & ena sidan, pa de territorier pa vilka Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen tillimpas och pa villkoren i detta férdrag
och, & andra sidan, pa Vastbankens och Gazas territorium.”

I protokoll nr 3 till associeringsavtalet mellan EG och PLO (nedan kallat protokollet
EG-PLO) regleras definitionen av begreppet "ursprungsprodukter och metoder for
administrativt samarbete”.

Enligt artikel 2.2 i detta protokoll ska produkter med ursprung pa Viastbanken och
i Gaza anses vara produkter som helt framstillts p4 Vistbanken och i Gaza samt
produkter som framstillts pa Vastbanken och i Gaza och som innehéller material som
inte helt framstéllts dér, om dessa material dédr har genomgatt tillrécklig bearbetning
eller foradling.
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Enligt artikel 15.1 i protokollet EG-PLO ska produkter med ursprung pa Vistbanken
och i Gaza vid import till gemenskapen atnjuta formanerna enligt associeringsavtalet
mellan EG och PLO mot foreteende av antingen ett varucertifikat EUR.1 eller, i de fall
som anges i artikel 20.1, en deklaration, avgiven av exportoren pa en faktura, packsedel
eller nidgot annat handelsdokument, med tillrickligt detaljerad beskrivning av
produkterna for att gora det mojligt att identifiera dem. Denna deklaration bendmns
fakturadeklaration.

Enligt artikel 16.1 i protokollet EG-PLO ska ett varucertifikat EUR.1 utfirdas av
tullmyndigheterna i den exporterande staten. Enligt artikel 16.4 i detta protokoll ska
varucertifikatet EUR.1 utfirdas av tullmyndigheterna p& Véstbanken och i Gaza om de
berdrda produkterna kan anses vara produkter med ursprung pa Véstbanken och i Gaza
och uppfyller de 6vriga villkoren i detta protokoll.

Enligt artikel 20.1 a i protokollet EG-PLO, avseende villkor for utfirdande av
fakturadeklaration, far en sddan fakturadeklaration utfirdas av en godkénd exportor
i den mening som avses i artikel 21 i detta protokoll. Enligt artikel 20.2 i protokollet far
en fakturadeklaration utfirdas om ifragavarande produkter kan anses vara produkter
med ursprung i gemenskapen, pa Véstbanken och Gaza och uppfyller 6vriga krav i detta
protokoll.

Enligt artikel 21.1 i protokollet EG-PLO, avseende godkiénda exportorer, kan
tullmyndigheterna i exportlandet ge en exportér som ofta exporterar produkter
enligt associeringsavtalet mellan EG och PLO tillstand att upprétta fakturadeklara-
tionen. En exportor som ansoker om sadant tillstind maste pa ett for tullmyndighe-
terna tillfredsstéllande sétt laimna de garantier som &r nodvéndiga for att styrka att
produkterna har ursprungsstatus liksom att 6vriga krav i detta protokoll dr uppfyllda.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Klaganden i malet vid den nationella domstolen, Firma Brita GmbH, &r ett bolag
etablerat i Tyskland. Det importerar beredare av kolsyrat vatten liksom tillbehér och
dryckeskoncentrat, framstéllda av en israelisk leverantor, ndrmare bestamt foretaget
Soda-Club Ltd, som producerar sina varor i Mishor Adumin pa Véstbanken, 6ster om
Jerusalem. Soda-Club Ltd ar en godkénd exportdr i den mening som avses i artikel 23
i protokollet EG—Israel.

Under det forsta kvartalet ar 2002 ansokte Firma Brita GmbH om 6verging till fri
omsittning av importerade varor, varvid det foretedde fler én 60 tulldeklarationer.
Foretaget angav Israel som ursprungsland for varorna och ansékte, mot bakgrund av de
fakturadeklarationer som uppréttats av leverantoren, om forméansbehandling i enlighet
med associeringsavtalet mellan EG och Israel. Det pastod att det var fraga om produkter
med ursprung i Israel.

Den tyska tullmyndigheten fattade beslut om att tillfdlligt bevilja ansékan om
formansbehandling men inledde samtidigt ett efterf6ljande kontrollférfarande. Som
svar pa de tyska tullmyndigheternas forfragningar angav den israeliska tullférvalt-
ningen att "det av den granskning som [de hade gjort] [f6ljer] att de ifrdgavarande
varorna har ursprung i ett omrédde som omfattas av den israeliska tullens ansvar. Dessa
varor dr i sig ursprungsprodukter i enlighet med associeringsavtalet mellan EG och
Israel och dtnjuter forménsbehandling enligt detta avtal.”

I skrivelse av den 6 februari 2003 skickade de tyska tullmyndigheterna en komplette-
rande fréga till den israeliska tullen, i syfte att faststilla om de ifragavarande varorna
hade framstillts i de israeliska bosdttningarna pa Vistbanken, i Gaza, i Ostra Jerusalem
eller pa Golanhdjderna. Denna skrivelse besvarades inte.

1-1332



34

35

36

BRITA

I beslut av den 25 september 2003 vigrade de tyska tullmyndigheterna saledes den
féormansbehandling som tidigare beviljats, eftersom det inte med sdkerhet kunde
faststillas att de importerade varorna omfattades av associeringsavtalet mellan EG och
Israel. De fattade foljaktligen beslut om att driva in tull i efterhand, till ett belopp av
19155,46 euro.

Firma Brita GmbH begérde omprovning men de tyska tullmyndigheterna vidholl sitt
beslut. Bolaget vickte darfor talan vid Finanzgericht Hamburg (finansdomstolen
i Hamburg), dér det yrkade att detta beslut skulle upphévas. Finanzgericht Hamburg
anser att utgingen i det nationella malet beror pa tolkningen av associeringsavtalet
mellan EG och Israel, av protokollet EG-Israel och av associeringsavtalet mellan EG
och PLO.

Det var mot denna bakgrund som Finanzgericht Hamburg beslutade att vilandeforklara
mélet och stilla foljande fragor till EG-domstolen:

”1) Ska importéren av en vara som har sitt ursprung pa Vistbanken beviljas
formansbehandling, med hénsyn till att formansbehandlingen enligt tvé ifraga-
kommande avtal — némligen [associeringsavtalet mellan EG och Israel] och
[associeringsavtalet mellan EG och PLO] — avser varor med ursprung i staten
Israels territorium respektive pa Véstbanken, trots att det endast finns ett formellt
intyg om att varorna har israeliskt ursprung?

For det fall fraga 1 besvaras nekande:

2) Ar en medlemsstats tullmyndighet enligt [associeringsavtalet mellan EG och
Israel] bunden — da kontrollférfarandet enligt artikel 32 i protokollet [EG-Israel]
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inte inletts —, gentemot en importér som anséker om férmansbehandling for en
vara som importeras till gemenskapens omréide, av ett ursprungsintyg fran de
israeliska myndigheterna, sa linge tullmyndigheten i medlemsstaten inte hyser
nagot annat tvivel i friga om varans ursprung dn huruvida varan har sitt ursprung
i ett omrade som endast kontrolleras av Israel — ndmligen enligt [1995 ars israelisk-
palestinska interimsoverenskommelse] — och sd linge ett forfarande enligt
artikel 33 i protokollet [EG—Israel] inte har genomforts?

det fall fraga 2 besvaras nekande:

Far tullmyndigheten i importlandet utan vidare végra formansbehandling oavsett
varans faktiska ursprung och enbart pa den grunden att de israeliska
myndigheterna, efter tullmyndigheten i importlandets kontroll enligt artikel 32.2
i protokollet [EG-Israel], (endast) bekriftat att varan tillverkats i ett omrade som
tillhor Israels tullomrade — och siledes har sitt ursprung i Israel — och de israeliska
myndigheterna inte besvarat den dérpa foljande uppmaningen fran tullmyndig-
heten i importlandet att limna kompletterande upplysningar?

det fall fraga 3 besvaras nekande:

Far tullmyndigheten [i importmedlemsstaten] utan vidare vagra forménsbehand-
ling enligt [associeringsavtalet mellan EG och Israel] p& grund av att varan — sdsom
det vid det hér laget har faststéllts — har sitt ursprung pa Viastbanken, eller ska
formansbehandlingen enligt detta avtal ocksd beviljas for varor med detta
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ursprung, i vart fall sa linge nagot tvistlosningsforfarande enligt artikel 33
i protokollet [EG-Israel] inte har genomforts avseende tolkningen av begreppet
'staten Israels territorium’ i avtalet?”

Provning av tolkningsfragorna

Fragorna 1 och 4

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraigorna 1 och 4, vilka bor provas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida tullmyndigheterna i importmedlemsstaten far vigra den
formansbehandling som foreskrivs i associeringsavtalet mellan EG och Israel pa grund
av att de ifrdgavarande produkterna har sitt ursprung pa Vistbanken.

Inledningsvis ska det konstateras att svaret pa dessa fragor i hog grad ar beroende av
tolkningen av artikel 83 i associeringsavtalet mellan EG och Israel, som avser
definitionen av det territoriella tillimpningsomradet for ndmnda avtal.

I detta avseende erinrar domstolen om att ett avtal med en tredje stat, som har ingatts av
Europeiska unionens rad enligt artiklarna 217 FEUF och 218 FEUF, vad Europeiska
unionen betréffar, utgor en réttsakt som beslutats av en av unionens institutioner, i den
mening som avses i artikel 267 forsta stycket b FEUF. Bestimmelserna i ett sadant avtal
utgor, fran och med dagen for avtalets ikrafttradande, en integrerad del av unionens
rattsordning, och inom ramen for denna rdttsordning &r domstolen behdrig att
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meddela forhandsavgérande om tolkningen av detta avtal (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 30 september 1987 i mal 12/86, Demirel, REG 1987, s. 3719,
punkt 7, svensk specialutgava, volym 9, s. 175, och av den 16 juni 1998 i mal C-162/92,
Racke, REG 1998, s. 1-3655, punkt 41). Eftersom associeringsavtalet mellan EG och
Israel ingatts mellan tva folkréttssubjekt ska det dessutom regleras av internationell rétt
och, i synnerhet vad géller dess tolkning, av internationell traktatratt.

Den internationella traktatritten har i huvudsak kodifierats i Wienkonventionen.
Enligt artikel 1 i konventionen &ger den tillimpning pa traktater mellan stater. Enligt
artikel 3 b ska emellertid den omstédndigheten att konventionen inte dger tillimpning pa
internationella 6verenskommelser mellan stater och andra folkrittssubjekt inte inverka
pé tillimpningen pa desamma av ndgon av de regler som intagits i konventionen vilka
de kan vara underkastade enligt folkrétten, oberoende av denna konvention.

Reglerna i Wienkonventionen &ger séledes tillimpning pa en 6verenskommelse som
ingatts mellan en stat och en internationell organisation, sdsom associeringsavtalet
mellan EG och Israel, d& dessa regler ger uttryck for allmén internationell sedvaneritt.
Associeringsavtalet mellan EG och Israel ska séledes tolkas i enlighet med dessa
bestammelser.

Domstolen har dessutom slagit fast att en del bestimmelser i Wienkonventionen, dven
om sjdlva konventionen inte dr bindande vare sig for gemenskapen eller for alla
medlemsstater, aterspeglar de internationella sedvanerittsliga regler som i sig binder
gemenskapens institutioner och hor till gemenskapsrittsordningen (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Racke, punkterna 24, 45 och 46, se ocks3,
vad giller hdnvisningen till Wienkonventionen inom ramen for tolkningen av
associeringsavtal som ingatts av Europeiska gemenskaperna, dom av den
2 mars 1999 i mal C-416/96, El-Yassini, REG 1999, s. I-1209, punkt 47, och av den
20 november 2001 i mal C-268/99, Jany m.fl., REG 2001, s. I-8615, punkt 35 och dér
angiven rattspraxis).
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Enligt artikel 31 i Wienkonventionen ska en traktat tolkas &rligt, i 6verensstimmelse
med den géngse meningen med traktatens uttryck, sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrund av traktatens édndamal och syfte. I detta avseende ska hénsyn, utdver
sammanhanget, tas till relevanta internationella réttsregler som é&r tillampliga
i forhallandet mellan parterna.

Bland de relevanta regler som kan aberopas, inom ramen for forhallandet mellan
parterna till associeringsavtalet mellan EG och Israel, aterfinns bland annat principen
i den allménna internationella rédtten om traktats relativa verkan. Enligt denna princip
ska traktaten varken missgynna eller gynna tredje man (pacta tertiis nec nocent nec
prosunt). Denna princip i allmén internationell ritt kommer till sérskilt uttryck
iartikel 34 i Wienkonventionen, enligt vilken en traktat varken skapar forpliktelser eller
rattigheter for en tredje stat utan dess samtycke.

Av dessa inledande 6vervidganden framgér att artikel 83 i associeringsavtalet mellan EG
och Israel, som avser definitionen av avtalets territoriella tillimpningsomrade, ska
tolkas i enlighet med principen pacta tertiis nec nocent nec prosunt.

I detta avseende dr det utrett att Europeiska gemenskaperna ingatt tvd Europa—
Medelhavsassocieringsavtal, det forsta med staten Israel och det andra med PLO, for
den palestinska myndigheten pa Vistbanken och i Gazas rikning.

Vart och ett av dessa associeringsavtal har sitt eget territoriella tillimpningsomrade.
Enligt artikel 83 i associeringsavtalet mellan EG och Israel géller detta avtal pa "staten
Israels territorium”. Enligt artikel 73 i associeringsavtalet mellan EG och PLO géller
detta avtal "pa Vistbankens och Gazas territorium”.
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De bada associeringsavtalen har identiska dandamal — angivna i artikel 6.1 i associer-
ingsavtalet mellan EG och Israel och artikel 3 i associeringsavtalet mellan EG och PLO —
ndmligen att uppritta och/eller forstirka frihandelsomradet mellan parterna. Avtalen
har dessutom samma foremaél — definierade, vad avser industriprodukter, i artikel 8
i associeringsavtalet mellan EG och Israel och artiklarna 5 och 6 i associeringsavtalet
mellan EG och PLO - namligen att avskaffa tullar och kvantitativa restriktioner samt
andra atgdrder med motsvarande verkan med avseende p& handeln mellan parterna till
vart och ett av bada dessa avtal.

Vad giller metoderna for det administrativa samarbetet framgar det, med avseende pé
associeringsavtalet mellan EG och Israel, av artiklarna 22.1 a och 23.1 i protokollet EG—
Israel att den fakturadeklaration som &r nédvindig for att exporten ska omfattas av
féormansbehandling ska upprittas av en exportor som godkénts av “tullmyndigheterna
i exportlandet”.

Vad giller associeringsavtalet mellan EG och PLO framgar det av artiklarna 20.1 a och
21.1 i protokollet EG-PLO att den fakturadeklaration som &r noédvindig for att
exporten ska omfattas av formansbehandling ska upprittas av en exportér som
godkints av “tullmyndigheterna i exportlandet”. Dessutom foljer det av artikel 16.4
i protokollet EG-PLO att det endast dr "tullmyndigheterna ... pa Vistbanken och
i Gaza” som far utfirda varucertifikatet EUR.1, om de berérda produkterna kan anses
vara produkter med ursprung pa Véstbanken och i Gaza.

"Tullmyndigheterna i exportlandet”, i den mening som avses i de bada ovannamnda
protokollen, dr inom ramen for sina respektive territoriella verksamhetsomraden
saledes exklusivt behoriga att utfirda varucertifikatet EUR.1 och att godkdnna
exportorer som &r etablerade pa det territorium som lyder under deras forvaltningar.
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Att tolka artikel 83 i associeringsavtalet mellan EG och Israel pa sa sitt att de israeliska
myndigheterna har befogenheter pa tullomrédet avseende produkter med ursprung pa
Vistbanken skulle séledes innebéra att de palestinska tullmyndigheterna tvingades
avstd fran att utova befogenheter som de emellertid ges i de ovanndamnda
bestémmelserna i protokollet EG-PLO. En sddan tolkning skulle medf6ra en skyldighet
for en tredje part utan dennes samtycke, vilket alltsd strider mot den i allméin
internationell ritt stadgade principen pacta tertiis nec nocent nec prosun, sasom den
kodifierats i artikel 34 i Wienkonventionen.

Artikel 83 i associeringsavtalet mellan EG och Israel ska foljaktligen tolkas pa sa sétt att
produkter med ursprung pa Vistbanken inte omfattas av det territoriella tillimp-
ningsomradet for detta avtal, och de kan saledes inte heller omfattas av den
féormansbehandling som foreskrivs i detta avtal.

Under dessa omstidndigheter fick de tyska tullmyndigheterna vigra en sédan
formansbehandling som avses i associeringsavtalet mellan EG och Israel av de
ifrdgavarande produkterna, med hénvisning till att dessa har sitt ursprung pa
Vistbanken.

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin fraga 1 dven for att fa klarhet i huruvida
tullmyndigheterna i importlandet far bevilja férméansbehandling nir en sidan
foreskrivs i bada de ifrigakommande avtalen, ndrmare bestdmt associeringsavtalet
mellan EG och Israel och associeringsavtalet mellan EG och PLO, dé det dr utrett att de
berdrda produkterna har sitt ursprung pa Vistbanken och att det endast lagts fram ett
israeliskt formellt ursprungsintyg. Denna domstol vill ndrmare bestdmt fa klarhet i i
vilken utstriackning det &r mojligt att foreta en kvalificering genom val [pa tyska
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"Wahlfeststellung”. Overs. anm.], utan att avgéra vilket av dessa avtal som ska tillimpas
samt huruvida ursprungsintyget ska komma fran de israeliska eller de palestinska
myndigheterna.

Att godkinna en sadan kvalificering — som endast motiveras med att en formansbe-
handling foreskrivs i bdda de ifrdgavarande avtalen och att produkternas ursprung
faststillts genom andra bevis 4n dem som anges i det associationsavtal som faktiskt dr
tillimpligt — skulle innebdra att ett giltigt ursprungsintyg, upprattat av den behoriga
myndigheten i exportlandet, generellt inte langre ar nodvéndigt for att kunna omfattas
av forméansbehandlingen.

Det foljer av savil artikel 17 i protokollet EG—Israel som av artikel 15 i protokollet EG-
PLO att produkter med ursprung i nagon av avtalsparterna maste inneha ett
ursprungsintyg for att kunna omfattas av formansbehandling. Kravet pa ett giltigt
ursprungsintyg som uppréttats avden behoriga myndigheten kan inte betraktas som en
ren formalitet som kan forbises nir ursprunget faststills pa annat sétt. I detta avseende
har domstolen redan slagit fast att giltigheten av certifikat som utfirdats av andra
myndigheter én de myndigheter som angetts med namn i det berérda associerings-
avtalet inte kan godkénnas (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 juli 1994
i mél C-432/92, Anastasiou m.fl., REG 1994, s. I-3087, punkterna 37-41).

Med hénsyn till vad som anforts ovan ska fradgorna 1 och 4 besvaras enligt foljande:
Tullmyndigheterna i importmedlemsstaten far védgra den férmansbehandling som
foreskrivs i associeringsavtalet mellan EG och Israel nér de ifrdgavarande produkterna
har sitt ursprung pa Vistbanken. Dessutom far tullmyndigheterna i importmedlems-
staten inte foreta en kvalificering genom val utan att avgora vilket av de
ifragakommande avtalen, nidrmare bestamt associeringsavtalet mellan EG och Israel
och associeringsavtalet mellan EG och PLO, som ska tillimpas i forevarande fall samt
huruvida ursprungsintyget ska komma fran de israeliska eller de palestinska
myndigheterna.
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Frdgorna 2 och 3

Den hinskjutande domstolen har stillt fragorna 2 och 3, vilka bor prévas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida tullmyndigheterna i importstaten, inom ramen for det
forfarande som foreskrivs i artikel 32 i protokollet EG-Israel, 4r bundna av det
ursprungsintyg som foretetts och det svar som tullmyndigheterna i exportlandet
limnat. Denna domstol vill dessutom fa klarhet i huruvida tullmyndigheterna
i importlandet, i enlighet med artikel 33 i detta protokoll, ar skyldiga att i syfte att
avgbra en tvist som uppstatt i samband med en kontroll av fakturadeklarationer
overlamna denna tvist till tullsamarbetskommittén innan de vidtar unilaterala atgarder.

Fragan huruvida tullmyndigheterna i importstaten dr bundna av det svar som
tullmyndigheterna i exportlandet lamnat

Enligt artikel 32 i protokollet EG—Israel ska en efterfoljande kontroll av fakturaforklar-
ingar utforas s& snart som tullmyndigheterna i importlandet pa goda grunder hyser
tvivel med avseende pa dokumentets dkthet eller pa riktigheten av uppgifterna rorande
produkternas ursprungsstatus. Kontrollen ska genomféras av exportlandets tullmyn-
digheter. De tullmyndigheter som begér kontrollen ska senast inom 10 ménader
underrdttas om resultatet av denna kontroll. Resultatet maéste klart utvisa om
dokumenten &r dkta och om de berérda varorna kan anses vara ursprungsvaror. Om
rimligt tvivel foreligger och da inget svar erhalls fore utgangen av tiomanadersperioden,
eller om svaret inte innehaller tillrackliga uppgifter for att avgéra om dokumentet
i fraga &ar dkta eller for att faststdlla produkternas verkliga ursprung, ska
tullmyndigheterna i importlandet vigra forméansbehandling.

Domstolen har i ett réttsligt liknade fall slagit fast att det av sddana bestimmelser foljer
att faststéllandet av produkters ursprung grundas pa en uppdelning av behorighet
mellan tullmyndigheterna i de stater som &r parter till det ifragavarande frihandels-
avtalet, med den f6ljden att ursprunget faststills av myndigheterna i exportlandet.
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Detta system motiveras av den omstdndigheten att myndigheterna i exportlandet har
de basta majligheterna att direkt kontrollera de omsténdigheter som dr avgorande for
var den berdrda produkten ska anses ha sitt ursprung (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 12 juli 1984 i mal 218/83, Les Rapides Savoyards m.fl., REG 1984, s. 3105,
punkt 26).

Ett sddant system forutsitter emellertid att tullmyndigheten i importlandet erkédnner de
lagenliga bedomningar som myndigheterna i exportlandet har gjort (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Les Rapides Savoyards m.fl., punkt 27,
och dom av den 9 februari 2006 i de forenade malen C-23/04—C-25/04, Sfakianakis,
REG 2006, s. I-1265, punkt 23).

Inom ramen for detta system for omsesidigt erkdnnande, kan tullmyndigheterna
i importlandet foljaktligen inte ensidigt upphéava en fakturadeklaration som upprittats
av en exportor som reglementsenligt godkénts av tullmyndigheterna i exportlandet.
Tullmyndigheterna i importlandet dr av samma anledning i princip bundna av
resultatet av en efterf6ljande kontroll nir en siddan genomfors (se, for ett liknande
resonemang, domen i de ovanndmnda forenade malen Sfakianakis, punkt 49).

I malet vid den nationella domstolen var foremalet for den efterféljande kontrollen
enligt artikel 32 i protokollet EG-Israel emellertid inte att faststélla huruvida de
importerade produkterna helt och hallet framstéllts i ett visst omréde eller om de déar
genomgitt tillracklig bearbetning eller fordadling for att kunna anses ha ursprung dar
i enlighet med protokollet EG—Israel. Syftet med den efterfoljande kontrollen var att
faststilla sjilva produktionsorten fér de importerade produkterna, for att avgéra om
dessa produkter omfattades av det territoriella tillimpningsomrédet for associerings-
avtalet mellan EG och Israel. Unionen anser namligen att produkter som framstéllts
i omraden som sedan ar 1967 lyder under israelisk forvaltning inte ska omfattas av den
féormansbehandling som foreskrivs i detta avtal.
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Enligt artikel 32.6 i protokollet EG—Israel ska de tullmyndigheter som begér kontrollen
viagra forménsbehandling, om svaret frén tullmyndigheterna i exportlandet inte
innehaller tillrdckliga uppgifter for att avgora produkternas verkliga ursprung.

Det framgar av omstdndigheterna i malet vid den nationella domstolen att de israeliska
tullmyndigheterna i samband med den efterfoljande kontrollen inte lamnat nagot
detaljerat svar pa de tyska tullmyndigheternas skriftliga friga, om de ifrdgavarande
varorna framstillts i de israeliska boséttningarna pa Véstbanken, i Gaza, i Ostra
Jerusalem eller pa Golanhéjderna. De tyska tullmyndigheternas skrivelse av den
6 februari 2003 besvarades inte ens.

Under dessa forhallanden konstaterar domstolen att ett sadant svar som det som
tullmyndigheterna i exportlandet lamnat inte innehéller tillrackliga uppgifter, i den
mening som avses i artikel 32.6 i protokollet EG-Israel, for att avgora produkternas
verkliga ursprung. I ett sddant sammanhang ér tullmyndigheterna i importmedlems-
staten saledes inte bundna av den angivelse som tullmyndigheterna i exportlandet
lamnat, enligt vilken de berérda produkterna ska omfattas av den forméansbehandling
som foreskrivs i associeringsavtalet mellan EG och Israel.

Skyldigheten att 6verlamna tvisten till tullsamarbetskommittén

Enligt artikel 33 forsta stycket i protokollet EG—Israel ska tvister som uppstér i samband
med de kontrollforfaranden som avses i artikel 32 i detta protokoll eller som leder till
fragor angéende tolkningen av detsamma, 6verldmnas till tullsamarbetskommittén.
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Enligt artikel 39 i protokollet EG—Israel ar tullsamarbetskommittén ett administrativt
organ som dr sammansatt av tullexperter och tjinstemén fran kommissionen,
medlemsstaterna och staten Israel. Den ska inom ramen for detta protokoll utféra
alla tekniska uppgifter pa tullomradet. Den kan séledes inte anses behorig att l9sa tvister
som avser sddana rattsliga fragor som tolkningen av sjélva associeringsavtalet mellan EG
och Israel. Sadana tvister kan & andra sidan hénskjutas till associeringsradet, i enlighet
med artikel 75.1 i detta avtal.

I ett sddant fall som det som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen kan det svar
som tullmyndigheterna i exportlandet limnat i samband med det efterfoljande
kontrollférfarande som avses i artikel 32 i protokollet EG-Israel inte anses ha gett
upphov till en tvist mellan avtalsparterna avseende tolkningen av detta protokoll. For
det forsta innehéller detta svar ndmligen inte de begidrda upplysningarna. For det andra
avser tvisten i malet vid den nationella domstolen — dven om den uppstatt under det
efterféljande kontrollférfarande som inletts av tullmyndigheterna i importlandet —
namligen inte tolkningen av protokollet, utan faststdllandet av det territoriella
tillampningsomréadet for associeringsavtalet mellan EG och Israel.

Under sddana forhéllanden som dem som é&r aktuella i malet vid den nationella
domstolen kan varje avtalspart foljaktligen hénskjuta fragan om tolkningen av det
territoriella tillimpningsomradet for associeringsavtalet mellan EG och Israel till
associeringsrddet. Nagon skyldighet att hianskjuta drendet till tullsamarbetskommittén
finns dédremot inte nidr fragan avseende tolkningen inte omfattas av kommitténs
behorighet.

Aven om det hade varit méjligt att hinskjuta en tvist avseende tolkningen av sjilva
associeringsavtalet till associeringsradet, ska det i vart fall erinras om att domstolen
redan slagit fast att den omsténdigheten att ingen tvist har hénskjutits till associer-
ingskommittén (gren av associeringsradet) inte kan anféras som skal for att gora
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undantag fran systemet for samarbete och bortse fran den behorighetsfordelning som
framgér av associeringsavtalet (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet Sfakianakis,
punkt 52).

Mot bakgrund av det ovan anférda ska fragorna 2 och 3 besvaras enligt foljande.
Tullmyndigheterna i importstaten &r, inom ramen for det forfarande som foreskrivs
iartikel 32 i protokollet EG—Israel, inte bundna av det ursprungsintyg som foretetts och
det svar som tullmyndigheterna i exportlandet lamnat, nér detta svar inte innehéaller
tillrdckliga uppgifter, i den mening som avses i artikel 32.6 i detta protokoll, for att
avgora produkternas verkliga ursprung. Tullmyndigheterna i importlandet ar inte
heller skyldiga att Overlimna en tvist som avser tolkningen av det territoriella
tillampningsomréadet for associeringsavtalet mellan EG och Israel till den tullsamar-
betskommitté som inrédttats i enlighet med artikel 39 i ndmnda protokoll.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Tullmyndigheterna i importmedlemsstaten far vigra den formansbehandling
som foreskrivs i Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och
staten Israel, 4 andra sidan, undertecknat i Bryssel den 20 november 1995, nir
de ifragavarande produkterna har sitt ursprung pa Vistbanken. Dessutom far
tullmyndigheterna i importmedlemsstaten inte foreta en kvalificering genom
val, utan att avgora vilket av de ifragakommande avtalen — ndrmare bestimt
Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Euro-
peiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan, och staten Israel,
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a andra sidan, och Europa-Medelhavsinterimsavtalet om associering av
handel och samarbete mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och
Palestinska befrielseorganisationen for den palestinska myndigheten pa
Vistbanken och i Gaza, a andra sidan, undertecknat i Bryssel
den 24 februari 1997 — som ska tillimpas i forevarande fall samt huruvida
ursprungsintyget ska komma fran de israeliska eller de palestinska myndig-
heterna.

Tullmyndigheterna i importstaten édr, inom ramen for det forfarande som
foreskrivs i artikel 32 i protokoll nr 4 som ér bifogat till Europa—Medelhavs-
avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna
och deras medlemsstater, & ena sidan, och staten Israel, & andra sidan, inte
bundna av det ursprungsintyg som foretetts och det svar som tullmyndighe-
terna i exportlandet limnat, nidr detta svar inte innehaller tillrickliga
uppgifter, i den mening som avses i artikel 32.6 i detta protokoll, for att
avgora produkternas verkliga ursprung. Tullmyndigheterna i importlandet éar
inte heller skyldiga att overlimna en tvist som avser tolkningen av det
territoriella tillimpningsomradet for nimnda avtal till den tullsamarbe-
tskommitté som inrittats i enlighet med artikel 39 i nimnda protokoll.

Underskrifter
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