INGENI@RFORENINGEN I DANMARK
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 11 februari 2010*

I mal C-405/08,

angiende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Vestre
Landsret (Danmark) genom beslut av den 16 september 2008, som inkom till
domstolen den 18 september 2008, i malet

Ingeniorforeningen i Danmark, som for talan for Bertram Holst,

mot

Dansk Arbejdsgiverforening, som for talan for Babcock & Wilcox Vglund ApS,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pé andra avdelningen J.N. Cunha Rodrigues, tillférordnad
ordférande pé tredje avdelningen, samt domarna A. Rosas, U. Lohmus, A. O Caoimh
(referent) och A. Arabadjiev,

* Rattegangssprak: danska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 september 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ingenierforeningen i Danmark, som f{or talan foér Bertram. Holst, genom
K. Schioldann, advokat,

— Dansk Arbejdsgiverforening, som for talan for Babcock & Wilcox Velund ApS,
genom P. Knudsen och H. Werner, advokater,

— Danmarks regering, genom C. Pilgaard Zinglersen och V. Pasternak Jorgensen,
béda i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom N.B. Rasmussen och J. Enegren,
béda i egenskap av ombud,
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och efter att den 29 oktober 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om foérhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om inrédttande av en allmén ram for
information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen (EGT L 80,
s. 29).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Ingeniorforeningen i Danmark (danska
ingenjorsférbundet, nedan kallat IDA), som for talan for Bertram Holst, fore detta
anstélld vid bolaget Babcock & Wilcox Velund ApS (nedan kallat BWYV), och Dansk
Arbejdsgiverforening (danska arbetsgivarféreningen, nedan kallad DA), som for talan
for BWYV, angiende foretagets uppsigning av Bertram Holst.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Skalen 18, 23 och 28 i direktiv 2002/14 har foljande lydelse:

"(18)

1-1006

Denna allménna ram [om information till och samrédd med arbetstagare, som
har anpassats till de nya europeiska forutsattningarna] har till syfte att faststélla
minimiforeskrifter som skall tillimpas i hela gemenskapen men den hindrar inte
medlemsstaterna fran att anta bestimmelser som &dr formanligare f6r arbets-
tagarna.

Malet i detta direktiv uppnas genom inrédttandet av en allmén ram med principer,
definitioner och villkor for informationen och samradet, som medlemsstaterna
skall respektera och anpassa i forhallande till sina nationella forutsattningar, dér
det vid behov sékerstills att arbetsmarknadens parter far en ledande roll genom
att de far rétt att genom avtal fritt faststélla de arrangemang for information och
samrad som bist 6verensstimmer med deras behov och 6nskemal.
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(28)  Administrativa eller rattsliga forfaranden och sanktioner som ér effektiva och
avskridckande samt star i proportion till hur allvarlig 6vertrddelsen ar bor
tillimpas nér skyldigheterna i detta direktiv inte uppfylls.”

Artikel 1 i direktiv 2002/14 har f6ljande lydelse:

”1. Detta direktiv syftar till att inrdtta en allmédn ram med minimikrav avseende
arbetstagarnas rétt till information och samrad i foretag eller driftstillen inom
gemenskapen.

2. Formerna for information och samrad skall faststillas och genomforas i enlighet
med nationell lagstiftning och den praxis for relationerna mellan arbetsmarknadens
parter som finns i de enskilda medlemsstaterna pa ett sddant sitt att &ndamalet med
desamma sakerstalls.

3. Néar formerna for information eller samrdd faststills och genomf6rs, skall
arbetsgivaren och arbetstagarrepresentanterna arbeta i samférstindsanda med
respekt for varandras omsesidiga rittigheter och skyldigheter samt med beaktande
av savil foretagets eller driftstéllets intressen som arbetstagarnas intressen.”

Arbetstagarrepresentanter definieras i artikel 2 e i direktivet som “foretradare for
arbetstagare enligt definitionen i nationell lagstiftning och/eller nationell praxis”.
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I artikel 4.1 i direktiv 2002/14 foreskrivs foljande:

"I enlighet med principerna i artikel 1 och utan att det paverkar tillimpningen av
gillande bestammelser och/eller praxis som dr mer gynnsamma for arbetstagarna, skall
medlemsstaterna besluta om formerna for ritt till information och samrad pé ldmplig
niva i enlighet med denna artikel.”

I artikel 5 i direktivet foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna far ge arbetsmarknadens parter tillatelse att pa limplig niva,
inbegripet pa foretags- eller driftstallesniva, fritt och nér som helst genom avtal
faststilla formerna for information till och samrdd med arbetstagare. Dessa avtal och de
avtal som redan finns vid den tidpunkt som anges i artikel 11 samt alla darpa foljande
fornyelser av sddana avtal far pa de villkor och med de begriansningar som faststélls av
medlemsstaterna innehdlla bestimmelser som avviker fran bestimmelserna i artikel 4,
om de dverensstimmer med principerna i artikel 1.”

Enligt artikel 7 i direktivet géller foljande:

"Medlemsstaterna skall se till att arbetstagarrepresentanterna, nér de utfor sina
uppdrag, far tillrackligt skydd och tillréckliga garantier, sa att de pa ett adekvat sétt kan
utfora sina uppgifter.”
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Artikel 8 i direktiv 2002/14 har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva lampliga atgéarder for de fall d& arbetsgivaren eller
arbetstagarrepresentanterna inte foljer detta direktiv. De skall sarskilt se till att det finns
administrativa eller réttsliga forfaranden for att sikerstélla att de skyldigheter som foljer
av detta direktiv iakttas.

2. Medlemsstaterna skall foreskriva limpliga pafoljder, som skall tillimpas nér
arbetsgivaren eller arbetstagarrepresentanterna Overtrdder bestimmelserna i detta
direktiv. Dessa pafoljder skall vara effektiva, proportionella och avskrackande.”

Enligt artikel 9.4 i direktivet ska inte genomforandet av detta direktiv utgora nagot
tillrackligt skal for tillbakagdng i forhallande till den nuvarande situationen
i medlemsstaterna och i forhallande till arbetstagarnas allménna skyddsniva pa det
omréade som omfattas av direktivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 11.1 i direktiv 2002/14 anta de lagar och andra
forfattningar som dr nédvandiga for att folja detta direktiv senast den 23 mars 2005 eller
se till att arbetsmarknadens parter infér de nodviandiga bestimmelserna genom avtal,
varvid medlemsstaterna ska var skyldiga att vidta alla nédvéndiga atgérder for att alltid
kunna garantera de resultat som infors genom detta direktiv. Om sa inte har skett ska de
genast underritta Europeiska gemenskapernas kommission om detta.
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Den nationella lagstiftningen

Lagen om information till och samrad med arbetstagare

Direktiv 2002/14 har inforlivats med dansk rétt genom lag nr 303 om information till
och samrid med arbetstagare (lov nr. 303 om information og hering af lenmodtagere)
av den 2 maj 2005 (nedan kallad 2005 érs lag), vilken tradde i kraft den 15 maj 2005.

Lagen dr tillimplig pa arbetstagare som inte omfattas av ett kollektivavtal, vars syfte &r
att inforliva direktiv 2002/14.

I 8 § i 2005 ars lag foreskrivs att de arbetstagarrepresentanter som arbetsgivaren &r
skyldig att informera och samrada med skyddas mot uppsdgning eller annan forsamring
av sina anstdllningsvillkor i samma omfattning som fackliga fortroendemén inom det
aktuella branschomradet eller ett motsvarande branschomrade.

Det framgér av beslutet om héanskjutande att denna bestimmelse hénvisar till det
sedvanliga skydd mot uppsédgning som géller for fortroendemén och arbetstagarre-
presentanter enligt i stort sett alla danska kollektivavtal, utom vad géller personal
i ledande befattningar. Skyddet innebér att arbetsgivaren &r skyldig att bevisa att en
uppsédgning av en arbetstagarrepresentant ar noédvandig av tvingande skél och att det
inte skulle vara mojligt att undvika uppségningen, exempelvis genom att séga upp en
annan arbetstagare. En sddan uppsigning far endast ske om det ar helt omojligt att
erbjuda arbetstagarrepresentanten en motsvarande anstéllning i det féretag dédr han ar
fortroendevald.
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Eftersom direktiv 2002/14 kan inforlivas genom kollektivavtal foreskrivs deti3 § i 2005
ars lag att lagen inte &r tillimplig, om skyldigheten for arbetsgivaren att informera och
samrdda med arbetstagarna foljer av avtal eller kollektivavtal vilka innehaller
bestimmelser som dtminstone motsvarar bestimmelserna i direktiv 2002/14.

Lagen om privatanstillda tjansteman

Alla arbetstagare som omfattas av lagen om privatanstéllda tjanstemén (funktioneer-
loven, nedan kallad FL) skyddas enligt 2 b § FL mot uppsdgning som inte dr sakligt
grundad. I denna bestimmelse foreskrivs en ritt till ersittning med belopp pé upp till
sex manadsloner, om uppségningen inte kan anses sakligt grundad med hénsyn till
arbetstagarens eller foretagets forhéallanden. Skyddet bestar séledes i att en provning
kan ske av huruvida uppségningen ér sakligt grundad eller e;j.

Det framgér av beslutet om hidnskjutande att det skydd som foreskrivs i 2 b § FL &r
mindre omfattande &n det skydd som géller for fackliga fortroendemain enligt avtal eller
kollektivavtal och som innebér att arbetsgivaren maste visa att det foreligger tvingande
skal for att sdga upp fackliga fortroendemaén.

Samarbejdsaftalen

Samarbejdsaftalen dr ett avtal som har ingatts mellan de tvd stora fack- och
arbetsgivarforbunden i Danmark, ndmligen Landsorganisationen i Danmark (nedan
kallad LO) och DA, vilket ror foretagsradens organisation och funktion (nedan kallat
Samarbejdsaftalen).

[-1011



20

21

22

DOM AV DEN 11.2.2010 — MAL C-405/08

Samarbejdsaftalen utgér en av de atgdrder som har vidtagits for att inforliva
direktiv 2002/14 genom avtal. Avtalet ar tillimpligt pa foretag med fler d4n 35 anstéllda
och innehaller bestimmelser om inrdttandet av ett foretagsrad som bestir av
foretriddare for ledningen och for de anstdllda. Foretagsradet bestar av en grupp a
och en grupp b, dér grupp b utgors av representanter for arbetstagare inom LO och
representanter for andra kategorier av anstéllda.

Artikel 4 i Samarbejdsaftalen har féljande lydelse:

"Medlemmar i avdelning b i foretagsradet som inte redan atnjuter skydd som fackliga
fortroendemén har, i hindelse av att de blir uppsagda frén sin tjénst i foretaget, sex
veckors uppsédgningstid utéver den uppsiagningstid som eventuellt foljer av kollektiv-
avtal. Den forldngda uppsdgningstiden kan dock inte 6verstiga den uppségningstid som
giller for fackliga fortroendemin inom samma yrkesgrupp. Avdelning b kan suppleras
med representanter for grupper som inte foretrids av foretagsradets ordinarie
medlemmar eller fackliga fortroendemain, forutsatt att det stélls krav hdrom innan
valet till foretagsradet halls. Med saddana grupper avses sérskilda yrkesgrupper eller
grupper av arbetstagare med sirskild utbildning, det vill séga personer som saknar
direkt representation i foretagsradet men som énda har ratt att inga i foretagsradet om
de viljs till medlemmar av detta.”

Enligt beslutet om hanskjutande blev det genom de dndringar av Samarbejdsaftalen
som triadde i kraft den 23 mars 2005 mojligt for alla yrkesgrupper som omfattas av ett
avtal eller ett kollektivavtal att vara foretrddda i foretagsradet, &ven om den aktuella
yrkesgruppen inte foretrdds av ndgon av parterna till Samarbejdsaftalen. Vidare blev det
mojligt att lata foretradare for sérskilda yrkesgrupper eller grupper av arbetstagare med
sarskild utbildning ingé i foretagsradet.
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Det framgar av beslutet om hinskjutande att dndringarna avség yrkesgrupper eller
personalgrupper som inte omfattas av ett avtal eller ett kollektivavtal, sdisom exempelvis
ingenjorer.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 1 juli 1984 anstilldes Bertram Holst av BWV som projektingenjor genom ett
individuellt utformat anstéllningsavtal. Han ar privatanstilld tjdnsteman och omfattas
enligt den nationella domstolen av FL.

Ar 2001 blev Bertram Holst invald, av de 6vriga ingenjérerna, som arbetstagarre-
presentant for ingenjorerna i foretagsradet vid BWV. Foretagsradet, vilket har inréttats
i enlighet med Samarbejdsaftalen, bestir bade av foretrddare for ledningen och
foretriddare for de anstillda. Inom detta rad bestod arbetstagarrepresentanterna av
foretrddare for de arbetstagare som dr medlemmar i LO och foretradare for 6vriga
arbetstagargrupper.

Bertram Holst blev, tillsammans med andra anstillda, uppsagd fran sin tjanst pa grund
av personalnedskidrningar inom foretaget. Han delgavs uppsidgningen den
24 januari 2006, med en uppsédgningstid pa sex manader. Bertram Holst bestred att
uppsédgningen var sakligt grundad.

Bertram Holst dr medlem i IDA, som f6r talan f6r hans rdkning vid den hinskjutande
domstolen. IDA dr inte medlem i LO och har inte ingétt kollektivavtal med BWV, vare
sig for ingenjorerna eller for nagon annan arbetstagargrupp. IDA ir saledes inte part
i Samarbejdsaftalen.
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BWYV har cirka 240 anstéllda. Foretaget 4r medlem i arbetsgivarorganisationen Dansk
Industri. Dansk Industri &r medlem i DA.

Sasom framgar av punkt 22 i denna dom dndrades Samarbejdsaftalen ar 2005 nér
direktiv 2002/14 inforlivades med dansk ritt sa att avtalet enligt parterna uppfyllde
kraven pé ett korrekt inforlivande av direktivet.

Den 8 november 2006 vickte IDA, pa Bertram Holsts vdgnar, skadestandstalan vid
Byretten i Esbjerg (domstol i forsta instans i Esbjerg) och yrkade att BWV skulle
forpliktas att, i enlighet med FL, till Bertram Holst utge skadestand med anledning av
uppsédgningen. IDA ansdg att uppsiagningen inte var sakligt grundad. Férbundet anséag
dven att Bertram Holst, i egenskap av arbetstagarrepresentant i foretagsradet, atnjot ett
stirkt skydd mot uppsédgning enligt artikel 7 i direktiv 2002/14, det vill sdga ett mer
langtgaende skydd dn det som foreskrivs i FL. Detta skydd dr ndmligen oberoende avom
han tillh6r en personalkategori som omfattas av ett avtal/kollektivavtal eller inte.

DI yrkade, i egenskap av ombud fér BWYV, att skadestandsyrkandet skulle ogillas och
gjorde sérskilt gillande att den uppsédgningstid som Bertram Holst hade ratt till bade
enligt FL och enligt Samarbejdsaftalen uppfyllde kraven i direktiv 2002/14, sasom de
foljer av artikel 7 i ndimnda direktiv.

Parterna i malet vid den nationella domstolen kom Overens om att malet skulle
understillas den hdnskjutande domstolens provning och det var i det skedet som DA
tradde in i malet som ombud for BWV.
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33 Vestre Landsret ansag att det krdvdes en tolkning av direktiv 2002/14 for att avgora
tvisten och beslutade dérfor att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor
till domstolen:

”1) Det ér tvistigt mellan parterna huruvida direktiv 2002/14... ir korrekt inforlivat

genom [Samarbejdsaftalen]. Darfor onskas ett klarliggande av huruvida gemen-
skapsbestimmelserna hindrar att direktivet genomfors pa ett sddant sitt att vissa
grupper av arbetstagare omfattas av ett kollektivavtal, vilket har ingatts mellan
parter som inte foretrdder de berdrda arbetstagarnas yrkesgrupp och vilket inte
tiacker denna yrkesgrupp.

For det fall direktiv 2002/14, med avseende pa Bertram Holst, &r korrekt inforlivat
genom Samarbejdsaftalen mellan DA och LO, 6nskas ett klarliggande av huruvida
artikel 7 i direktivet har inforlivats pa ett korrekt sitt, med beaktande av att
Samarbejdsaftalen inte innehaller nagra bestimmelser om stirkt skydd mot
uppsigning for vissa yrkesgrupper.

For det fall Bertram Holst omfattas av [2005 ars lag] onskas ett klarliggande av
huruvida kraven i artikel 7 i direktiv [2002/14] om 'tillrdckligt skydd och tillrdckliga
garantier, sd att [arbetstagarrepresentanterna] pa ett adekvat sdtt kan utfora sina
uppgifter’ hindrar att denna artikel inforlivas pa ett sddant sitt somi8 § i [2005 ars
lag] - enligt vilken det foreskrivs att ’[d]e arbetstagarrepresentanter som
arbetsgivaren dr skyldig informera och samrdda med skyddas mot uppsigning
eller annan forsémring av sina anstéllningsvillkor i samma omfattning som fackliga
fortroendemén inom det aktuella branschomrédet eller ett motsvarande bransch-
omrade’ —, om inforlivandet inte innebér att det foreskrivs ett starkt skydd mot
uppsagning for yrkesgrupper som inte omfattas av avtal eller kollektivavtal.”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Med sin forsta fraga onskar den hinskjutande domstolen fa klarhet i huruvida
direktiv 2002/14 ska tolkas sg, att direktivet utgér hinder for ett inforlivande genom
kollektivavtal som medfor att en grupp arbetstagare omfattas av det berdrda
kollektivavtalet, trots att dessa arbetstagare inte 4r medlemmar i den fackliga
organisation som é&r part i avtalet och trots att denna organisation inte foretrader
arbetstagarnas yrkesgrupp.

Enligt artikel 11.1 i direktiv 2002/14 far medlemsstaterna overlata till arbets-
marknadens parter att anta nédvindiga bestimmelser for att genomfora direktivet,
men medlemsstaterna ska vid varje tidpunkt kunna garantera de resultat som anges
i direktivet.

Arbetsmarknadens parter kan spela en storre roll 4n den som givits dem i artikel 11.1,
genom att de kan faststilla och genomfora de ndrmare formerna for information och
samrad som anges i direktiv 2002/14 och ddrmed medverka till inforlivandet av
direktivet. Det framgar namligen av skl 23 i direktivet att medlemsstaterna kan lata
arbetsmarknadens parter spela en ledande roll, genom att de fritt kan faststélla de
arrangemang for samrdd och information som bést 6verensstimmer med deras behov
och onskemal.

Det foreskrivs likasa i artikel 1.2 i direktivet att formera f6r hur information och samrad
ska faststéllas och genomforas inte endast ska ske enligt nationell lagstiftning utan dven
i enlighet med en praxis som géller for relationerna mellan arbetsmarknadens parter
i de olika medlemsstaterna.
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Medlemsstaterna far dven enligt artikel 5 i direktiv 2002/14 ge arbetsmarknadens parter
tillatelse att pa lamplig niv4, fritt och ndr som helst, genom avtal faststélla formerna for
information till och samrad med arbetstagare. Enligt samma artikel far dessa avtal och
de avtal som redan fanns vid tidpunkten for direktivets genomforande samt alla darpa
foljande fornyelser av sadana avtal, pd de villkor och med de begrdnsningar som
faststalls av medlemsstaterna, innehalla bestimmelser som avviker fran bestimmel-
serna i artikel 4, om de 6verensstimmer med principerna i artikel 1.

Den handlingsfrihet som medlemsstaterna saledes har tillerkénts genom direk-
tiv 2002/14 &r forenlig med domstolens rittspraxis, enligt vilken medlemsstaterna &r
fria att i forsta hand Overlata till arbetsmarknadens parter att genomfora de
socialpolitiska malsattningarna med ett direktiv pa detta omrade (se, for ett liknande
resonemang, bland annat dom av den 28 oktober 1999 i mél C-187/98, kommissionen
mot Grekland, REG 1999, s. 1-7713, punkt 46, och av den 18 december 2008
i mél C-306/07, Andersen, REG 2008, s. I-10279, punkt 25).

Denna handlingsfrihet befriar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att genom
dandamalsenliga lagar och andra forfattningar se till att alla arbetstagare fullt ut omfattas
av det skydd som de atnjuter enligt direktiv 2002/14. En sadan statlig garanti maste gilla
i alla situationer dér det inte finns nagot annat skydd och sérskilt nér detta beror pa att
arbetstagarna inte &r fackligt anslutna (domen i det ovanndmnda malet Andersen,
punkt 26).

Den kategori av personer som kan omfattas av ett kollektivavtal kan vara helt oberoende
av huruvida dessa personer dr medlemmar i en facklig organisation som &r part i det
avtalet, vilket sarskilt géller for ett kollektivavtal som forklarats ha allmén giltighet. Den
omstidndigheten att en person inte &r medlem i en sddan facklig organisation innebar
saledes inte i sig att denna person berévas det rittsliga skydd som detta kollektivavtal
ger (domen i det ovanndmnda malet Andersen, punkt 34).
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Harav f6ljer att direktiv 2002/14 inte i sig utgor hinder for att en arbetstagare, som inte
ar medlem i en facklig organisation som é&r part i ett kollektivavtal genom vilket
bestammelserna i direktivet inforlivas, med stod av detta kollektivavtal, fullt ut atnjuter
det skydd som foreskrivs i direktivet.

Det framgar av savil de skriftliga yttrandena som av yttrandena under den muntliga
forhandlingen att parterna dr oeniga i fragan huruvida en arbetstagarrepresentant som
Bertram Holst enligt dansk rétt omfattas av Samarbejdsaftalen och huruvida han har
ratt att vid nationell domstol 4beropa det skydd som anges i detta avtal, trots att han inte
ar medlem i den fackliga organisation som ar part i avtalet.

Vid begdran om férhandsavgérande ankommer det emellertid pa den hanskjutande
domstolen och inte pd EU-domstolen att prova huruvida Bertram Holst omfattas av
Samarbejdsaftalen och/eller av andra bestimmelser i nationell rdtt genom vilka
direktiv 2002/14 genomf6rs. Den hinskjutande domstolen ska dérefter prova huruvida
alla arbetstagare som omfattas av tillimpningsomradet fér Samarbejdsaftalen, oavsett
om de dr medlemmar av en facklig organisation eller inte, har rétt att &beropa
skyddsbestimmelserna i detta avtal vid nationell domstol, sa att alla dessa arbetstagare
atnjuter samma skydd. Det ankommer slutligen pa den hénskjutande domstolen att,
mot bakgrund av domstolens svar pa tolkningsfrégorna, prova huruvida Samarbe-
jdsaftalen kan garantera de arbetstagare som omfattas av det ett effektivt skydd av sina
rattigheter enligt direktiv 2002/14 (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda mélet Ruben Andersen, punkterna 28, 29 och 37).

Mot bakgrund av ovanndmnda skil ska den forsta fragan besvaras enligt foljande.
Direktiv 2002/14 ska tolkas s4, att det inte utgor hinder for ett inforlivande genom avtal,
som fér till f6ljd att en kategori arbetstagare omfattas av det aktuella kollektivavtalet,
trots att dessa arbetstagare inte 4r medlemmar i den fackliga organisation som &r part
i detta avtal och trots att den fackliga organisationen inte foretridder deras yrkesgrupp,
savitt kollektivavtalet innebér att de arbetstagare som omfattas av dess tillimpnings-
omrade garanteras ett effektivt skydd av sina rattigheter enligt direktivet.
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Den andra och den tredje fragan

Med den andra och den tredje fragan, som ska prévas i ett sammanhang, 6nskar den
hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida artikel 7 i direktiv 2002/14 ska tolkas s3,
att det krévs att ett stirkt skydd mot uppsiagning ska gélla for arbetstagarrepresentanter.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 44 i sitt forslag till avgérande har den
hénskjutande domstolen i dessa tva fragor utgatt fran tva olika hypoteser, beroende pa
om det enligt dansk rétt, vid uppségning av en arbetstagarrepresentant som Bertram
Holst, som inte 4r medlem av den fackliga organisation som é&r part i Samarbejdsaftalen,
ar avtalet eller 2005 ars lag som ska tillimpas.

Eftersom det inte ankommer pa EU-domstolen utan pé den hénskjutande domstolen
att avgora huruvida det dr de relevanta bestimmelserna i dansk lag eller
bestimmelserna i ett i Danmark gillande kollektivavtal som ska tillimpas, ska EU-
domstolen begrinsa sig till att tolka artikel 7 i direktiv 2002/14 med beaktande av savél
artikelns lydelse och syfte som direktivets generella malséttning.

Enligt artikel 7 i direktivet ska medlemsstaterna se till att arbetstagarrepresentanter, nér
de utfor sina uppdrag, far tillrackligt skydd och tillrackliga garantier, s& att de pa ett
adekvat sitt kan utfora sina uppgifter.

Det framgar emellertid varken av lydelsen eller av syftet med artikel 7 att, for att kraven
i bestimmelsen ska efterkommas, ett stirkt skydd mot uppsdgning ska gilla for
arbetstagarrepresentanter.
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Det framgar for 6vrigt sdval av skal 18 som av artikel 1.1 i direktiv 2002/14 att syftet med
direktivet ar att inrétta en allmén ram med minimikrav avseende arbetstagarnas ratt till
information och samrad i foretag eller pa driftsstéllen i unionen.

Det framgar saledes, savil av lydelsen i artikel 7 som av den omsténdigheten att det
i direktivet endast inréttas en allmidn ram med minimikrav, att unionslagstiftaren har
6verldmnat ett stort utrymme for skonsmaissig bedomning till medlemsstaterna och till
arbetsmarknadens parter — med forebehall for medlemsstaternas skyldighet att
sakerstélla de resultat som direktivet strdvar efter att uppnda — med avseende pa
nodvindiga skyddsarrangemang och garantier for arbetstagarrepresentanterna.

Aven om medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter har ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning betraffande skyddet enligt artikel 7 &r detta utrymme dock inte
obegrinsat.

Enligt vad domstolen har erfarit i fraga om de atgérder som Konungariket Danmark har
vidtagit for att inforliva direktiv 2002/14, har en arbetstagarrepresentant som Bertram
Holst, som inte &r medlem i den fackliga organisation som ar part i Samarbejdsaftalen,
olika skydd beroende pa om han omfattas av tillimpningsomradet for 2005 érs lag eller
av tillampningsomradet for avtalet. I sistndmnda fall forlédngs arbetstagarens uppsig-
ningstid med sex veckor, men om han inte omfattas av avtalet har han enligt 2005 ars lag
samma skydd som fackliga fortroendemén som tillhér samma eller motsvarande
personalkategorier, och bland annat uppségning kan da endast ske av tvingande skal.

Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande bedomt att sddana skillnader i skyddet for
arbetstagarrepresentanter mot uppségning inte i sig strider mot direktiv 2002/14,
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eftersom skyddsbehovet kan variera med hénsyn till bland annat vilken typ av foretag
det dr frigan om, vilken medlemsstat som berérs och vilket yrke den berdrde
arbetstagarrepresentanten har.

Det finns givetvis skillnader savil mellan medlemsstaterna som i enskilda medlems-
stater med avseende pa den ndrmare utformningen av formerna for information till och
samrad med arbetstagare som foreskrivs i direktiv 2002/14, eftersom direktivet ger
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter ett stort utrymme for skonsméssig
bedomning vid faststillandet och genomforandet av dessa arrangemang,.

Aven om det inte krivs enligt direktiv 2002/14 att det skydd som arbetstagarre-
presentanter dtnjuter enligt en lag om inférlivande eller enligt ett kollektivavtal som har
ingatts for att inforliva direktivet &dr identiskt, maste det icke desto mindre uppfylla
minimiskyddet i artikel 7 i direktivet.

Sasom kommissionen har gjort gidllande star det fullkomligt klart att det inte ar férenligt
med det skydd som foreskrivs i artikel 7 att sdga upp en arbetstagarrepresentant pa
grund av hans uppdrag som arbetstagarrepresentant eller pa grund av hans utférande
av detsamma.

En arbetstagarrepresentant som sigs upp ska déarfor i lampliga administrativa
forfaranden eller domstolsforfaranden kunna fa provat att uppségningen inte &r
motiverad av hans uppdrag som arbetstagarrepresentant eller utférandet av detsamma,
och det ska finnas lampliga paf6ljder om det visar sig att det finns ett samband mellan
uppsédgningen av arbetstagarrepresentanten och hans uppdrag eller utforandet av detta.

[-1021



60

61

62

63

DOM AV DEN 11.2.2010 — MAL C-405/08

Aven om medlemsstaterna, sdsom framgar av punkt 39 i denna dom, far éverlata till
arbetsmarknadens parter att faststdlla ldmpliga bestdmmelser for att inforliva
direktiv 2002/14, ska de icke desto mindre sékerstilla att alla arbetstagare, och sérskilt
deras representanter, till fullo tnjuter det skydd som de har enligt direktivet.

Om den nationella lagstiftaren, med beaktande av all relevant lagstiftning i den berérda
medlemsstaten, vidtar en specifik atgérd for att uppfylla minimiskyddet i artikel 7
i direktiv 2002/14, ska ett kollektivavtal, i vilket det anges ett annat skydd, &tminstone
kunna provas vid nationell domstol for att sikerstilla att arbetstagarrepresentanternas
skydd enligt kollektivavtalet i dess helhet uppfyller minimiskyddet.

Trots det utrymme for skonsmissig bedomning som ges medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter pa detta omrade, kan inte ett kollektivavtal — enligt vilket ett
lagre skydd giller for arbetstagarrepresentanter dn vad den nationella lagstiftaren har
ansett nodvéndigt att inféra genom lag, for att inforliva det minimiskydd som foreskrivs
i artikel 7 i direktiv 2002/14 i den nationella rattsordningen — anses vara forenligt med
direktivet. Fragan huruvida det skydd som ges i ett kollektivavtal dr sémre dn det som
giller enligt lagen om inforlivande ska likasd bedomas mot bakgrund av all relevant
nationell lagstiftning.

Vad betriffar malet vid den nationella domstolen framgar det av de yttranden som har
gjorts vid domstolen under den muntliga forhandlingen att de arbetstagarrepresen-
tanter som omfattas av Samarbejdsaftalen i princip inte endast har ritt till en lingre
uppséigningstid utan ocksé till skydd mot uppsdgning utan saklig grund, om de é&r
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privatanstillda tjainstemdn som omfattas av tillimpningsomrédet for FL. En uppség-
ning som motiveras av arbetstagarrepresentanters uppdrag eller av utférandet av detta
uppdrag skulle kunna betraktas som en uppségning utan saklig grund, i den mening
som avses i FL, och skulle darfor enligt artikel 8 i direktiv 2002/14 kunna medféra
paféljder for arbetsgivaren.

Det ankommer pé den nationella domstolen att préva huruvida det som angetts ovan
overensstimmer med de faktiska omsténdigheterna i mélet och forsékra sig om att de
bestimmelser som géller for Bertram Holst, som inte dr och for nirvarande inte kan
vara medlem i den organisation som dr part i Samarbejdsaftalen, for det fall han
omfattas av 2005 érs lag, av Samarbejdsaftalen eller av FL (jaimford med avtalet eller
inte), innebdr att han garanteras ett effektivt skydd for sina rdttigheter enligt
direktiv 2002/14, och sérskilt artikel 7 i detta.

Sasom framgér av svaret pa den forsta fragan och av punkterna 61 och 63 i denna dom,
kan inte ett sddant effektivt skydd anses foreligga nédr endast de arbetstagarrepre-
sentanter, som &r ledaméter av foretagsradet och av en fackforening som dr part i det
berorda kollektivavtalet, kan fa provat huruvida en uppsdgning av dem ar motiverad av
deras uppdrag som arbetstagarrepresentanter eller av utévandet av detta uppdrag.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan ska den andra och den tredje fragan besvaras
enligt foljande. Artikel 7 i direktiv 2002/14 ska tolkas sd, att den bestimmelsen inte
innebér att det kréivs att ett stirkt skydd mot uppsidgning ska gilla for arbets-
tagarrepresentanter. Samtliga atgérder som vidtas for att inforliva direktivet, savl
genom lag som genom kollektivavtal, ska emellertid uppfylla det minimiskydd som
foreskrivs i artikel 7.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmin ram for information och samrad med arbetstagare
i Europeiska gemenskapen ska tolkas sa, att direktivet inte utgor hinder for ett
inforlivande genom avtal, som far till foljd att en kategori arbetstagare
omfattas av det aktuella kollektivavtalet, trots att dessa arbetstagare inte ar
medlemmar i den fackliga organisation som ér part i detta avtal och trots att
den fackliga organisationen inte foretriader deras yrkesgrupp, savitt kollekti-
vavtalet innebir att de arbetstagare som omfattas av dess tillimpningsomrade
garanteras ett effektivt skydd av sina réittigheter enligt direktivet.

Artikel 7 i direktiv 2002/14 ska tolkas sa, att den bestimmelsen inte innebar
att det krdvs att ett stirkt skydd mot uppsigning ska gilla for arbets-
tagarrepresentanter. Samtliga atgidrder som vidtas for att inforliva direktivet,
savil genom lag som genom kollektivavtal, ska emellertid uppfylla det
minimiskydd som foreskrivs i den bestimmelsen.

Underskrifter
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