DOM AV DEN 9.11.2010 - FORENADE MALEN C-57/09 OCH C-101/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 9 november 2010*

I de forenade malen C-57/09 och C-101/09,

angdende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artiklarna 68 EG och 234 EG,
fran Bundesverwaltungsgericht (Tyskland) av den 14 oktober respektive den 25 no-
vember 2008, som inkom till domstolen den 10 februari respektive den 13 mars 2009,
i malen

Bundesrepublik Deutschland

mot

B (C-57/09),

D (C-101/09),

ytterligare deltagare i rattegédngen:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht (C-57/09
och C-101/09),

* Rittegangssprak: tyska.
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Bundesbeauftragter fiir Asylangelegenheiten beim Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge(C-101/09),

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts och J.-C. Bonichot samt domarna A. Borg Barthet,
M. Ilesic¢, U. Lohmus och L. Bay Larsen (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 mars 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— B, genom R. Meister, Rechtsanwalt,

— D, genom H. Jacobi och H. Odendahl, Rechtsanwiilte,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, J. Moéller och N. Graf Vitzthum, samtliga
i egenskap av ombud,
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— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och B. Beaupére-Manokha, bada i
egenskap av ombud,

— Nederldandernas regering, genom C. Wissels, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Falk och A. Engman, bada i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom S. Ossowski, i egenskap av ombud, bitradd
av T. Eicke, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och S. Griinheid, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 1 juni 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser for det forsta tolkningen av arti-
kel 12.2 b och c i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skél behover internationellt skydd samt om dessa
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personers rittsliga stéllning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304,
s. 12, och rittelse i EUT L 204, 2005, s. 24) (nedan kallat direktivet), och for det andra
tolkningen av artikel 3 i samma direktiv.

Respektive begiran har framstéllts i mal mellan & ena sidan Bundesrepublik Deutsch-
land, foretradd av Bundesministerium des Inneren (férbundsinrikesministeriet), i
sin tur foretrdtt av Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (den federala myndig-
heten f6r migration och flyktingar, nedan kallad Bundesamt), och, 4 andra sidan, B
(C-57/09) respektive D (C-101/09), bada turkiska medborgare av kurdiskt ursprung,
rorande Bundesamts beslut att avsla B:s asylans6kan och ansokan om att beviljas flyk-
tingstatus respektive Bundesamts beslut att aterkalla D:s beviljade ratt till asyl och
flyktingstatus.

Tillampliga bestimmelser

Den internationella rdatten

Konventionen angéende flyktingars rattsliga stéllning

Konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning undertecknades den 28 juli 1951
i Geneve (Forenta nationernas fordragssamling, volym 189, s. 150, nr 2545 (1954))
och tradde i kraft den 22 april 1954. Den har kompletterats genom protokollet angé-
ende flyktingars réttsliga stillning, som antogs i New York den 31 januari 1967 och
tradde i kraft den 4 oktober 1967 (nedan kallad Genévekonventionen).
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I artikel 1 A definieras vad som i konventionen avses med begreppet “flykting’, och i
artikel 1 F anges dérefter f6ljande:

"Stadgandena i denna konvention &ga icke tillimpning pa den betriffande vilken f6-
religga allvarliga skél antaga, att han

b) forovat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han erholl tilltrédde
till detsamma sasom flykting; eller

c) gjort sig skyldig till gdrningar, stridande mot Forenta Nationernas syften och
grundsatser”

I artikel 33 i Genévekonventionen, som har rubriken "Férbud mot utvisning och av-
visning’, féreskrivs f6ljande:

”1. Fordragsslutande stat ma icke, pa vilket sdtt det vara ma, utvisa eller avvisa flyk-
ting till gransen mot omréade varest hans liv eller frihet skulle hotas pa grund av hans
ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska askadning.

2. Denna bestammelse ma likvil icke dberopas av flykting, vilken det foreligger skilig
anledning att betrakta som en fara for det lands sékerhet i vilket han uppehéller sig
eller vilken, med hénsyn till att han genom lagakraftigande dom har domts for syn-
nerligen grovt brott, utgoér en samhallsfara i sagda land”
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Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna

I artikel 3 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950 (nedan
kallad Europakonventionen), foreskrivs foljande:

“Ingen far utsittas for tortyr eller oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning”

Resolutioner antagna av Forenta nationernas sikerhetsrad

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 i New York, Washington och Penn-
sylvania antog Forenta nationernas sikerhetsrad den 28 september 2001 resolution
1373 (2001) med stod av kapitel VII i Forenta nationernas stadga.

I ingressen till nimnda resolution bekréftades "nédvéndigheten av att med alla med-
el, i 6verensstimmelse med Forenta nationernas stadga, bekdmpa de hot mot inter-
nationell fred och sékerhet som dr en f6ljd av terroristhandlingar”

I punkt 5 i denna resolution forklaras att “handlingar, metoder och bruk som utgér
terrorism strider mot Forenta nationernas syften och principer, och ... dven avsiktlig
finansiering, planering och anstiftan av terroristhandlingar &r oférenligt med Forenta
nationernas syften och principer”.
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Den 12 november 2001 antog Forenta nationernas sikerhetsrad resolution
1377 (2001), i vilken sdkerhetsradet "framhdller att internationella terroristhandling-
ar strider mot de syften och principer som anges i Forenta nationernas stadga och att
dven finansiering, planering och forberedelse av internationella terroristhandlingar,
liksom alla andra former av bistand i detta hénseende, dr oforenliga med de syften
och principer som anges i [denna stadga]”.

Unionslagstiftningen

Direktiv 2004/83

Enligt skal 3 i direktivet utgor Genévekonventionen och dess protokoll grundstenen i
det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

I skil 6 i direktivet anges att huvudsyftet med detta direktiv ar dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststélla vilka personer
som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att garantera att en minimi-
niva av formaner ér tillginglig for dessa personer i samtliga medlemsstater.
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Skal 9 i direktivet har foljande lydelse:

"De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tillats stanna inom med-
lemsstaternas territorier av skil som inte hdnfor sig till ett behov av internationellt
skydd utan efter en skonsmissig bedomning av 6mmande eller humanitéra skél, faller
utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv”

I skal 10 anges vidare att detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundlag-
gande rattigheter och principer som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande réttigheterna. Direktivet syftar sdrskilt till att sakerstélla full
respekt for den ménskliga virdigheten och de asylsokandes och deras medfoljande
familjemedlemmars ratt till asyl.

Skélen 16 och 17 i direktivet har foljande lydelse:

”(16) Det bor faststéllas miniminormer for definitionen och innebérden av flyk-
tingstatus for att vigleda medlemsstaternas behoriga myndigheter vid tillamp-
ningen av Genévekonventionen.

(17) Det dr nodvindigt att infora gemensamma kriterier for nér asylsokande skall er-
kdnnas som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genévekonventionen”
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I skal 22 i direktivet anges foljande:

"Handlingar som ar oforenliga med Forenta nationernas syften och principer anges
i inledningen till Forenta nationernas stadga och i artiklarna 1 och 2 i denna stadga
och ingér bl.a. i Férenta nationernas resolutioner om étgirder for terrorismbekamp-
ning, enligt vilka handlingar, metoder och bruk som utgor terrorism strider mot For-
enta nationernas syften och principer, och dven avsiktlig finansiering, planering och
anstiftan av terroristhandlingar dr oférenligt med Forenta nationernas syften och
principer”

Enligt artikel 1 ar syftet med direktivet att infora miniminormer for nér tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skal behéver internationellt skydd samt faststilla innehallet i det bevil-
jade skyddet.

Enligt artikel 2 anvinds i direktivet foljande beteckningar med nedan angivna
betydelse:

”,

a) internationellt skydd: flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande
enligt definitionerna i leden d och f.

c) flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av véilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillho-
righet till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor det land dar han eller hon ar
medborgare och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
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det landets skydd, eller en statslos person som av samma skil som ndmnts ovan
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort
och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervinda dit och som inte
omfattas av artikel 12.

d) flyktingstatus: en medlemsstats erkédnnande av en tredjelandsmedborgare eller en

statslos person som flykting.

ansokan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som ges in till en med-
lemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person och dér det finns skal
att anta att personen soker flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbe-
hévande och att denne inte uttryckligen anséker om en annan typ av skydd som
ligger utanfor detta direktivs tillimpningsomrade och som kan omfattas av en
separat ans6kan.

I artikel 3 anges foljande:

"Medlemsstaterna far infora eller behalla formanligare bestimmelser for att faststélla

vem som skall betraktas som flykting eller som en person som uppfyller kraven for

att betecknas som alternativt skyddsbeh6vande och for att faststélla inneborden av

internationellt skydd, forutsatt att de &r forenliga med detta direktiv”
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Artikel 12.2 och 12.3 i direktivet, som har rubriken "Undantag” och aterfinns under
rubriken "Forutséttningar for att betraktas som flykting” i kapitel III, har foljande
lydelse:

”2. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte ges flyktingstatus om
det finns synnerliga skal for att anta att:

b) han eller hon har forévat ett grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet,
innan vederborande fick tilltrdde till det landet som flykting, vilket innebér den
tidpunkt da uppehallstillstand utfirdades pa grundval av beviljad flyktingstatus;
séarskilt grymma handlingar, d&ven om de begatts i forment politiskt syfte, far be-
tecknas som allvarliga icke-politiska brott, eller

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till girningar som strider mot Foérenta natio-
nernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta
nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pa annat sétt deltar i forovandet av de
brott eller garningar som ndmns déri.”
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Enligt artiklarna 13 och 18 i direktivet ska medlemsstaterna bevilja en tredjelands-
medborgare eller en statslgs person flyktingstatus eller status som alternativt skydds-
behovande om han eller hon uppfyller villkoren enligt kapitlen II och III respektive II
och Vi direktivet.

Artikel 14 i direktivet, som har rubriken "Aterkallande av, upphavande av eller vigran
att fornya flyktingstatus” och som éterfinns under rubriken “Flyktingstatus” i kapital
IV, har f6ljande lydelse:

”1. Nér det giller ans6kningar om internationellt skydd som lamnats efter detta di-
rektivs ikrafttradande skall medlemsstaterna éterkalla, upphéva eller végra att fornya
en tredjelandsmedborgares eller en statslds persons flyktingstatus som beviljats av ett
[behorigt] organ om vederborande inte langre &r flykting enligt artikel 11.

3. Medlemsstaterna skall aterkalla, upphéva eller viigra att fornya en tredjelandsmed-
borgares eller statslos persons flyktingstatus om de berérda medlemsstaterna efter
beviljandet av flyktingstatus faststéller att vederborande:

a) inte skulle ha getts eller inte kan ges flyktingstatus i enlighet med artikel 12,
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23 Artikel 21.1 och 21.2 i direktivet, som aterfinns i kapitel VII med rubriken "Innebor-
den av internationellt skydd’, har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina internationella forpliktelser respektera
principen om non-refoulement.

2. Om det inte ér forbjudet enligt de internationella forpliktelser som avses i punkt 1
far medlemsstaterna avvisa en flykting, vare sig denne formellt erkénts eller ej, om

a) det finns skilig anledning att anta att vederborande utgor en fara for sikerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig, eller

b) vederborande utgér en samhéllsfara i medlemsstaten i fraga med hansyn till att
han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts for ett synnerligen all-
varligt brott”

xu  Ienlighet med artiklarna 38 och 39 triddde direktivet i kraft den 9 november 2004 och
skulle ha inforlivats senast den 10 oktober 2006.
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Gemensam standpunkt 2001/931/GUSP

For att genomfora resolution 1373 (2001) antog Europeiska unionens rad den 27 de-
cember 2001 gemensam stdndpunkt 2001/931/GUSP om tillimpning av sarskilda &t-
garder i syfte att bekdmpa terrorism (EGT L 344, s. 93).

Enligt artikel 1.1 i denna gemensamma standpunkt ska den tillimpas "pa personer,
grupper och enheter som deltar i terroristhandlingar” och som finns fértecknade i
bilagan till denna gemensamma standpunkt.

Enligt artikel 1.2 och 1.3 i gemensam stdndpunkt 2001/931 avses i denna gemen-
samma standpunkt med

2. ... personer, grupper och enheter som deltar i terroristhandlingar,

— personer som begér eller forsoker bega terroristhandlingar eller som deltar i eller
underlittar genomfoérandet av terroristhandlingar,

— grupper och enheter som égs eller kontrolleras direkt eller indirekt av sadana per-
soner och personer, grupper eller enheter som agerar pa sadana personers, grup-
pers eller enheters vignar eller under deras ledning, inklusive kapital som harror
fran eller uppstér genom egendom som direkt eller indirekt dgs eller kontrolleras
av sddana personer och av associerade personer, grupper och enheter.
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3. ... terroristhandling: en av foljande avsiktliga handlingar som pé grund av sin art
eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation
och som definieras som ett brott enligt nationell lagstiftning och begas i syfte att

iii) allvarligt destabilisera eller forstéra de grundliggande politiska, konstitutio-
nella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell
organisation:

k) att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegrips att férse den med
upplysningar eller ge den materiellt stod eller bidra med vilken form av finan-
siering som helst av denna verksamhet, med kidnnedom om att deltagandet
kommer att bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

23 Gemensam standpunkt 2001/931 innehéller en bilaga som har rubriken "Férteckning
over personer, grupper och enheter som avses i artikel 1..” I denna forteckning fanns
ursprungligen varken DHKP/C eller PKK.

2 Innehéllet i denna forteckning har uppdaterats genom riadets gemensamma stand-
punkt 2002/340/GUSP av den 2 maj 2002 (EGT L 116, s. 75).
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I denna uppdaterade bilaga aterfinns i punkterna 9 och 19, i avdelning 2 som har rubri-
ken "Grupper och enheter’, Kurdiska arbetarpartiet (PKK) respektive "Revolutionary
People’s Liberation Army/Front/Party (DHKP/C), (alias Devrimci Sol (Revolutionary
Left), Dev Sol)”. Dessa organisationer har dérefter bibehallits i den forteckning som
avses i artikel 1.1 och 1.6 i gemensam stdndpunkt 2001/931 genom senare antagna
gemensamma standpunkter fran rddet, senast i radets beslut 2010/386/GUSP av den
12 juli 2010 om uppdatering av forteckningen 6ver personer, grupper och enheter
som omfattas av artiklarna 2, 3 och 4 i gemensam standpunkt 2001/931 (EUT L 178,
s. 28).

Rambeslut 2002/475/RIF

Enligt artikel 1 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdémpande
av terrorism (EGT L 164, s. 3) ska varje medlemsstat vidta de atgirder som &r nod-
vindiga for att de uppsatliga handlingar som réknas upp i denna artikel, ,och som
genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internatio-
nell organisation, ska betraktas som terroristbrott, nir de begas i sadana dven i denna
artikel angivna syften.

Artikel 2 i rambeslutet har rubriken "Brott som begés av en terroristgrupp” Arti-
kel 2.2 har foljande lydelse:

"Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nodvandiga for att straffbelagga
foljande uppsatliga handlingar:
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b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse den med in-
formation eller ge den materiellt stod eller bidra med varje form av finansiering
av gruppens verksamhet, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet”

Den nationella lagstiftningen

Artikel 16a.1 i grundlagen (Grundgesetz) har f6ljande lydelse:

"Personer som forfoljs av politiska skil atnjuter asylratt”

Enligt § 1 i lagen om asylforfaranden (Asylverfahrensgesetz, nedan kallad AsylV{G),
i den lydelse som offentliggjordes den 2 september 2008 (BGBIL. 2008 I, s. 1798) ar
denna lag tillimplig pa utlénningar som ansoker om skydd, sdsom personer som for-
foljs av politiska skal enligt artikel 16a.1 i grundlagen eller om skydd mot forfoljelse
enligt Genévekonventionen.

Enligt § 2 AsylVIG har asylberittigade personer i Tyskland sddan rittslig stéllning
som anges i Genévekonventionen.

Ursprungligen reglerades flyktingars réttsliga stéllning i § 51 i lagen om utldnning-
ars rétt till inresa och vistelse pa Forbundsrepubliken Tysklands territorium (Gesetz
tiber die Einreise und den Aufenthalt von Ausldndern im Bundesgebiet, nedan kallad
Auslandergesetz).
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Genom lag av den 9 januari 2002 om bekdmpandet av internationell terrorism (Gesetz
zur Bekdmpfung des internationalen Terrorismus, BGBIL. 2002 I, s. 361, nedan kallad
Terrorismusbekdmpfungsgesetz) infordes for forsta gangen i § 51.3 i Auslédnderge-
setz, med verkan fran och med den 11 januari 2002, en andra mening som inneholl
de undantag som motsvarar dem som foreskrivs i artikel 1F i Genévekonventionen.

Genom lag av den 19 augusti 2007 om inforlivande av Europeiska unionens direk-
tiv om uppehélls- och asylritt (Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtli-
cher Richtlinien der Europiischen Union, BGBL 2007 I, s. 1970), som tradde i kraft
den 28 augusti 2007, inforlivade Férbundsrepubliken Tyskland bland annat direktivet.

Numera regleras villkoren for att erhalla flyktingstatus i § 3 AsylVfG. I § 3 forsta och
andra stycket AsylVfG anges foljande:

”(1) Enutlinning anses vara flykting i den mening som avses i [Genévekonventionen]
nér vederborande i den stat dér han eller hon dr medborgare dr utsatt for hot enligt
§ 60 forsta stycket i lagen om uppehéllsritt, forvirvsarbete och integration av utldn-
ningar pa Férbundsrepubliken Tysklands territorium (Gesetz {iber den Aufenthalt,
die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im Bundesgebiet, nedan
kallad Aufenthaltsgesetz) ...

(2) En utlinning anses inte vara flykting enligt forsta stycket nér det finns synnerliga
skal att anta att
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2. han eller hon har begétt ett grovt icke-politiskt brott utanfér Férbundsrepubliken
Tysklands territorium, innan vederbérande fick tilltrade till landet som flykting,
och sérskilt grymma handlingar, &ven om de begatts i forment politiskt syfte, eller

3. han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta nationer-
nas syften och grundsatser.

Forsta meningen géller dven for utlinningar som anstiftar eller pa annat sitt deltar i
forovandet av dir angivna brott eller garningar”

De undantag som anges i § 3 andra stycket AsylVfG har fran och med den 28 augus-
ti 2007 ersatt bestimmelserna i § 60 attonde stycket andra meningen i Aufenthaltsge-
setz, vilka i sin tur hade ersatt § 51 tredje stycket andra meningen i Ausldndergesetz.

I § 60 forsta stycket i Aufenthaltsgesetz, i den lydelse som offentliggjordes den 25 fe-
bruari 2008 (BGBL. 2008 1, s. 162), anges foljande:

"I enlighet med [Genévekonventionen] fir en utlinning inte avvisas eller utvisas till
en stat dédr vederborandes liv eller frihet hotas pa grund av hans eller hennes ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller politisk askadning. ..”

I § 73 forsta stycket forsta meningen AsylVfG anges att ”[b]eviljad ritt till asyl och
flyktingstatus ska utan drojsmal aterkallas om de forutsittningar som lag till grund
for beviljandet inte langre dr uppfyllda”
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Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-57/09

B, som ar fodd 1975, reste i slutet av ar 2002 till Tyskland dér han i forsta hand ansokte
om asyl och skydd i egenskap av flykting och i andra hand om att omfattas av ett for-
bud mot att utvisas till Turkiet.

Han anf6érde som grund for ansokan bland annat att han i Turkiet nér han fortfarande
gick i skolan sympatiserade med Dev Sol (nu DHKP/C) och att han fran slutet av
ar 1993 till och med bérjan av ar 1995 hade stott dess vipnade gerillakamp i bergen.

Efter att ha gripits i februari 1995 misshandlades han grovt och tvingades under tor-
tyr till erkdnnanden.

I december 1995 domdes han till fangelse pa livstid.

Under fangelsestraffet domdes han ar 2001 pa nytt till fingelse pé livstid efter att ha
tagit pa sig ansvaret for mordet pa en medintagen som missténktes vara informator.
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I december 2002 frigavs B villkorligt under sex ménader med anledning av sitt hélso-
tillstand. Han ldmnade da Turkiet och reste till Tyskland.

Bundesamt avslog i beslut av den 14 september 2004 B:s ans6kan om asyl sasom
ogrundad och konstaterade att villkoren i § 51 forsta stycket Ausldndergesetz inte
var uppfyllda. Bundesamt anség att det andra skalet till undantagi§ 51 tredje stycket
andra meningen i Ausldndergesetz (sedermera § 60 attonde stycket andra meningen
i Aufenthaltsgesetz och dérefter § 3 andra stycket andra punkten AsylVfG) var till-
lampligt pa B, som begétt allvarliga icke-politiska brott.

I samma beslut slog Bundesamt vidare fast att det i tillimplig nationell rétt inte fanns
négot hinder for att utvisa B till Turkiet och B forklarades kunna utvisas till detta land.

I dom av den 13 juni 2006 upphdvde Verwaltungsgericht Gelsenkirchen (forvalt-
ningsdomstolen i Gelsenkirchen) Bundesamts beslut och forelade denna myndighet
att bevilja B asyl och att faststilla avvisningsforbudet avseende Turkiet.

I dom av den 27 mars 2007 ogillade Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (forvaltningsdomstol i andra instans fér Nordrhein-Westfalen) det 6ver-
klagande som Bundesamt ingett mot domen fran Verwaltungsgericht Gelsenkirchen
och konstaterade att B skulle anses ha ritt till asyl i enlighet med artikel 16a i grund-
lagen samt beviljas flyktingstatus.
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Oberverwaltungsgericht ansag sarskilt att det skal till undantag som tillimpats av
Bundesamt ska forstas pa det sittet att det inte avser att utgora en sanktionsatgard
for ett tidigare forovat grovt icke-politiskt brott, utan avser att forebygga den risk
som s6kanden skulle kunna utgéra for den mottagande medlemsstaten. Tillimpning-
en av detta skal kraver en helhetsbedomning i det enskilda fallet med beaktande av
proportionalitetsprincipen.

Bundesamt 6verklagade denna dom till Bundesverwaltungsgericht (Tysklands hogsta
forvaltningsdomstol) och &beropade det andra och det tredje skilet till undantag i
§ 60 attonde stycket andra meningen i Aufenthaltsgesetz (dérefter § 3 andra stycket
andra och tredje punkterna AsylVfG). Bundesamt gjorde gillande att, tvartemot det
konstaterande som gjordes av domstolen i andra instans, tillimpningen av dessa bada
undantagsskal varken kraver att det ska foreligga en sdkerhetsrisk for Forbundsre-
publiken Tyskland eller att det ska goras en proportionalitetsprovning i det enskilda
fallet.

Vidare hidvdade Bundesamt att undantagsskalet i artikel 12.2 i direktivet ingér bland
de principer som medlemsstaterna enligt direktivets artikel 3 inte kan avvika ifran.

Mal C-101/09

D, fodd 1968, uppehéller sig sedan maj 2001 i Tyskland dar han den 11 maj 2001 an-
sokte om asyl.
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Han har till grund for ansokan bland annat forklarat att han ar 1990 hade flytt upp i
bergen for att ansluta sig till PKK. Han var gerillakrigare och hog funktionér i PKK. I
slutet av ar 1998 skickade PKK honom till norra Irak.

Pa grund av politiska meningsskiljaktigheter med ledningen for PKK lamnade han
denna organisation i maj 2000 och &r sedan dess utsatt for hot. Han stannade i cirka
ett ar i norra Irak men befann sig inte i sikerhet dar.

I maj 2001 beviljade Bundesamt honom asylritt och flyktingstatus i enlighet med da
gillande nationell lagstiftning.

Efter att Terrorismusbekdmpfungsgesetz hade tritt i kraft inledde Bundesamt ett
aterkallandeforfarande och i beslut av den 6 maj 2004 aterkallade Bundesamt i enlig-
het med § 73 forsta stycket AsylVfG beslutet att bevilja D asylritt och flyktingstatus.
Bundesamt ansag att det fanns synnerliga skél for att anta att D hade forévat grova
icke-politiska brott utanfér Forbundsrepubliken Tyskland innan han fick tilltrade till
landet som flykting och att han gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser.

I dom av den 29 november 2005 upphédvde Verwaltungsgericht Gelsenkirchen beslu-
tet om aterkallande.

Bundesamt 6verklagade domen fran Verwaltungsgericht Gelsenkirchen till Ober-
verwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen som ogillade 6verklagandet i
dom av den 27 mars 2007. Med stod av ett liknande resonemang som det som fram-
forts i domen i malet rérande B, ansadg den domstolen att de skl till undantag som
foreskrivs i nationell lagstiftning inte heller kunde tillimpas i fallet rorande D.
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Bundesamt 6verklagade denna dom till Bundesverwaltungsgericht och gjorde i hu-
vudsak géllande motsvarande grunder som dem som anforts i malet rorande B.

Tolkningsfrdagorna och forfarandet vid EU-domstolen

Bundesverwaltungsgericht har péapekat att enligt de fér den domstolen bindande
konstateranden som gjorts av Oberlandesgericht, &r motparterna i malen vid forst-
niamnda domstol, for det fall de atervédnder till sitt ursprungsland, inte tillrackligt
skyddade fran nya forfoljelser. Villkoren for att de ska betraktas som flyktingar &r
saledes uppfyllda i bada mélen. Om négot av skilen till undantag i artikel 12.2 i direk-
tivet dr tillaimpligt kan de emellertid inte beviljas flyktingsstatus.

Bundesverwaltungsgericht har vidare papekat att vid tillimpning av nagot av ski-
len till undantag skulle motparterna i malen vid den domstolen kunna beviljas asyl
med st6d av artikel 16a i grundlagen, vilken inte undantar nagon personkategori fran
denna ritt.

Slutligen har Bundesverwaltungsgericht framhallit att varken tillimpningen av ett
skal till undantag enligt artikel 12 i direktivet eller konstaterandet att artikel 16a i
grundlagen eventuellt strider mot direktivet n6dvandigtvis leder till att motparterna
i malen vid den domstolen forlorar sin uppehallsratt i Tyskland.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht att vilandeforklara malen,
och i respektive mal stilla foljande fem fragor till EU-domstolen, dér den forsta och
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den femte fragan skiljer sig nagot at pa grund av de skilda omstiandigheterna i de bada
malen:

1) Foreligger ett grovt icke-politiskt brott eller sidana girningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser i den mening som avsesiartikel 12.2b
och c i direktivet ...

[-] ndr en asylsokande har tillhért en organisation, som forts upp i forteck-
ningen 6ver personer, grupper och enheter i bilagan till [gemensam stand-
punkt 2001/931] och som har anvént sig av terrormetoder, och asylsékanden
aktivt har stott organisationens vipnade kamp [(mal C-57/09)]?

[-] nér en utlinning under flera ar i egenskap av soldat och funktionir — tidvis
dven som medlem i ledningen — har tillhort en organisation (har PKK) som i
sin vipnade kamp mot staten (Turkiet) vid upprepade tillfillen dven har an-
vént sig av terrormetoder, och som forts upp i forteckningen 6ver personer,
grupper och enheter i bilagan till [gemensam stdndpunkt 2001/931], och ut-
lanningen ddrmed aktivt har stott dess vipnade kamp i en framtradande posi-
tion [(mé&l C-101/09)]?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande: Forutsitter en tillimpning av undantagen
enligt artikel 12.2 b [eller] 12.2 ci [direktivet] fran huvudregeln om tillerkdnnande
av flyktingstatus att [den berérda personen] fortfarande utgor en sikerhetsrisk?

3) Om den andra fragan besvaras nekande: Forutsitter en tillimpning av undanta-
gen enligt artikel 12.2 b [eller] 12.2 c i [direktivet] fran huvudregeln om tillerkdn-
nande av flyktingstatus att det gors en proportionalitetsprovning i det enskilda
fallet?
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4) Om den tredje fragan besvaras jakande:

a) Skadetvid proportionalitetsprovningen beaktas att [den berorda personen] &t-
njuter ett skydd mot utvisning i enlighet med artikel 3 i [Europakonventionen]
eller i enlighet med nationell lagstiftning?

b) Skaundantagen endast anses vara oproportionerliga i sidrskilda undantagsfall?

5) Ar det forenligt med [direktivet], i den mening som avses i dess artikel 3,

[-] att en asylsokande har ritt till asyl med st6d av en nationell grundlagsbestdm-
melse, trots att det foreligger ett skal till undantag enligt artikel 12.2 i direkti-
vet [(mal C-57/09)]?

[-] att en utldnning behéller sin ritt till asyl med stod av en nationell grundlags-
bestammelse, trots att det foreligger ett skél till undantag enligt artikel 12.2
i direktivet och utlinningens flyktingstatus aterkallats enligt artikel 14.3 [a] i
direktivet [(mal C-101/09)]?”

6s Domstolens ordférande beslutade den 4 maj 2009 att forena mélen C-57/09
och C-101/09 vad géller det skriftliga och muntliga férfarandet samt domen.
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Domstolens behorighet

I mélen vid den nationella domstolen antog Bundesamt de omtvistade besluten pa
grundval av den lagstiftning som géllde fore direktivets ikrafttridande, det vill saga
fore den 9 november 2004.

Niamnda beslut, som ligger till grund for de aktuella besluten att begira forhandsav-
gorande, omfattas saledes inte av direktivets tidsmaéssiga tillimpningsomrade.

Domstolen &r emellertid i princip skyldig att meddela ett féorhandsavgérande nér de
fragor som stéllts av den nationella domstolen avser tolkningen av en gemenskaps-
rittslig bestimmelse. Det framgar ndmligen varken av lydelsen av artiklarna 68 EG
och 234 EG eller av andamaélet med det forfarande som inréttats genom sistndmnda
artikel att EG-fordragets upphovsméin hade for avsikt att frain domstolens behorighet
undanta en begdran om forhandsavgorande som ror ett direktiv, i det sirskilda fall da
en medlemsstats nationella riatt hdnvisar till innehéllet i bestimmelserna i en interna-
tionell konvention, vilken aterges i detta direktiv, i syfte att faststélla vilka regler som
ar tillimpliga i en rent inhemsk situation i denna medlemsstat. I ett sddant fall fore-
ligger det ett bestamt unionsrittsligt intresse — for att undvika att det i framtiden f6-
rekommer olika tolkningar — av att bestimmelserna i den internationella konvention
som &terges i nationell rétt och i unionsritten tolkas pa ett enhetligt sitt, oberoende
av under vilka omstindigheter de ska tillimpas (se, analogt, dom av den 2 mars 2010
i de forenade malen C-175/08, C-176/08, C-178/08 och C-179/08, Salahadin Abdulla
m.fl., REU 2010, s. [-1493, punkt 48).

I de aktuella malen har den hinskjutande domstolen framhaéllit att det i nationell lag-
stiftning genom Terrorismusbekdmpfungsgesetz har inforts sidana skl till undantag
fran beviljandet av flyktingstatus som i huvudsak motsvarar de skil som anges i arti-
kel 1F i Genévekonventionen. Eftersom de skl till undantag som anges i artikel 12.2
i direktivet i huvudsak motsvarar de skal till undantag som anges i ndmnda artikel 1 F,
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har Bundesamt i de tva aktuella besluten som antagits fore direktivets ikrafttradande
provat och tillaimpat sddana skal till undantag som i huvudsak motsvarar de skél som
senare infordes i direktivet.

Nir det vidare géller Bundesamts beslut att dterkalla beslutet att bevilja D flyktingsta-
tus, papekar domstolen att de behoriga myndigheterna i en medlemsstat enligt ar-
tikel 14.3 a i direktivet dr skyldiga att &terkalla en persons flyktingstatus om de efter
beviljandet av flyktingstatus faststiller att vederborande "inte skulle ha getts eller inte
kan ges” flyktingstatus enligt artikel 12 i direktivet.

I motsats till skilet till aterkallelse enligt artikel 14.1 i direktivet omfattas emellertid
skilet i artikel 14.3 a inte av nagra 6vergiangsbestimmelser och &r darfor inte begran-
sat till ansokningar som ingetts eller beslut som antagits efter direktivets ikrafttra-
dande. Detta skal till aterkallande har inte heller den fakultativa karaktdr som skélen
till aterkallelse i artikel 14.4 har.

Mot denna bakgrund ska domstolen besvara den nationella domstolens fragor.
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Provning av tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

Direktivet antogs med stod av bland annat artikel 63 forsta stycket punkt 1 ¢ EG, en-
ligt vilken radet hade getts i uppdrag att besluta om atgérder som avser asyl, i enlighet
med Genevekonventionen och andra relevanta férdrag, inom omradet f6r minimi-
normer for nir medborgare i tredjeland ska betraktas som flyktingar.

Det framgar av skilen 3, 16 och 17 i direktivet att Geneévekonventionen &r grund-
stenen i det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar och att bestdimmelserna i
direktivet avseende forutsittningar for beviljande av flyktingstatus och inneborden av
denna status har antagits i syfte att vigleda medlemsstaternas behoriga myndigheter
vid tillimpningen av Genévekonventionen, pa grundval av gemensamma begrepp och
kriterier (domen i de ovannidmnda férenade malen Salahadin Abdulla m.fl., punkt 52,
och av den 17 juni 2010 i mal C-31/09, Bolbol, REU 2010, s. I-5539, punkt 37).

Direktivets bestaimmelser ska saledes tolkas mot bakgrund av direktivets allménna
systematik och syfte, med beaktande av Genevekonventionen och de andra relevanta
fordrag som avses i artikel 63 forsta stycket punkt 1 EG (nu artikel 78.1 FEUF). Sa-
som framgar av skal 10 i direktivet ska tolkningen &ven sté i 6verensstimmelse med
de grundldggande réttigheter och principer som erkédnns sdrskilt i stadgan om de
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grundldggande réttigheterna (domarna i de ovanndmnda malen Salahadin Abdulla
m.fl., punkterna 53 och 54, och Bolbol, punkt 38).

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huru-
vida det ar fraga om ett "grovt icke-politiskt brott” eller "garningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser” i den mening som avses i artikel 12.2 b
eller ¢ i direktivet, nidr den berérda personen har tillhort en organisation som forts
upp i forteckningen i bilagan till gemensam standpunkt 2001/931 pa grund av orga-
nisationens delaktighet i terroristhandlingar och denna person aktivt har stétt denna
organisations vipnade kamp, i forekommande fall genom en framtréddande position.

For att besvara denna fraga, som avser att faststélla i vilken man en persons tillhorig-
het till en organisation som ar uppford i ndmnda forteckning kan omfattas av arti-
kel 12.2 b och c i direktivet, dr det nodvindigt att forst prova huruvida de handlingar
som begatts av en sddan organisation kan, sésom den hédnskjutande domstolen for-
utsétter, omfattas av de kategorier av grova brott och giarningar som avses i de ovan-
ndmnda punkterna b och c.

For det forsta ska det slés fast att terroristhandlingar, som kdnnetecknas av vald riktat
mot civilbefolkningen, ska anses utgora grova icke-politiska brott i den mening som
avses i ndmnda punkt b &ven om de begis i ett forment politiskt syfte.
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Nir det for det andra géller girningar som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser enligt artikel 12.2 c i direktivet, framgér det av direktivets skl 22 att
dessa handlingar anges i inledningen till Férenta nationernas stadga och i artiklarna 1
och 2 i denna stadga och bland annat ingar i Forenta nationernas resolutioner om

”a

atgdrder for terrorismbekdmpning”

Dessa rittsakter omfattar bland annat Forenta nationernas sédkerhetsrads resolutio-
ner 1373 (2001) och 1377 (2001), av vilka det framgér att sdkerhetsradet utgar ifran
principen att internationella terroristhandlingar, generellt och oberoende av huru-
vida en stat &r delaktig, strider mot Férenta nationernas syften och grundsatser.

Harav foljer, i likhet med vad som har gjorts gillande av samtliga regeringar som har
ingett skriftliga yttranden till domstolen och av Europeiska kommissionen, att de be-
horiga myndigheterna i medlemsstaterna kan tillimpa artikel 12.2 c i direktivet &ven
pa en person som genom sin tillhorighet till en organisation som forts upp i forteck-
ningen i bilagan till gemensam standpunkt 2001/93 har varit delaktig i internationella
terroristhandlingar.

Harefter uppkommer fragan i vilken utstriackning tillhorigheten till en sddan orga-
nisation medfor att den berdrda personen omfattas av tillimpningsomradet for ar-
tikel 12.2 b och ¢ nér denne aktivt har stott denna organisations vipnade kamp, i
forekommande fall i en framtrddande position.

Enligt artikel 12.2 b och c i direktivet, liksom for 6vrigt artikel 1F b och c i Geneéve-
konventionen, kan en person inte ges flyktingstatus om det finns "synnerliga skél”
for att anta att ”[vederborande] har forévat” ett grovt icke-politiskt brott utanfor
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tillflyktslandet innan denne fick tilltrdde till landet som flykting eller att ”[vederbo-
rande] har gjort sig skyldig” till gdrningar som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser.

Det framgér av lydelsen i dessa bestimmelser i direktivet att den behoriga myndighe-
ten i den berérda medlemsstaten endast kan tillimpa bestdmmelserna efter att i varje
enskilt fall ha gjort en provning av de exakta omstédndigheter som myndigheten har
kdnnedom om i syfte att faststilla huruvida det foreligger synnerliga skal att anta att
de handlingar som begétts av den berorda personen, som for 6vrigt uppfyller kraven
for att beviljas flyktingstatus, omfattas av ett av dessa bada skal till undantag.

Aven om de handlingar som begitts av en organisation, som férts upp i férteckningen
i bilagan till gemensam standpunkt 2001/931 pa grund av dess deltagande i terro-
risthandlingar, omfattas av de skal till undantag som anges i artikel 12.2 b och c i
direktivet, far enbart det forhallandet att den berérda personen har tillhort en sddan
organisation f6ljaktligen inte automatiskt leda till att vederborande inte kan beviljas
flyktingstatus i enlighet med dessa bestimmelser.

Det finns ndmligen inte nagot direkt samband mellan gemensam standpunkt 2001/931
och direktivet nir det giller de syften som efterstrévas, och det dr inte berittigat att
den behodriga myndigheten, nir den avser att inte bevilja en person flyktigstatus enligt
artikel 12.2 i direktivet, enbart grundar sig pa vederbdrandes tillhorighet till en sddan
organisation som forts upp i en forteckning som antagits utanfér den ordning som
inforts genom direktivet i 6verensstimmelse med Genévekonventionen.

Det forhallandet att en organisation har forts upp i en saddan forteckning som den
som utgor bilaga till gemensam standpunkt 2001/931 gor det emellertid mojligt att
faststélla att den grupp som den berorda personen tillhérde ér en terroristorganisa-
tion, vilket utgor en omstandighet som den behoriga myndigheten ska beakta nér den
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i ett forsta led provar om denna grupp har begatt sddana handlingar som omfattas av
artikel 12.2 b eller c i direktivet.

De omstidndigheter som ligger till grund for beslutet att i ndimnda foérteckning fora
upp de bada organisationer som respektive motpart i malen vid den nationella dom-
stolen tillhorde kan hérvid inte jamforas med en sadan individuell prévning av de
exakta omstdndigheterna som krévs innan det antas ett beslut om att inte bevilja en
person flyktingstatus i enlighet med artikel 12.2 b eller c.

Tvirtemot vad kommissionen har péstatt, omfattas inte heller deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet i den mening som avses i artikel 2.2 b i rambeslut 2002/475,
med noédvindighet och automatik, av skilen till undantag i artikel 12.2 b och c i
direktivet.

Detta rambeslut har ndmligen, liksom gemensam standpunkt 2001/931, antagits i ett
annat sammanhang an det i huvudsak humanitdra sammanhang i vilket direktivet
antogs. Dessutom kan inte ett avsiktligt deltagande i en terroristgrupps verksamhet,
som definieras i artikel 2.2 b i ndmnda rambeslut och som medlemsstaterna har va-
rit skyldiga att straftbeldgga i nationell rétt, innebdra att skilen till undantag i arti-
kel 12.2 b och c i direktivet med automatik ska tillimpas, eftersom en tillampning
av dessa skal forutsitter en fullstdndig prévning av samtliga omstédndigheter i varje
enskilt fall.

Det framgar av samtliga dessa 6vervdganden att ett beslut att inte bevilja en person
flyktingstatus pa grund av att denne har tillhort en organisation som tillimpar terro-
ristmetoder maste foregas av en individuell prévning av de exakta omstindigheterna
som gor det mojligt att bedoma huruvida det finns synnerliga skl att anta att veder-
borande, inom ramen for sin verksamhet inom denna organisation, antingen har gjort
sig skyldig till ett grovt icke-politiskt brott eller gédrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser, eller har anstiftat eller pa annat sétt har deltagit
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i forovandet av sddana brott eller girningar i den mening som avses i artikel 12.3 i
direktivet.

For att kunna faststélla att det foreligger skél till undantag enligt artikel 12.2 b och ¢
i direktivet dr det nodvéndigt att den berdrda personen, med beaktande av de bevis-
krav som uppstills i nimnda artikel 12.2, kan goras delvis ansvarig fér de handlingar
som den aktuella organisationen har begatt under den period da vederboérande var
medlem.

Detta individuella ansvar ska bedémas i enlighet med savil objektiva som subjektiva
kriterier.

Den behériga myndigheten ska hérvid bland annat underséka den roll som den be-
rorda personen faktiskt har haft vid utférandet av de ifrdgavarande handlingarna,
dennes stillning i organisationen, den grad av kinnedom som denne hade eller borde
ha haft rérande organisationens verksamhet, de eventuella patryckningar som denne
varit utsatt for eller andra faktorer som kan ha paverkat dennes beteende.

Om en myndighet efter en sidan undersokning konstaterar att den berérda personen,
sasom D, hade en framtrddande position i en organisation som tillimpar terrorist-
metoder, kan myndigheten forutsitta att denna person har ett individuellt ansvar for
handlingar som organisationen har begétt under den relevanta perioden, men den
maéste fortfarande prova samtliga relevanta omstdndigheter innan den kan anta ett
beslut att inte bevilja vederborande flyktingstatus i enlighet med artikel 12.2 b eller ¢
i direktivet.
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Mot bakgrund av det anforda ska den forsta fragan i respektive mal besvaras pa fol-
jande satt. Artikel 12.2 b och c i direktivet ska tolkas s&,

— att det forhallandet att en person har tillhort en organisation som pa grund av
delaktighet i terroristhandlingar forts upp i forteckningen i bilagan till gemen-
sam standpunkt 2001/931, och att vederboérande aktivt har stott organisationens
vipnade kamp, inte automatiskt medfor att det foreligger synnerliga skl att anta
att denna person har forovat ett "grovt icke-politiskt brott” eller begatt "gdrningar
som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser’,

— att konstaterandet i ett saidant sammanhang att det foreligger synnerliga skal att
anta att en person har forévat ett sddant brott eller gjort sig skyldig till sadana
géarningar ska foregas av en provning i varje enskilt fall av de exakta omsténdighe-
terna, i syfte att bedéma huruvida de handlingar som har begétts av den aktuella
organisationen uppfyller villkoren i ndimnda bestammelser och huruvida veder-
boérande, med beaktande av de beviskrav som uppstills i nimnda artikel 12.2, kan
goras individuellt ansvarig for utférandet av dessa handlingar.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
ett beslut att inte bevilja flyktingstatus enligt artikel 12.2 b eller c i direktivet for-
utsétter att den berérda personen fortsitter att utgora en fara for den mottagande
medlemsstaten.

I direktivets systematik beaktas den fara som en flykting eventuellt utgor for den be-
rorda medlemsstaten inte i direktivets artikel 12.2 utan dels i direktivets artikel 14.4 a,
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enligt vilken denna medlemsstat kan aterkalla den status som beviljats en flykting om
det bland annat finns skilig anledning att betrakta denne som en fara for sékerheten,
dels i direktivets artikel 21.2, enligt vilken den mottagande medlemsstaten fér avvisa
en flykting om det finns skilig anledning att anta att denne utgor en fara for sékerhe-
ten eller utgor en samhallsfara i denna medlemsstat — vilket dven foljer av artikel 33.2
i Genévekonventionen.

Enligt artikel 12.2 b och c i direktivet, vilka bestimmelser motsvarar bestimmelserna
i artikel 1F b och ¢ i Genévekonventionen, kan en tredjelandsmedborgare inte ges
flyktingstatus om det finns synnerliga skl for att anta att denne "har forévat” ett grovt
icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet "innan vederborande fick tilltrdde till det
landet som flykting’; eller att denne "gjort sig skyldig till” gérningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser.

Enligt lydelsen i de ovanndmnda bestdmmelserna dr syftet med de bada skélen till un-
dantag att utgora sanktioner for tidigare begangna handlingar, vilket &ven framhéllits
av samtliga regeringar som har yttrat sig och av kommissionen.

Domstolen papekar att de ifrdgavarande skilen till undantag har inforts i syfte att inte
bevilja sddana personer flyktingstatus som inte anses vérdiga det skydd som ér for-
knippat med en sadan status och i syfte att férhindra att beviljandet av flyktingstatus
gor det moijligt for personer som begatt vissa allvarliga brott att undslippa straffritts-
ligt ansvar. Det ér saledes inte forenligt med detta dubbla syfte att kréva att ett beslut
att inte bevilja flyktingstatus forutsitter att det foreligger en befintlig fara for den
mottagande medlemsstaten.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras pa foljande sitt. Ett beslut att
inte bevilja flyktingstatus med tillimpning av artikel 12.2 b eller c i direktivet for-
utsdtter inte att den berdrda personen utgér en befintlig fara for den mottagande
medlemsstaten.
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Den tredje frigan

Den hiénskjutande domstolen har stillt den tredje fragan i respektive mal for att fa
klarhet i huruvida det krévs en proportionalitetsprovning i det enskilda fallet for att
anta ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med tillimpning av artikel 12.2 b eller c i
direktivet.

Det framgar hérvid av direktivets artikel 12.2 att sd snart som de déri angivna vill-
koren ar uppfyllda kan den berérda personen "inte ges” flyktingstatus, och enligt di-
rektivets systematik foljer det av artikel 2 c att beteckningen "flykting” uttryckligen
forutsitter att den berérda personen inte omfattas av artikel 12.

Sasom redan har pépekats i samband med svaret pa den forsta fragan, har ett beslut
att inte bevilja flyktingstatus med stod av ett av de skil som anges i artikel 12.2 b el-
ler c ett samband med de begangna handlingarnas svéarighetsgrad, vilken ska vara sa
allvarlig att den berdrda personen inte skiligen kan gora anspréik pé det skydd som é&r
forenat med flyktingstatus i den mening som avses i artikel 2 d i direktivet.

Nér den behoriga myndigheten, vid sin bedomning av de begangna handlingarnas
svarighetsgrad och den berdrda personens individuella ansvar, har beaktat samtliga
omstidndigheter som dr utmérkande for dessa handlingar och den berdrda personens
situation, 4r myndigheten, om den kommer till slutsatsen att artikel 12.2 &r tillamplig,
inte skyldig att géra en proportionalitetsprévning som pé nytt medfér en bedom-
ning av de begéngna handlingarnas svarighetsgrad, vilket 6verensstimmer med vad
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den tyska, den franska och den nederldndska regeringen samt Férenade kungarikets
regering har gjort géllande.

Domstolen framhaller att beslutet att inte bevilja en person flyktingstatus i enlighet
med artikel 12.2 i direktivet inte innebér ett stdllningstagande betrédffande den sepa-
rata fragan huruvida vederborande kan utvisas till sitt ursprungsland.

Den tredje fragan ska saledes besvaras pa foljande sitt. Det krévs inte nagon pro-
portionalitetsprovning i det enskilda fallet for att anta ett beslut att inte bevilja flyk-
tingstatus med tillaimpning av artikel 12.2 b eller c i direktivet.

Den fjérde fragan

Med hénsyn till svaret pa den tredje frigan saknas det anledning att besvara den
fjarde fragan som den hédnskjutande domstolen har stéllt i respektive mal.

Den femte fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den femte fragan i respektive mal for att
fa klarhet i huruvida det ar forenligt med direktivet i den mening som avses i arti-
kel 3 att en medlemsstat beviljar en person asylritt i enlighet med bestimmelser i
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medlemsstatens grundlag nér denne inte beviljats flyktingstatus i enlighet med arti-
kel 12.2 i direktivet.

Enligt artikel 3 i direktivet fir medlemsstaterna infora eller behalla forménligare be-
stimmelser for att faststélla bland annat vem som uppfyller villkoren for att beviljas
flyktingstatus, dock under forutséttning att de ar forenliga med direktivet.

Med hinsyn till syftet med skilen till undantag i direktivet, som ar att bevara tro-
virdigheten for det skyddssystem som inforts i direktivet i 6verensstimmelse med
Genevekonventionen, strider det emellertid mot det forbehall som anges i direktivets
artikel 3 att en medlemsstat antar eller behaller bestimmelser som innebar att sadan
flyktingstatus som regleras i direktivet beviljas en person som inte kan ges sadan sta-
tus i enlighet med artikel 12.2 i direktivet.

Domstolen framhaller emellertid att det foljer av direktivets artikel 2 g in fine att di-
rektivet inte hindrar att en person begér skydd genom att ans6ka om en "annan typ av
skydd” som ligger utanfor direktivets tillaimpningsomrade.

Direktivet utgar liksom Genévekonventionen fran principen att de mottagande med-
lemsstaterna i enlighet med nationell ritt kan bevilja ett nationellt skydd som medfor
rittigheter som gor det mojligt for personer som inte kan ges flyktingstatus i enlighet
med artikel 12.2 i direktivet att uppehalla sig i den berérda medlemsstaten.

Det forhéllandet att en medlemsstat beviljar en sddan nationell skyddsstatus av andra
skil dn det behov av internationellt skydd som avses i artikel 2 a i direktivet, det vill
sdga efter en skonsméssig bedomning av 6mmande eller humanitéra skél, faller, i en-
lighet med skl 9 i direktivet, utanfor direktivets tillampningsomrade.

Denna andra typ av skydd som medlemsstaterna har mojlighet att bevilja ska emeller-
tid inte forvaxlas med flyktingstatus i den mening som avses i direktivet, vilket bland
annat kommissionen med ritta har papekat.

I - 11060



120

121

122

BOCHD

De nationella bestimmelser som innebdr en mojlighet att bevilja sidana personer
asylrétt som inte kan ges flyktingstatus i den mening som avses i direktivet, utgor inte
ndgot hinder for det system som inrdttats genom direktivet i den mén det dr mojligt
att tydligt sdrskilja det nationella skyddet fran det skydd som beviljats i enlighet med
direktivet.

Mot bakgrund av det anforda ska den femte fragan besvaras pa foljande sitt. Artikel 3
i direktivet ska tolkas s&, att medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt, far bevilja
en person som inte kan ges flyktingstatus i enlighet med direktivets artikel 12.2 ritt
till asyl, i den mén som denna andra typ av skydd inte medfor nagon risk for forvax-
ling med sadan flyktingstatus som avses i direktivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndmnda parter har haft r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 12.2 b och c i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover inter-
nationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehal-
let i det beviljade skyddet ska tolkas sa

— att det forhallandet att en person har tillhort en organisation som pa
grund av delaktighet i terroristhandlingar har forts upp i forteckningen
i bilagan till radets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den
27 december 2001 om tillimpning av sirskilda atgéirder i syfte att be-
kimpa terrorism, och att vederborande aktivt har sttt organisationens
vipnade kamp, inte automatiskt medfor att det foreligger synnerliga skal
att anta att denna person har forovat ett “grovt icke-politiskt brott” el-
ler begatt "girningar som strider mot Forenta nationernas syften och
grundsatser”,
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— att konstaterandet i ett sidant sammanhang att det foreligger synner-
liga skil att anta att en person har forovat ett sadant brott eller gjort sig
skyldig till sadana girningar ska foregas av en provning i varje enskilt
fall av de exakta omstindigheterna, i syfte att bedoma huruvida de hand-
lingar som har begitts av den aktuella organisationen uppfyller villkoren
i nimnda bestimmelser och huruvida vederborande, med beaktande av
de beviskrav som uppstills i nimnda artikel 12.2, kan goras individuellt
ansvarig for utforandet av dessa handlingar.

2) Ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med tillimpning av artikel 12.2 b el-
ler c i direktiv 2004/83 forutsitter inte att den berérda personen utgor en
befintlig fara for den mottagande medlemsstaten.

3) Det krivs inte ndgon proportionalitetsprovning i det enskilda fallet for att
anta ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med tillimpning av artikel 12.2 b
eller c i direktiv 2004/83.

4) Artikel 3 i direktiv 2004/83 ska tolkas sa att medlemsstaterna, i enlighet med
nationell ritt, far bevilja en person som inte kan ges flyktingstatus i enlighet
med direktivets artikel 12.2 ritt till asyl, i den man som denna andra typ av
skydd inte medfor nagon risk for forvixling med sadan flyktingstatus som
avses i naimnda direktiv.

Underskrifter
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