DOM AV DEN 2.9.2010 - MAL C-399/08 P

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 2 september 2010*

I mél C-399/08P,

angdende ett 6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs den
15 september 2008,

Europeiska kommissionen, foretradd av V. Kreuschitz, J. Flett och B. Martenczuk,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

i vilket de andra parterna ér:

Deutsche Post AG, Bonn (Tyskland), foretritt av J. Sedemund, Rechtsanwalt,

sokande i forsta instans,

* Rittegangssprak: tyska.
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Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste eV, Frankfurt am
Main (Tyskland), foretratt av R. Wojtek, Rechtsanwalt,

UPS Europe SA, Bryssel (Belgien), foretritt av E. Henny, advocaat,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av M. Lumma och B. Klein, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter i forsta instans, meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano (referent) samt domarna A. Borg
Barthet, M. Ilesi¢, M. Safjan och M. Berger,
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generaladvokat: N. Jaéskinen,
justitiesekreterare: R. Grass,

och efter att den 24 mars 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska upphéva den
dom som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt den 1 juli 2008
i mal T-266/02, Deutsche Post mot kommissionen (REG 2008, s. II-1233) (nedan kall-
lad den 6verklagade domen). Genom denna dom ogiltigforklarade tribunalen kom-
missionens beslut 2002/753/EG av den 19 juni 2002 om Forbundsrepubliken Tysk-
lands atgérder till fordel for Deutsche Post AG (EGT L 247, s. 27) (nedan kallat det
omtvistade beslutet).

Tillampliga bestimmelser

Som framgér av den nationella ritten, sddan den beskrivits i den 6verklagade do-
men, uppdelades Deutsche Bundespost (det tyska postverket) enligt 1 § andra stycket
i Postverfassungsgesetz (lagen om organisationen av postviasendet) av den 8 juni 1989

I - 7864



KOMMISSIONEN MOT DEUTSCHE POST

(BGBI. 1989 I, s. 1026) (nedan kallad PostVerfG), i tre separata juridiska enheter,
nidmligen Deutsche Bundespost Postdienst (nedan kallat DB Postdienst), Deutsche
Bundespost Telekom (nedan kallat DB Telekom) och Deutsche Bundespost Postbank.
Enligt 65 § andra stycket PostVerfG var ndmnda enheter skyldiga att upprétthalla de
tjianster som Deutsche Bundespost tillhandahdll, varfor DB Postdienst 6vertog Deut-
sche Bundesposts verksamhet inom postsektorn.

Enligt 37 § tredje stycket PostVerfG skulle det vidare ske en ekonomisk utjamning
mellan de tre juridiska enheterna om nagon av dem inte kunde técka kostnaderna
med egna intékter. Enligt 63 § forsta stycket PostVerfG var Deutsche Bundespost,
trots uppdelningen, dessutom fortfarande skyldigt att aterfora en procentuell andel
av sina rorelseintékter till staten fram till &r 1995.

Enligt 1 § forsta stycket i Postdienst-Pflichtleistungsverordnung (férordningen om
obligatoriska posttjinster), av den 12 januari 1994 (BGBI. 1994 I, s. 86) (nedan kallad
PPfLV), skulle DB Postdienst tillhandahalla sina "obligatoriska tjanster” i hela landet
enligt en princip om ett enhetligt pris. Vad mer specifikt géller paketbefordran fore-
skrevs i 2 § forsta stycket PPfLV att DB Postdienst i hela landet skulle ansvara for in-
samling, befordran och utdelning av paket som vigde hogst 20 kg och som uppfyllde
vissa krav betriaffande storsta storlek. DB Postdienst hade dessutom rétt enligt 2 §
andra stycket punkt 3 PPfLV att faststélla ett pris som var ldgre &n det enhetliga pri-
set, om kunden sjilv sorterade sina paket eller limnade in ett visst minsta antal paket.

Enligt 1 och 2 §§ i Postumwandlungsgesetz (lagen om omorganisation av posten),
av den 14 september 1994 (BGBIL. 1994 1, s. 2339), ombildades de tre juridiska en-
heter som uppstatt genom uppdelningen av Deutsche Bundespost till aktiebolag
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("Aktiengesellschaft” (AG)), fran den 1 januari 1995, nimligen Deutsche Post AG
(nedan kallat DP AG), Deutsche Telekom AG och Deutsche Postbank AG.

Slutligen framgar av 4 § forsta stycket i Postgesetz (postlagen), av den 22 decem-
ber 1997 (BGBI. 1997 1, s. 3294), att befordran av paket vars vikt inte Gverstiger 20 kg
utgjorde en samhéllsomfattande tjdnst.

Bakgrunden till tvisten och det omtvistade beslutet

Utover verksamheten inom sektorn for postbefordran, inom vilken DP AG vid tid-
punkten for omstandigheterna i malet innehade en monopolstéllning, 4r bolaget &ven
verksamt inom tvd andra omraden av postsektorn, ndmligen paketbefordran och be-
fordran av tidskrifter och tidningar, vilka bada ddremot &r 6ppna for konkurrens.

Inom sektorn for paketbefordran utfér DP AG bland annat transporttjénster avse-
ende storre méngder paket som inte behandlas direkt pa postkontoren (nedan kallad
sektorn for pakettjanster fran dorr till doérr). Denna sektor uppdelas i sin tur i tvé
huvudsegment, ndmligen dels pakettjanster fran dorr till dorr avseende foretagskun-
der som sjilva sorterar eller limnar in en viss minimiméngd paket, dels pakettjédnster
pa uppdrag av postorderforetag, som sinder varor som bestéllts per katalog eller pa
elektronisk vig.
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Ar 1994 ingav det privata paketdistributionsforetaget UPS Europe SA (nedan kal-
lat UPS) och Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste eV (nedan
kallat BIEK) ett klagomal till kommissionen. UPS och BIEK gjorde i huvudsak gal-
lande dels att DB Postdienst tillimpade en icke kostnadstackande forsaljningspolitik
inom sektorn for utdelning av paket fran dorr till dorr, vilket utgjorde ett missbruk
av dominerande stillning i den mening som avses i artikel 82 EG, dels att DB Post-
dienst tdckte sina forluster i den sektorn antingen med hjilp av intdkterna frén den
monopoliserade sektorn eller med hjélp av statliga medel som det beviljats i strid med
artikel 87 EG.

Den 20 mars 2001 antog kommissionen beslut 2001/354/EG om ett forfarande enligt
artikel 82 i EG-fordraget (drende COMP/35.141 — Deutsche Post AG) (EGT L 125,
s. 27), i vilket den konstaterade att DB Postdienst och sedermera DP AG hade 6ver-
trétt artikel 82 EG, eftersom det hade missbrukat sin dominerande stillning inom
segmentet for pakettjanster pa uppdrag av postorderforetag, som sénder varor som
bestillts per katalog eller pa elektronisk vdg, genom att bland annat mellan aren 1990
och 1995 tillimpa en icke kostnadstickande forséljningspolitik, vilken bestod i att
bolaget tillimpade priser som lag under dess tjanstespecifika tilliggskostnader.

Den 19 juni 2002 antog kommissionen det omtvistade beslutet i vilket den fann att
de transaktioner som DB Telekom, och sedermera Deutsche Telekom AG, genomfort
till forman for DB Postdienst och dérefter DP AG, som kompensation for tillhanda-
hallande av tjanster av allmént intresse, 6versteg vad som kriavdes for att kompensera
for de nettomerkostnader som de tva sistndimnda foretagen haft for att tillhandahalla
dessa tjanster. Kommissionen drog hirav slutsatsen att det belopp som motsvarade
denna 6verkompensation hade anvints for att ticka forlusterna i de segment inom
sektorn for pakettjanster fran dorr till dorr som dr 6ppna for konkurrens. Enligt detta
beslut uppgick forlusterna till totalt 1 118,7 miljoner DEM, och de var en foljd av den
icke kostnadstickande forséljningspolitik som DB Postdienst och sedermera DP AG
forde under perioden 1994—1999, och som konstaterats i beslut 2001/354.
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Kommissionen kom foljaktligen fram till att denna 6verkompensation utgjorde ett
statligt stod som var oférenligt med EG-fordraget, varfér den &lade Férbundsrepu-
bliken Tyskland att vidta alla n6dvéndiga atgérder for att aterkréva ndimnda stod fran
DP AG.

Forfarandet vid forstainstansritten och den 6verklagade domen

DP AG vickte talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet vid forstainstans-
réitten och gjorde dérvid bland annat gillande att kommissionen hade asidosatt artik-
larna 87.1 EG och 86.2 EG, eftersom den inte hade bevisat att DP AG atnjot nédgon
fordel.

DP AG anférde for det forsta att kommissionen hade underlatit att uppfylla sin skyl-
dighet att prova huruvida det totala belopp som DB Telekom 6verfort hade 6ver-
skridit de totala nettomerkostnader som DP AG haft for att fullgora sitt uppdrag att
tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt intresse. For det andra anforde DP AG
att kommissionen under alla omstandigheter felaktigt hade funnit att DP Telekom
genom sina 6verforingar hade kunnat ticka merkostnaderna for dess icke kostnads-
tackande forséljningspolitik.

Betriaffande kommissionens forsta anmérkning inledde forstainstansratten med att
beskriva kommissionens metod for att komma fram till att DP AG hade atnjutit en
fordel.

Forstainstansriatten papekade i detta avseende i punkt 78 i den 6verklagade domen att
kommissionen for det forsta hade konstaterat att DP AG under aren 1990-1995 hade
mottagit overforingar fran DB Telekom med ett belopp pa 11081 miljoner DEM, vilka
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enligt kommissionen var de enda statliga medel som ansags vara relevanta i det om-
tvistade beslutet. Kommissionen hade f6r det andra konstaterat att DP AG hade redo-
visat nettomerkostnader med ett belopp pa 1118,7 miljoner DEM, vilka uppkommit
till f6ljd av den icke kostnadstéckande forsaljningspolitik som bolaget hade fort under
aren 1994-1999 inom segmenten pakettjanster fran dorr till dorr vilka var 6ppna
for konkurrens, och att dessa merkostnader inte hade nagon koppling till utféran-
det av en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse. For det tredje hade kommissionen
konstaterat att DP AG under aren 1990-1998 hade redovisat ett samlat underskott
for alla verksamhetsgrenar pa 2289 miljoner DEM, varfor det inte hade kunnat tacka
niamnda nettomerkostnader med hjélp av egna medel. Med hénvisning till dessa tre
omsténdigheter och med hénsyn till att DP AG inte bevisat att det hade téckt de ak-
tuella nettomerkostnaderna med andra medel 4n dem som DB Telekom 6verfort, blev
kommissionens slutsats att DP AG méste ha kompenserat merkostnaderna med hjélp
av dessa overforingar och darmed erhallit ett statligt stod med motsvarande belopp.

Forstainstansritten fortsatte med att préva huruvida en metod av det hér slaget var
tillaten och papekade darvid i punkterna 80-82 i den 6verklagade domen att kommis-
sionen, utan att undersoka de uppgifter som Forbundsrepubliken Tyskland lamnat
i detta avseende, aldrig tog stillning till fragan huruvida sektorn foér pakettjanster
fran dorr till dorr utgjorde en tjanst av allmént ekonomiskt intresse utan, &tminstone
underforstatt, godtog att DP AG, férutom nettomerkostnaderna for dess icke kost-
nadstickande forsiljningspolitik, dven hade redovisat nettomerkostnader vilka var
forenade med en tjinst av allmént ekonomiskt intresse.

I punkt 84 i den 6verklagade domen konstaterade forstainstansritten dven att For-
bundsrepubliken Tyskland hade forsett kommissionen med uppgifter om kostna-
derna for DP AG:s uppdrag att utfora tjdnster av allmédnt ekonomiskt intresse, vilka
uppgick till ett belopp pa 20426 miljoner DEM, alltsa ett betydligt hogre belopp dn
det belopp pé 11081 miljoner DEM som motsvarade DB Telekoms 6verforingar till
DP AG.
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Forstainstansritten papekade slutligen i punkt 85 i den 6verklagade domen att kom-
missionen inte hade undersokt huruvida summan av dessa 6verforingar var lagre dn
summan av DP AG:s nettomerkostnader for tillhandahéllandet av tjanster av allmént
ekonomiskt intresse, vilket skulle betyda att ndimnda Gverforingar inte hade gett
DP AG négon fordel.

Forstainstansritten slog ddrmed i punkt 88 i den 6verklagade domen fast att kommis-
sionen inte hade visat att DB Telekoms 6verforingar till DP AG hade gett s6kandebo-
laget en fordel i den mening som avses i artikel 87.1 EG.

Forstainstansratten bemotte i detta hidnseende kommissionens argument genom att
i punkt 91 i den 6verklagade domen precisera att denna institutions utrymme for
skonsmaissig bedomning inte gar sa langt att den, utan att forst undersoka huruvida
dessa overforingar till sitt totala belopp 6verskridit det totala beloppet avseende mer-
kostnader for fullgérandet av en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse, kunde presu-
mera att DB Telekoms 6verforingar hade lett till en férdel for DP AG, éven om de tys-
ka myndigheterna hade lamnat upplysningar till kommissionen som tydde pa detta.

Forstainstansritten fann ndmligen i punkterna 93 och 94 i den 6verklagade domen
att kommissionen faktiskt méste gora en sadan undersékning &ven nir villkoren en-
ligt domarna av den 22 november 2001 i mél C-53/00, Ferring (REG 2001, s. I-9067),
och av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprisidium
Magdeburg (REG 2003, s. I-7747), inte var uppfyllda, vilket kommissionen hévdade
i malet. Kommissionen hade dock endast konstaterat att de nettomerkostnader som
uppkommit till f6ljd av DP AG:s icke kostnadstdckande forsiljningspolitik inte kunde
bli foremal for ersittning, eftersom dessa kostnader inte var hénforliga till uppdraget
att tillhandahalla en tjénst av allmént ekonomiskt intresse. Den hade i stdllet underlé-
tit att kontrollera huruvida DP AG inte hade haft andra nettomerkostnader i samband
med tillhandahallandet av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse for vilka bolaget
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hade ritt att fa ersdttning med stod av de sammanlagda 6verféringarna fran DB Te-
lekom.

Mot bakgrund av dessa dvervaganden godtog forstainstansréitten DP AG:s forsta an-
mirkning i punkt 96 i den 6verklagade domen.

Forstainstansriatten provade darefter for fullstindighetens skull DP AG:s andra an-
mirkning. Rétten undersokte, framfor allt i punkterna 102—-107 i den 6verklagade
domen, med utgangspunkt i uppgifterna i det omtvistade beslutet och Férbunds-
republiken Tysklands upplysningar, huruvida DB Telekoms overfoéringar under
aren 1990-1995 pa 11081 miljoner DEM hade gjort det mojligt for DP AG att ticka
de nettomerkostnader pé 1118,7 miljoner DEM som foranletts av dess icke kostnads-
tdckande forsiljningspolitik. Ritten konstaterade i punkt 108 i den 6verklagade do-
men att sé inte var fallet, med hénsyn till de underskott pa 16 363 miljoner DEM som
DP AG redovisat under samma period.

Pa dessa grunder slog forstainstansratten i punkt 109 i den 6verklagade domen
fast att kommissionens argument att DP AG hade erhallit en fordel uppgaende till
1118,7 miljoner DEM inte kunde godtas, eftersom det slutgiltiga underskottet for
detta bolag under &ren 1990-1995 uppgick till ett si stort belopp att DB Telekoms
overforingar till DP AG inte riackte for att ticka nettomerkostnaderna for dess icke
kostnadstickande forsiljningspolitik under dren 1994—1999.

Efter att ha godtagit dessa tvd anmérkningar ogiltigférklarade forstainstansratten det
angripna beslutet utan att prova DP AG:s dvriga anmérkningar.
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Parternas yrkanden

Kommissionen har i sitt 6verklagande yrkat att domstolen ska upphéava den 6verkla-
gade domen i dess helhet och dérefter, i forsta hand, ogilla DP AG:s talan om ogiltig-
forklaring och, i andra hand, aterforvisa malet till tribunalen samt forplikta DP AG att
ersitta rattegdngskostnaderna.

BIEK och UPS har anslutningsoverklagat och yrkat att domstolen ska upphéva den
overklagade domen i dess helhet och forplikta DP AG att ersitta réittegangskostna-
derna.

DP AG har yrkat att domstolen ska ogilla kommissionens 6verklagande i dess hel-
het och forplikta kommissionen att ersétta réittegangskostnaderna for 6verklagandet.
DP AG har vidare vidhallit sina yrkanden i forsta instans att det omtvistade beslutet
ska ogiltigforklaras och att kommissionen ska forpliktas att ersétta rattegangskost-
naderna i tribunalen. DP AG har &ven hévdat att det saknas stod for de grunder som
anforts till stod for anslutningsoéverklagandena.

Forbundsrepubliken Tyskland har yrkat att domstolen ska ogilla 6verklagandet och
forplikta kommissionen att ersétta réittegangskostnaderna.

Huvudoéverklagandet

Kommissionen har anfort tva grunder till stod for sitt 6verklagande avseende, for det
forsta, ett asidoséttande av artiklarna 87.1 EG och 86.2 EG, pa grund av att tribunalen
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fann att metoden for att faststdlla att det forelag ett statligt stod var riéttsstridig och,
for det andra, ett &sidoséttande av artikel 230 EG, pa grund av att tribunalen 6ver-
skred sin behorighet genom att tillimpa sin egen metod for berdkning av merkostna-
derna for tillhandahéllandet av en tjanst av allmédnt ekonomiskt intresse i stéllet for
den metod som kommissionen anvént.

Den forsta grunden: Asidosittande av artiklarna 87.1 EG och 86.2 EG

Den forsta grundens forsta del

— Parternas argument

Enligt kommissionen, BIEK och UPS é&sidosatte tribunalen artiklarna 87.1 EG
och 86.2 EG nir den, utan att ange skilen till varfor den metod som kommissionen
hade anvint for att bevisa forekomsten av en fordel inte var tilldten, fann att en annan
bedémningsmetod borde anvéndas vid kontrollen av huruvida det forelag en sddan
fordel i det aktuella fallet.

Kommissionen anser att den metod som anvéndes i det angripna beslutet var rim-
lig, eftersom den grundades pé antagandet att "pengarna maste komma nagonstans
ifran, atminstone pa medelldng eller lang sikt da de inte dyker upp ur tomma intet”.
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Slutsatsen att DP AG:s icke kostnadstdckande forséljningspolitik finansierades med
det statliga stod som DP AG erhallit géller a fortiori nir, i likhet med vad som fram-
gar av omsténdigheterna i malet, verksamheten inom sektorn for pakettjinster fran
dorr till dorr bedrevs med forlust pa grund av en aggressiv prispolitik som inte gav
utrymme for att ticka kostnaderna for de tillhandahéllna tjénsterna, och DP AG inte
redovisade 6verskott i nadgra andra verksamheter som kunde tillskjutas denna sektor.

Under dessa omstindigheter “méaste det anses framgd’, av det obestridda konstate-
randet av att det foreldg underskott pa medellang och lang sikt inom sektorn for pa-
kettjénster fran dorr till dorr samt av avsaknaden av egna medel, att DP AG nér det
giller denna sektor var beroende av ekonomisk ersittning som hanforde sig till andra
verksamhetsomraden inom foretaget for vilka det erholl statliga stod. Det dr saledes
uppenbart att det fanns ett samband mellan den statliga finansieringen och den icke
kostnadstickande forséljningspolitiken, och nagon ytterligare bevisning hdrom be-
hévs saledes inte.

Mot detta har DP AG anfort att tribunalen inte var skyldig att ange skilen till var-
for den av kommissionen valda metoden var rittsstridig, eftersom begreppet statligt
stod dr ett objektivt begrepp. Domstolen har i det avseendet, i punkt 92 i domen i
det ovanndmnda malet Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg, redan
slagit fast att ersdttning som motsvarar ett vederlag for tjanster som de mottagande
foretagen har tillhandahéllit for att fullgora skyldigheter avseende tillhandahallandet
av offentliga tjdnster inte far 6verstiga vad som krévs for att ticka hela eller delar av
de kostnader som har uppkommit i samband med uppfyllandet av dessa skyldighe-
ter, om ndmnda erséttning inte ska anses utgora statligt stod. En sadan berédkning ar
emellertid obligatorisk, och alla metoder, som i likhet med den som kommissionen
hir anvént utesluter en sddan berédkning, dr ovedersigligen otillatna.

Enligt DP AG giller under alla férhéllanden att den metod som kommissionen an-
vinde inte lampar sig for att bevisa att det pastddda underskottet i sektorn for pa-
kettjanster fran dorr till dorr “maste anses” ha finansierats genom DB Telekoms
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overforingar till DP AG. Med en sadan metod gar det ndmligen inte att ta hdnsyn till
den omstdndigheten att underskott som redovisas ett ar och som inte kan utjamnas
med egna medel, i ekonomiskt hédnseende de facto kommer att foras 6ver i nastkom-
mande ars resultat- och balansrakning. Endast den omstidndigheten att underskottet
inte kan utjdgmnas med egna medel det ar da det uppkommer behéver alltsa inte be-
tyda att det har kompenserats med externa medel.

Enligt Forbundsrepubliken Tyskland avser forevarande mal inte bara en fraga om
vilken metod som ska véljas i det aktuella fallet, utan i vilken utstrackning kommis-
sionen har att bevisa att DP AG hade erhallit en fordel. Enligt denna medlemsstat
innebdr domen i det ovanndmnda malet Altmark Trans och Regierungsprésidium
Magdeburg ett krav pé att de nettomerkostnader som orsakats av skyldigheten att
tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt intresse ska berdknas och att dessa ska
jamforas med de medel som 6verforts som ersittning for fullgdrandet av dessa skyl-
digheter. Det dr endast genom resultatet av denna jamforelse som forekomsten av en
eventuell 6verkompensation kan konstateras.

— Domstolens bedémning

Enligt fast rattspraxis ska samtliga villkor i artikel 87.1 EG vara uppfyllda for att en at-
gdrd ska anses utgora stod (se dom av den 21 mars 1990 i mél C-142/87, Belgien mot
kommissionen, kallat Tubemeuse, REG 1990, s. I-959, punkt 25, svensk specialutgéva,
volym 10, s. 369, av den 1 juli 2008 i de férenade mélen C-341/06 P och C-342/06
P, Chronopost och La Poste mot Ufex m.fl., REG 2008, s. I-4777, punkt 125, och av
den 17 juli 2008 i mal C-206/06, Essent Netwerk Noord m.fl., REG 2008, s. I-5497,
punkt 63).
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For att en nationell atgird ska anses utgora statligt stod maste det saledes for det for-
sta rora sig om en statlig dtgird eller en atgérd som vidtas med hjalp av statliga medel.
For det andra maste denna atgidrd kunna péverka handeln mellan medlemsstaterna.
For det tredje maste atgdrden innebéra en fordel for mottagaren. For det fjarde ska
atgdrden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (se, for ett liknande resone-
mang, bland annat dom av den 23 mars 2006 i mal C-237/04, Enirisorse, REG 2006,
s. [-2843, punkterna 38 och 39, av den 30 mars 2006 i mél C-451/03, Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti, REG 2006, s. I-2941, punkt 56, och av den 17 november 2009
imél C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri, REG 2009, s. I-10821, punkt 52).

Eftersom den nu aktuella atgidrden uteslutande avser det tredje av dessa villkor giller,
enligt fast rittspraxis, att atgirder som, oavsett form, direkt eller indirekt kan gynna
foretag, liksom atgdrder som kan anses ge det mottagande foretaget ekonomiska for-
delar som det inte skulle ha erhallit enligt normala marknadsmassiga villkor, anses ut-
gora statligt stod (domarna i de ovanndmnda malen Enirisorse, punkt 30, Servizi Au-
siliari Dottori Commercialisti, punkt 59, och Essent Netwerk Noord m.fl., punkt 79).

Domstolen har i detta sammanhang med avseende pa foretag som har att tillhan-
dahalla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse preciserat att artikel 87.1 EG inte
omfattar statliga atgarder som ska anses utgora ersittning motsvarande ett vederlag
for tjanster som de mottagande foretagen har tillhandahallit i syfte att fullgora skyl-
digheten att tillhandahélla offentliga tjdnster, innebédrande att dessa foretag i sjélva
verket inte gynnas ekonomiskt och att detta ingrepp saledes inte leder till att dessa
foretag far en fordelaktigare konkurrensstéllning dn konkurrerande foretag (se, for ett
liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda maélen Ferring, punkt 27, Altmark
Trans och Regierungsprisidium Magdeburg, punkt 87, Enirisorse, punkt 31, och Es-
sent Netwerk Noord m.fl., punkt 80).
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For att en sddan ersittning i det konkreta fallet inte ska anses utgora ett statligt stod,
kréavs dock att ett antal villkor &r uppfyllda (domarna i de ovanndmnda malen Alt-
mark Trans och Regierungsprasidium Magdeburg, punkt 88, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, punkt 61, och Essent Netwerk Noord m.fl., punkt 81).

Ersittningen far framfor allt inte verstiga vad som krévs for att tdcka hela eller de-
lar av kostnaderna for att fullgora skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjdnster,
med hénsyn tagen till de intdkter som darvid har erhallits och till en skilig vinst pa
grund av fullgérandet av denna skyldighet (se, for ett liknande resonemang, domarna
i de ovanndmnda malen Ferring, punkt 32, Altmark Trans och Regierungsprésidium
Magdeburg, punkt 92, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, punkt 66, och Essent
Netwerk Noord m.fl., punkt 84).

Av detta foljer att ndr kommissionen ska prova huruvida ett system for att finansiera
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse dr giltigt enligt artikel 87 EG ska den bland
annat kontrollera huruvida detta villkor dr uppfyllt.

Vad i detta avseende giller anmérkningen att forstainstansritten i den dverklagade
domen inte patalade bristerna i den metod som kommissionen anvént, papekar dom-
stolen att forstainstansritten for det forsta i punkt 85 i den domen konstaterade att
kommissionen underlatit att préva huruvida DB Telekoms totala 6verféringar till sina
belopp dverskred det totala beloppet av nettomerkostnaderna for DP AG:s tillhanda-
hallande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse.

Vidare framgér det av den 6verklagade domen, bland annat i punkterna 91 och 94,
att kommissionen enligt forstainstansrattens uppfattning inte kunde presumera att
ndmnda 6verforingar utgjorde en fordel i den mening som avses i artikel 87.1 EG, just
eftersom den underlatit att prova dels huruvida det totala beloppet av DB Telekoms
overforingar overskred de obestridda totala merkostnaderna for DP AG, dels huru-
vida DP AG inte hade redovisat andra nettomerkostnader for att tillhandahélla en
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tjanst av allmént ekonomiskt intresse for vilken DP AG hade kunnat kréva erséttning
med de sammanlagda overforingarna pa de villkor som anges i domen i det ovan-
ndmnda malet Altmark Trans och Regierungsprisidium Magdeburg.

Under dessa forhallanden saknas det fog for att klandra forstainstansrétten for att
den inte beaktat bristerna i den metod som kommissionen anvénde i det omtvistade
beslutet. Av vad som redovisats ovan framgar namligen att forstainstansritten pata-
lade dessa brister redan vid sin prévning av huruvida nimnda metod var lagenlig med
avseende pd artikel 87.1 EG.

Forstainstansrétten gjorde séledes en riktig bedomning nir den konstaterade att den
metod som kommissionen tillimpat i det angripna beslutet var bristfillig och Gver-
klagandet kan darfor inte bifallas savitt avser den forsta grundens forsta del.

Den forsta grundens andra del

— Parternas argument

Kommissionen har i den forsta grundens andra del med stéd av BIEK och UPS gjort
gallande att forstainstansrétten felaktigt klandrat kommissionen for att inte ha provat
alla delar av bevisningen, dédribland den som foretetts av Féorbundsrepubliken Tysk-
land, och for att ddrigenom ha &sidosatt bevisbordereglerna.
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Den omstidndigheten att DP AG saknade egna medel var nidmligen i sig tillrackligt
for att bevisa att DP AG anvinde de statliga medel som det erhallit for att finansiera
nettomerkostnaderna for sin icke kostnadstdckande forsaljningspolitik inom sektorn
for pakettjdnster fran dorr till dérr. Kommissionen och UPS anser dessutom att éven
om kommissionen skulle ha forsetts med och provat alla uppgifter och all bevisning
som tribunalen hénvisat till i den 6verklagade domen, hade den logiskt sett dnda inte
kunnat komma till en annan slutsats.

Kommissionen har ocksa hiavdat att det ankom pa DP AG att bevisa att den metod
som anvénts i det omtvistade beslutet var rittsstridig, och inte att bevisa att det fanns
andra metoder som ocksa skulle ha kunnat anvéndas. I motsats till vad tribunalen
uppges ha kommit fram till i punkt 87 i den 6verklagade domen, har kommissionen
i vart fall inte nidgon skyldighet att visa att det var omojligt att tillimpa den av tribu-
nalen valda metoden.

Forbundsrepubliken Tyskland anser i detta avseende att det saknas grund f6r kom-
missionens och UPS pastdende att provningen av de uppgifter som DP AG och For-
bundsrepubliken Tyskland sjilva ingett, betriffande nettomerkostnaderna for full-
gorandet av skyldigheterna av allmént intresse avseende posttjinster, i vart fall inte
gjorde det mojligt for kommissionen att komma fram till ett annat resultat betréffan-
de forhandenvaron av en fordel, och att detta pastaende motsdger de sifferuppgifter
som DP AG och nimnda medlemsstat har presenterat.

— Domstolens bedomning

Vad for det forsta giller argumentet att forstainstansrétten skulle ha asidosatt be-
visbordereglerna genom att klandra kommissionen for att inte ha provat all bevis-
ning, papekar domstolen att forstainstansritten, i punkt 85 i den 6verklagade domen,
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konstaterade att kommissionen i det omtvistade beslutet underlétit att beakta de
uppgifter som Forbundsrepubliken Tyskland tillhandahallit angéende vissa merkost-
nader for fullgorandet av ett uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmént ekono-
miskt intresse. Forstainstansritten fann vidare i punkt 86 i samma dom att kommis-
sionen varken hade angett eller visat att Forbundsrepubliken Tyskland och DP AG
inte hade lamnat kommissionen de upplysningar som kravdes for att det skulle kunna
faststillas att overforingarna fran DB Telekom inte 6versteg de icke ifragasatta net-
tomerkostnaderna.

Forstainstansritten fann i punkterna 85-88 i den 6verklagade domen att kommis-
sionen hade underlétit att prova den bevisning som parterna i det administrativa
forfarande hade tillstallt kommissionen, och att denna bevisning hade kunnat ha re-
levans for beddmningen av huruvida det forelag en fordel i den mening som avses i
artikel 87.1 EG for DP AG, vilket kommissionen pastod. Domstolen konstaterar mot
denna bakgrund att férstainstansritten inte asidosatt bevisbordereglerna.

Vad giller argumentet att kommissionen — inte ens om den hade provat alla de upp-
lysningar och all den bevisning som forstainstansritten hénvisade till i den 6verkla-
gade domen — logiskt sett hade kunnat komma till en annan slutsats, konstaterar
domstolen endast att det var just genom att beakta dessa upplysningar som forsta-
instansratten i punkterna 108 och 109 i den 6verklagade domen kom till en annan
slutsats 4n den i det omtvistade beslutet. Overklagandet kan féljaktligen inte bifallas
pa denna grund.

Vad for det andra géller pastdendet att forstainstansritten i punkt 87 i den 6verkla-
gade domen olagligen skulle ha dlagt kommissionen att bevisa att det var "omdjligt”
att tillimpa den metod som forstainstansrétten sjélv valt, konstaterar domstolen att
detta pastaende har sin grund i en feltolkning av den 6verklagade domen.
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I den punkten konstaterade forstainstansritten ndmligen endast att den godtog det
skal som anforts for anvindningen av en annan metod dn den som f6ljer av en till-
lampning av kriterierna i domen i det ovanndmnda mélet Altmark Trans och Re-
gierungsprésidium Magdeburg, vilket skal avsig att kommissionen av objektiva skal
hade hindrats frén att préva de upplysningar som DP AG och Férbundsrepubliken
Tyskland hade ldmnat.

I punkt 87 konstaterade forstainstansratten endast att kommissionen inte anfort né-
got som skulle kunna visa att den pa nagot sitt hindrats fran en sadan prévning. Un-
der dessa forhallanden kan det hir aktuella argumentet inte godtas.

Med hénsyn till ovan redovisade 6verviganden kan 6verklagandet inte bifallas savitt
avser den forsta grundens andra del.

Den forsta grundens tredje del

— Parternas argument

Kommissionen har med stod av BIEK och UPS hévdat att tribunalen missuppfattade
delar av handlingarna i malet, dels nér den i punkt 82 i den 6verklagade domen fann
att kommissionen i det omtvistade beslutet inte hade konstaterat att det saknades
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grund for de upplysningar som Forbundsrepubliken Tyskland ldmnat, enligt vilka
sektorn for pakettjanster fran dorr till dorr utgjorde en tjénst av allmént ekonomiskt
intresse, dels att kommissionen dtminstone underforstatt hade medgett att DP AG,
forutom de nettomerkostnader som hade uppkommit till f6ljd av bolagets icke kost-
nadstdckande forsiljningspolitik, dven hade haft nettomerkostnader som faktiskt
hade samband med tillhandahéllandet av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.
Kommissionen hade dock i punkt 76 i skilen till det angripna beslutet konstaterat att
den ifrdgavarande sektorn inte utgor en tjanst av allmént ekonomiskt intresse och att
frdgan om det forekommit nettomerkostnader for tillhandahallandet av en tjanst av
allmént ekonomiskt intresse i vart fall saknade betydelse inom ramen for den analys-
metod som den hade valt.

DP AG anser for sin del att det ar uppenbart att den forsta grundens tredje del sak-
nar stod, eftersom forstainstansritten i friga om dessa nettomerkostnader grundade
sin bedomning pa punkt 43 i skilen till det omtvistade beslutet, dir det &r friga om
samtliga pakettjénster, inom vilka sektorn for pakettjanster fran dorr till dorr endast
utgor en del. Vidare dr kommissionens anmérkning ett resultat av en missuppfattning
av den 6verklagade domen, eftersom forstainstansritten ogiltigférklarade det omtvis-
tade beslutet med hénvisning till att kommissionen i vart fall hade underlétit att prova
huruvida DB Telekoms 6verforingar inte var motiverade av nettomerkostnaderna for
att tillhandahélla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att kommissionen i det omtvistade beslutet en-
dast tog stillning till huruvida vissa specifika tjanster avseende pakettransporter var
att anse som tjanster av allméant ekonomiskt intresse och inte till pakettransporttjins-
ter i deras helhet. Vidare hdnvisade kommissionen entydigt, i punkt 72 i detta beslut,
till DP AG:s "exakt definierade ... uppdrag ‘och till 'uppfyllandet av skyldigheten att
tillhandahélla offentliga tjanster[*]” [*I det omtvistade beslutet talas om “allménnyt-
tiga skyldigheter”. I 6verensstimmelse med forstainstansréittens dom anvinds hér ut-
trycket offentliga tjanster. Overs. anm.] Férstainstansritten gjorde foljaktligen en rik-
tig bedomning nér den konstaterade att kommissionen tyst erkant att det &ven inom
sektorn for pakettjanster fran dorr till dorr foreligger skyldigheter att tillhandahalla
offentliga tjénster i form av befordran till en enhetlig 6verkomlig taxa.
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— Domstolens bedomning

Inledningsvis giller enlig fast rattspraxis att det av artiklarna 225 EG och 58 forsta
stycket i domstolens stadga foljer att domstolen varken dr behérig att faststélla de
faktiska omstédndigheterna eller, i princip, att bedéma den bevisning som tribunalen
har godtagit till stod for dessa omstdndigheter. Om bevisupptagningen har skett pa
ett riktigt sitt och de allménna rattsprinciper och processuella regler som ar tillamp-
liga i fraga om bevisbordan och bevisningen har iakttagits, dr det tribunalen ensam
som ska bedoma vilket virde som uppgifterna i malet ska tillmatas. Med forbehall
for det fall bevisningen har missuppfattats utgér denna bedomning séledes inte en
rattsfraga som i sig dr understilld domstolens prévning (se, bland annat, dom av den
18 mars 2010 i mal C-419/08 P, Trubowest Handel och Makarov mot radet och kom-
missionen, REU 2010, s. -2259, punkterna 30 och 31 och dér angiven réttspraxis).

Det ska hérvid dven papekas att en sddan missuppfattning ska framgé uppenbart av
handlingarna i malet, utan att det dr nodvéindigt att gora en ny beddmning av de
faktiska omstédndigheterna och av bevisningen (domen i det ovanndamnda maélet Tru-
bowest Handel och Makarov mot rddet och kommissionen, punkt 32 och dér angiven
rattspraxis).

Kommissionen har med sin forsta invindning i denna del av grunden bestritt pasta-
endet i punkt 82 i den dverklagade domen, att den inte skulle ha tagit stillning till
de upplysningar som Férbundsrepubliken Tyskland lamnade angdende den omstin-
digheten att sektorn for pakettjanster fran dorr till dorr utgjorde en tjénst av allmént
ekonomisk intresse, medan den i det omtvistade beslutet skulle ha konstaterat att
denna sektor inte utgjorde en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.
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Det ska i detta avseende papekas att kommissionen i punkt 76 i det omtvistade beslu-
tet hanvisade till forarbetena till PPfLV, i vilka det anges att enligt 2 § stycke 2 punkt 3
i den lagen dr smaforsédndelser — for vilka specialvillkor giller enligt sérskilda 6ver-
enskommelser med sjédlvbetjaningskunder eller kunder med samarbetsavtal — ute-
slutna fran den allménna transportskyldigheten, och att dessa foretagskunder kan fa
dispens frin transportskyldigheten, eftersom konkurrensen inom denna sektor gor
denna skyldighet 6verflodig.

Som Forbundsrepubliken Tyskland har papekat hédnvisade kommissionen i nimnda
punkt till vissa specifika pakettransporttjanster, som utgor tjénster av allmint ekono-
miskt intresse, och inte till pakettransporttjdnster i deras helhet. Det ska i likhet med
vad DP AG har betonat ocksa understrykas att forstainstansritten inte ogiltigforkla-
rade det omtvistade beslutet pa grund av kommissionens instillning i fraga om att de
ifragavarande tjansterna skulle kvalificeras som tjénster av allmént ekonomiskt in-
tresse, utan pa grund av att kommissionen hade underlatit att prova huruvida DB Te-
lekoms dverforingar utgjorde en 6verkompensation i férhallande till nettomerkostna-
derna for fullgérandet av en tjénst av allmént ekonomiskt intresse.

Forstainstansritten kan inte under dessa forhallanden med fog klandras for att ha
missuppfattat omstandigheterna i mélet.

Kommissionens forsta invindning kan foljaktligen inte godtas.

Vad giller den andra invindningen, angdende kommissionens underforstddda erkén-
nande av att DP AG hade redovisat nettomerkostnader for att tillhandahalla en tjénst
av allmént ekonomiskt intresse, ricker det att konstatera att kommissionen i punkt 73
i det omtvistade beslutet anférde att "[det] [d]armed fOreligger ett minsta antal
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merkostnader for DP AG som inte har ndgot samband med fullgérandet av skyldighe-
ten att tillhandahalla offentliga tjénster” Av detta uttalande kunde forstainstansrétten
utan missuppfattning dra slutsatsen att kommissionen dtminstone underforstatt hade
erkint att DP AG &ven hade kostnader for tillhandahallandet av en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse.

Eftersom det av det ovan anforda framgar att forstainstansritten inte missuppfattade
de faktiska omstédndigheterna, kan 6verklagandet inte heller bifallas savitt avser den
forsta grundens tredje del.

Den forsta grundens fjarde del

— Parternas argument

Kommissionen har med stod av BIEK och UPS bestritt att de skil som for fullstan-
dighetens skull utvecklades i punkterna 101-109 i den &6verklagade domen, i vilka
forstainstansratten provade inte bara uppgifterna i det omtvistade beslutet utan ock-
sa de uppgifter som Forbundsrepubliken Tyskland hade lamnat. Ndmnda parter an-
ser att dessa uppgifter, ddribland de som avser DP AG:s aterforingar till tyska staten
och DB Telekoms 6verforingar saknar relevans for tillimpningen av den metod som
kommissionen anvénde, vilket motiverar att kommissionen inte ifragasatte att me-
toden var riktig. Forstainstansrattens bedémning i den delen ér i vart fall bristfillig
och felaktig, eftersom det av denna bland annat inte framgar att DP AG hade kun-
nat klara sig finansiellt utan erséttning fran DB Telekom och eftersom den inte avser
fragan huruvida DP AG hade tillrackligt med likvida medel for att kompensera de
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nettomerkostnader som foranleddes av dess icke kostnadstdckande forséljningspoli-
tik, och detta trots det totala underskott som detta bolag redovisat.

I det hinseendet har DP AG gjort gillande att kommissionen har klandrat forstain-
stansritten for att den inte faststillde att DP AG skulle ha kunnat overleva utan eko-
nomisk ersdttning, vilket &r irrelevant. Forstainstansritten beh6vde ndmligen bara
utesluta att medlen fran DB Telekoms 6verforingar under aren 1990-1994 hade an-
vants for att ticka de nettomerkostnader som fororsakats av den icke kostnadstack-
ande forsaljningspolitik som fordes under aren 1995-1999, eftersom dessa dérefter
var uttdmda.

Forbundsrepubliken Tyskland har tillagt att kommissionen i vart fall var skyldig att
bevisa att det aktuella statliga tillskottet utgjorde en 6verkompensation for de net-
tomerkostnader som fororsakats av tillhandahéllandet av en tjénst av allmént eko-
nomiskt intresse. For 6vrigt kan ingen kostnad isolerat tdckas av andra egna medel
fran DP AG, eftersom det redovisade ett underskott under den aktuella perioden.
Kommissionens synsitt leder i sjilva verket till det absurda resultatet att samtliga
kostnader maste finansieras med offentliga medel.

— Domstolens bedomning

Enligt fast rattspraxis kan inte anméirkningar som riktas mot domskal i en av tri-
bunalens domar, vilka angetts for fullstindighetens skull, leda till att domen upp-
hévs, och sddana anmirkningar saknar saledes verkan (dom av den 7 november 2002
i mal C-184/01 P, Hirschfeldt mot AEE, REG 2002, s. I-10173, punkt 48, av den
28 juni 2005 i de forenade mélen C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P-C-208/02 P
och C-213/02 P, Dansk Rerindustri m.fl. mot kommissionen, REG 2005, s. [-5425,
punkt 148, samt beslut av den 9 mars 2007 i mél C-188/06 P, Schneider Electric mot
kommissionen, punkt 64).
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Det framgar av bedomningen av de tre forsta delarna av den aktuella grunden att
forstainstansratten inte gjorde sig skyldig till felaktig rattstillimpning nar den godtog
DP AG:s forsta grund till stod for dess talan om ogiltigforklaring, enligt vilken kom-
missionen hade asidosatt artikel 87.1 EG nér den fann att DB Telekoms 6verforingar
hade lett till en fordel for DP AG.

Aven om det skulle antas att motiveringen i punkterna 101-109 i den 6éverklagade
domen skulle utgora en felaktig rattstillimpning, ska det darfor understrykas att ett
sadant konstaterande inte har nagon inverkan p& bedomningen av huruvida det finns
stod for grunden att det angripna beslutet skulle vara réttsstridigt i forhallande till
artikel 87.1 EG.

Overklagandet kan foljaktligen inte bifallas, savitt avser den férsta grundens fjirde del.

Av det anforda foljer att 6verklagandet inte kan vinna bifall, sévitt avser den forsta
grunden.

Den andra grunden: Asidosdttande av artikel 230 EG

Parternas argument

Kommissionen har med sin andra grund gjort géllande att forstainstansrétten miss-
uppfattade grinserna for sin behorighet enligt artikel 230 EG, eftersom den ersatte
kommissionens metod for berdakningen av nettomerkostnaderna for tillhandahallande
av en tjanst av allmént ekonomiskt intresse med sin egen metod. Nar kommissionen
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ger foretrade &t en metod som i enlighet med god intern administrativ praxis medger
en skyndsam och effektiv handldggning av de invindningar som klagandena anfor,
ankommer det inte pa forstainstansrétten att i kommissionens stille besluta om valet
av metod.

Kommissionen har dessutom med stod av BIEK och UPS gjort gillande att forstain-
stansrétten, i sin motivering i punkterna 101-109 i den 6verklagade domen, satte sig
i kommissionens stille vid provningen av de upplysningar som inte varit foremal for
ndgon provning i det omtvistade beslutet.

DP AG anser tvirtom att forstainstansratten endast tillimpade den metod som ska
tillaimpas enligt domstolens praxis. Enligt domstolen och kommissionens administra-
tiva praxis forutsitter nimligen ett faststéllande av en fordel — i fall av statliga stod pa
grund av utbetalning av statliga medel som ersittning for fullgérandet av skyldigheter
att tillhandahaélla offentliga tjdnster — forst ett faststillande av kostnaderna for att
fullgora dessa skyldigheter.

Forbundsrepubliken Tyskland har for sin del hdvdat att forstainstansritten inte ratts-
stridigt ersatt kommissionens bedéomning med sin egen bedémning. I de punkter i
den 6verklagade domen som avses med forevarande grund gjorde forstainstansrétten
endast en beddmning ur bokfoéringsmaéssigt perspektiv, efter att i punkterna 78-96 i
samma dom ha gjort en rittslig bedomning av det omtvistade beslutet. Eftersom det
konstaterats att artikel 87.1 EG éasidosatts kan denna grund under alla omsténdighe-
ter inte tillmétas nagon betydelse.

I - 7888



84

85

86

87

KOMMISSIONEN MOT DEUTSCHE POST

Domstolens bedomning

Som framgar av artikel 230 EG ér syftet med en talan om ogiltigférklaring att det ska
ske en kontroll av huruvida de rittsakter som gemenskapsinstitutionerna antar och
som riaknas upp i den artikeln &r lagenliga, eftersom varken avsikten med eller resul-
tatet av bedomningen av de grunder som dberopas inom ramen for en sddan talan
ar att denna ska ersdtta en fullstindig utredning av drendet enligt det administrativa
forfarandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 januari 2004 i de forenade
malen C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P och C-219/00 P,
Aalborg Portland m.fl. mot kommissionen, REG 2004, s. [-123, punkt 103).

Det ska i detta avseende papekas att forstainstansritten i punkterna 68—88 i den 6ver-
klagade domen bedémde den metod som kommissionen anvéinde i det omtvistade
beslutet med avseende pa artikel 87.1 EG, sdrskilt i syfte att prova huruvida DB Te-
lekoms 6verforingar till DP AG skulle ha kunnat utgora en fordel i den mening som
avses i ndmnda bestdmmelse och i relevant réttspraxis.

Forstainstansriatten papekade i punkterna 80—88 i den 6verklagade domen, i samband
med denna beddmning, de brister i kommissionens berikning i det omtvistade be-
slutet som ledde till att kommissionen inte anségs ha bevisat att nimnda 6verfoéringar
hade gett DP AG nagon sadan fordel.

Forstainstansritten ersatte under dessa forhallanden inte kommissionens metod med
sin egen, utan dess provning begransades till en domstolskontroll av huruvida det
omtvistade beslutet var lagenligt.
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Vad giller invéindningen att forstainstansrétten vid provningen av de upplysningar
som inte hade varit foremal for bedomning i det omtvistade beslutet satte sig i kom-
missionens stille, konstaterar domstolen, med hdnsyn dels till 6vervigandena i punk-
terna 76-78 i forevarande dom angéende de bedémningar i punkterna 101-109 i den
overklagade domen som forstainstansritten gjorde for fullstindighetens skull, dels
till den réttspraxis som angetts i punkt 75 i forevarande dom, att denna invindning
saknar verkan.

Med hénsyn till vad som redovisats saknas det fog for att klandra forstainstansritten
for att den skulle ha 6verskridit sin behorighet i strid med artikel 230 EG. Overkla-
gandet kan ddrmed inte bifallas pa den andra grunden.

Eftersom kommissionens 6verklagande inte kan bifallas p&4 ndgon av de tva grunderna
ska det ogillas i sin helhet.

Anslutningsoverklagandena

Parternas argument

BIEK och UPS har i sina anslutningséverklaganden gjort gillande att forstainstans-
ratten missuppfattade domen i det ovannimnda maélet Altmark Trans och Re-
gierungsprésidium Magdeburg, eftersom den inte tog hansyn till att inget av de krav
som uppstilldes i den domen, for att ersattning for tillhandahallandet av tjanster av
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allmént ekonomiskt intresse skulle undantas fran reglerna om statliga stod, var upp-
fyllt i det aktuella mélet. For det forsta motsvarade ndmligen inte DP AG:s agerande,
att tillimpa priser som var lagre én det lagenliga enhetliga priset nér det géller sektorn
for pakettjinster fran dorr till dorr, ndgot uppdrag att tillhandahalla offentliga tjans-
ter. For det andra hade villkoren f6r DB Telekoms 6verforingar inte faststallts i forvig
pa ett objektivt sétt som medgav insyn. For det tredje var det inte mojligt att avgora
huruvida dessa 6verforingar lett till en 6verkompensation, eftersom det inte skett na-
gon exakt fordelning. Slutligen skulle den erséttning, som ansags ha utbetalats genom
namnda 6verforingar, ha skett oberoende av varje bedomning av kostnaderna for att
tillhandahélla en tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

DP AG har bemott dessa argument med att forstainstansrétten inte behovde pro-
va huruvida villkoren i domen i det ovanndmnda maélet Altmark Trans och Re-
gierungsprésidium Magdeburg var uppfyllda. Konstaterandet att kommissionen un-
derlatit att prova huruvida DP AG borde bira nettomerkostnaderna for fullgorandet
av skyldigheter att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse skulle ha
varit tillrackligt for att ogiltigforklara det omtvistade beslutet.

Domstolens bedomning

Eftersom forstainstansritten inledningsvis fann att kommissionen atminstone under-
forstatt hade erkédnt att DP AG bar kostnader som delvis hdnforde sig till tillhandahal-
landet av en tjanst av allmédnt ekonomiskt intresse, gjorde forstainstansrétten, sdsom
domstolen funnit i punkterna 66-73 i forevarande dom, en riktig bedémning nar den
i samband med en laglighetsprovning tog stillning till DP AG:s invindning mot kom-
missionens metod for att berdkna en eventuell 6verkompensation, i den mening som
avses med det tredje villkor som uppstills i domen i det ovanndmnda mélet Altmark
Trans och Regierungsprisidium Magdeburg, sidant det aterges i punkterna 41-43 i
férevarande dom.
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Vid denna prévning slog forstainstansratten bland annat fast i punkt 94 i den 6ver-
klagade domen att, eftersom nimnda metod inte innebar nagon kontroll av huru-
vida DP AG inte hade redovisat andra nettomerkostnader for tillhandahallandet av
en tjdnst av allmént ekonomiskt intresse, metoden inte gjorde det mojligt att styrka
merkostnaderna, Med hénsyn till domen i det ovanndmnda malet Altmark Trans och
Regierungsprésidium Magdeburg, slog forstainstansratten darfor fast att det omtvis-
tade beslutet skulle ogiltigforklaras.

Domstolen konstaterar i detta sammanhang, i likhet med vad generaladvokaten har
konstaterat i punkterna 125-128 i sitt forslag till avgorande, att forstainstansrétten
saledes gjorde en beddmning av huruvida det omtvistade beslutet var lagenligt inom
ramarna for den behorighet som forstainstansrétten har enligt artikel 230 EG och
med hénsyn till relevant rattspraxis avseende kvalificeringen av statligt stod, samt
den réttspraxis som avser ersittning for skyldigheter att tillhandahalla tjanster av all-
mént ekonomiskt intresse, ddr domen i det ovanndmnda maélet Altmark Trans och
Regierungsprésidium Magdeburg ingar.

Om forstainstansritten hade provat det omtvistade beslutet i forhallande till de 6v-
riga kriterierna som uppstills i den domen - vilket BIEK och UPS har havdat att for-
stainstansritten borde ha gjort — skulle den ha satt sig i kommissionens stille genom
att i stillet for kommissionen gora en bedomning. Forstainstansrétten papekade detta
i punkt 95 i den 6verklagade domen.

Domstolen konstaterar dock att enligt fast réttspraxis dr den prévning som gemen-
skapsdomstolarna goér av kommissionens komplicerade ekonomiska bedémningar
med noédvindighet begransad till en kontroll av att reglerna for handliggning och
motivering har f6ljts, att de faktiska omstdndigheter som har lagts till grund for det
omtvistade valet dr materiellt riktiga, att bedomningen av dessa faktiska omsténdig-
heter inte dr uppenbart oriktig och att det inte har forekommit maktmissbruk (do-
men i de ovanndmnda mélen Aalborg Portland m.fl. mot kommissionen, punkt 279,
och domarna av den 6 oktober 2009 i de férenade malen C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P och C-519/06 P, GlaxoSmithKline Services m.fl. mot kommissionen m.fl.
REG 2009, s. [-9291, punkt 85).
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Hérav foljer att forstainstansritten inte behovde prova alla de kriterier som domsto-
len uppstéllde i domen i det ovanndmnda maélet Altmark Trans och Regierungsprasi-
dium Magdeburg, nir det omtvistade beslutet vl konstaterats vara rattsstridigt uti-
fran ett av dessa villkor.

Mot bakgrund av det anférda ogillar domstolen anslutningséverklagandena.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 forsta stycket i rédttegangsreglerna, som ér tillimplig pa mal om
overklagande enligt artikel 118 i dessa regler, ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rétte-
gangsreglerna ska medlemsstater som har intervenerat i ett mal béra sina réttegangs-
kostnader.

Kommissionen har tappat malet och ska dérfor ersitta rattegangskostnaderna i hu-
vudoverklagandet i enlighet med DP AG:s yrkanden.

BIEK:s och UPS anslutningsoverklaganden har ogillats. DP AG har i sin svarsskrivelse
emellertid inte yrkat att BIEK och UPS ska forpliktas att ersitta dess rattegéngskost-
nader for ndimnda 6verklaganden. Darmed ska dessa parter béra sina respektive rét-
tegangskostnader for anslutningséverklagandena.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Huvudoverklagandet och anslutningséverklagandena ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska bédra sin rittegangskostnad och ersitta
Deutsche Post AG:s rittegangskostnader for huvudoverklagandet.

3) Bundesverband Internationaler Express- und Kurierdienste eV och
UPS Europe SA ska biara sina respektive rittegangskostnader for
huvudoverklagandet.

4) Deutsche Post AG, Bundesverband Internationaler Express- und
Kurierdienste eV och UPS Europe SA ska bira sina respektive rittegangs-
kostnader for anslutningsoverklagandena.

5) Forbundsrepubliken Tyskland ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter

I - 7894



	Domstolens dom (första avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Bakgrunden till tvisten och det omtvistade beslutet
	Förfarandet vid förstainstansrätten och den överklagade domen
	Parternas yrkanden
	Huvudöverklagandet
	Den första grunden: Åsidosättande av artiklarna 87.1 EG och 86.2 EG
	Den första grundens första del
	– Parternas argument
	– Domstolens bedömning

	Den första grundens andra del
	– Parternas argument
	– Domstolens bedömning

	Den första grundens tredje del
	– Parternas argument
	– Domstolens bedömning

	Den första grundens fjärde del
	– Parternas argument
	– Domstolens bedömning


	Den andra grunden: Åsidosättande av artikel 230 EG
	Parternas argument
	Domstolens bedömning


	Anslutningsöverklagandena
	Parternas argument
	Domstolens bedömning

	Rättegångskostnader



