DOM AV DEN 8.7.2010 - MAL C-334/08

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 8 juli 2010*

I mél C-334/08,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som viackts den 18 juli 2008,

Europeiska kommissionen, foretrddd av A. Aresu och A. Caeiros, bida i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretrdadd av I. Bruni, i egenskap av ombud, bitrddd av
G. Albenzio, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprak: italienska.
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med stod av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretrddd av M. Lumma och B. Klein, bada i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues (referent) samt
domarna A. Rosas, U. Lohmus, A. O Caoimh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren N. Nancheyv,

I - 6893



DOM AV DEN 8.7.2010 - MAL C-334/08

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 december 2009,

och efter att den 15 april 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Italien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG,
artikel 8 i radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om syste-
met for Europeiska gemenskapernas egna medel (EGT L 253, s. 42) samt artiklarna 2,
6, 10, 11 och 17 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000
om genomforande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas
egna medel (EGT L 130, s. 1) genom att underlata att tillhandahalla kommissionen
de egna medel som motsvarar den tullskuld som hérrér fran de tillstdnd att inrdtta
och driva tullager av typ C i Taranto som fran den 27 februari 1997 oriktigt utfirda-
des av Direzione Compartimentale delle Dogane per le Regioni Puglia e Basilicata
(avdelningsstyrelsen for tullar for regionerna Apulien och Basilicata), i Bari, foljda av
ytterligare tillstand till bearbetning under tullkontroll och aktiv forddling, tills dessa
aterkallades den 4 december 2002.
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Tillampliga bestimmelser

Vad giller unionens egna medel har radets beslut 94/728/CE, Euratom av den 31 ok-
tober 1994 om systemet for gemenskapernas egna medel (EGT L 293, s. 9; svensk
specialutgava, omrade 1, volym 3, s. 192) upphévts och ersatts av beslut 2000/597,
som trddde i kraft den 1 januari 2002.

I artikel 2.1 i beslut 2000/597 foreskrivs foljande:

”1. Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas i Europeiska unionens
budget:

b) Tullar enligt Gemensamma tulltaxan och andra avgifter som faststillts eller kom-
mer att faststillas av gemenskapernas institutioner for handel med tredjeland ...

I artikel 8.1 i beslut 2000/597 anges f6ljande:

"Gemenskapernas egna medel enligt artikel 2.1 a och b skall uppbiras av medlemssta-
terna enligt deras respektive nationella lagar och andra forfattningar, vilka vid behov
skall anpassas for att uppfylla gemenskapsbestimmelsernas krav.
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Kommissionen skall med jamna mellanrum granska de nationella bestimmelser som
den underréttats om av medlemsstaterna, meddela medlemsstaterna de justeringar
som den anser nodvandiga for att de nationella bestimmelserna skall folja gemen-
skapsbestimmelserna samt rapportera till budgetmyndigheten.

Medlemsstaterna skall stédlla medlen enligt artikel 2.1 a—d till kommissionens
forfogande”

I artikel 2.1 i férordning nr 1150/2000, som forekommer i avdelning I, vilken har ru-
briken "Allménna bestammelser”, anges foljande:

”Vid tillampningen av denna forordning skall gemenskapens ansprak p& egna medel
enligt artikel 2.1 a och b i beslut 94/728/EG, Euratom anses faststillda sa snart som
villkoren i tullforeskrifterna uppfyllts i friga om bokféring av anspraksbeloppet och
underrittelse till den betalningsskyldige om beloppet”

Av artikel 6.1-6.3 a och b i férordning nr 1150/2000, som &terfinns under avdelning II
med rubriken "Bokféring av egna medel’; framgar f6ljande:

”1. Rékenskaper over egna medel skall foras av respektive medlemsstats finansfor-
valtning eller av det organ som utsetts av respektive medlemsstat och skall delas upp
pa typ av medel.

2. For rikenskaperna 6ver egna medel giller att manadens bokforing far avslutas ti-
digast klockan 13 sista arbetsdagen i méanaden for faststéllandet.
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3. a) De ansprak som faststills enligt artikel 2 skall, om inte annat foljer av b, bok-
foras [i de allmént benidmnda A-rdkenskaperna] senast den forsta arbetsda-
gen efter den nittonde dagen i den andra ménad som f6ljer efter den manad
under vilken anspraket faststélls.

b) Faststéllda anspridk som inte dr bokforda enligt a pa grund av att de inte har
uppburits och ingen sédkerhet har stillts, skall anges i sirskilda rikenskaper
[allmént bendmnda B-rikenskaperna] inom den tid som faststélls i a. Med-
lemsstaterna far anvinda detta forfarande nér det har rests invindningar mot
faststéllda ansprék for vilka siakerhet har stéllts och dessa ansprak kan komma
att fordndras nér tvisten har 19sts”

Artikel 9.1 i férordning nr 1150/2000, som ingar i avdelning III, "Tillhandahallande av
egna medel’; har foljande lydelse:

"I enlighet med forfarandet i artikel 10 skall varje medlemsstat kreditera egna medel
pa det konto som for detta syfte i kommissionens namn 6ppnats i medlemsstatens
finansforvaltning eller hos ett organ utsett av medlemsstaten. ..

I artikel 10.1 i férordning nr 1150/2000, som ingar i samma avdelning III, foreskrivs
foljande:

"Efter avdrag p& 10% som kostnader for uppbord enligt artikel 2.1 i beslut 94/728/
EG, Euratom skall de egna medel som avses i artikel 2.1 a och b i det beslutet kre-
diteras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra manad
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som foljer efter den manad under vilken anspraket faststélldes enligt artikel 2 i denna
férordning.

For de ansprak som redovisas [i B-rikenskaperna] enligt artikel 6.3 b skall kredite-
ringen dock goras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra
ménad som foljer efter den manad under vilken de belopp uppbars som motsvarar
anspraken”

Av artikel 11 i férordning nr 1150/2000 framgér foljande:

"En forsening av en kreditering pa det konto som avses i artikel 9.1 medfor att den
berérda [medlemsstaten] skall betala ranta till den rantesats som pé forfallodagen ar
tillamplig pa medlemsstatens penningmarknad for kortfristig finansiering, 6kad med
tvd procentenheter. Denna réntesats skall 6kas med 0,25 procentenheter for varje
ménad som krediteringen forsenas. Den 6kade réntesatsen skall tillimpas pa hela
forseningsperioden.”

Artikel 17.1 och 17.2 i foérordning nr 1150/2000, som ingér i avdelning VII med ru-
briken "Kontrollbestimmelser’, har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta alla nédviandiga atgirder for att sikerstélla att det
belopp som motsvarar de enligt artikel 2 faststillda anspraken tillhandahalls kommis-
sionen enligt denna férordning.

2. Medlemsstaterna fritas fran skyldigheten att stélla belopp motsvarande faststillda
ansprak till kommissionens forfogande endast om dessa belopp inte har uppburits pa
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grund av force majeure. Medlemsstaterna fritas &ven fran denna skyldighet i vissa sar-
skilda fall nér det efter en noggrann undersokning av alla relevanta omsténdigheter i
det enskilda fallet visar sig att beloppen pa lang sikt 4r oméjliga att uppbédra pa grund
av skél som inte kan tillskrivas medlemsstaterna. Dessa fall skall anges i den rapport
som foreskrivs i punkt 3, om beloppen 6verstiger 10000 euro omraknade till nationell
valuta enligt den véxelkurs som var tillimplig den forsta arbetsdagen i oktober det
foregaende budgetéret; i denna rapport skall skilen anges till att medlemsstaten inte
kunde tillhandhalla beloppen. Kommissionen far inom sex ménader vid behov sédnda
sina kommentarer till den berérda medlemsstaten.”

Forordning nr 1150/2000 éndrades genom radets forordning (EG, Euratom)
nr 2028/2004 av den 16 november 2004 (EUT L 352, s. 1) (nedan kallad férordning
nr 1150/2000 i dess dndrade lydelse), som tridde i kraft den 28 november 2004-.

Av artikel 17.2 i férordning nr 1150/2000 i dess dndrade lydelse framgar foljande:

"Medlemsstaterna skall fritas fran skyldigheten att stélla belopp som motsvarar fast-
stillda ansprak till kommissionens forfogande om de visar sig vara omgéjliga att upp-
bédra pa grund av

a) force majeure, eller

b) andra skil som inte kan tillskrivas medlemsstaterna.
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Faststillda ansprak skall forklaras omojliga att uppbéra genom ett beslut av den be-
horiga administrativa myndigheten i vilket det konstateras att beloppen i fraga inte
gar att uppbaéra.

Faststillda ansprak skall anses omdjliga att uppbédra senast fem ar efter det att be-
loppet har faststillts i enlighet med artikel 2 eller, om administrativa eller réttsliga
atgarder vidtagits, fran det att det slutliga avgorandet i drendet har meddelats eller
offentliggjorts.

Om en eller flera delbetalningar har erhallits skall den maximala perioden pa fem
ar riknas fran den senaste verkstillda betalningen, i de fall denna betalning inte 19st
skulden helt.

De belopp som forklarats eller bedomts omojliga att uppbéra skall slutgiltigt avforas
frén de sdrskilda rakenskaper som avses i artikel 6.3 b. De skall ocksa anges i en bilaga
till den kvartalsrapport som avses i artikel 6.4 b och, i forekommande fall, i den kvar-
talsrapport som avses i artikel 6.5”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen begérde genom skrivelse av den 27 oktober 2003, till f6ljd av ett kla-
gomal avseende oegentligheter vid tulluppbord vilka intraffat inom tulldistriktet Ta-
rente (Italien), att de italienska myndigheterna skulle inkomma med upplysningar
gillande dessa oegentligheter.
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14 Myndigheterna sinde som svar en intern revisionsrapport av den 18 februari 2003 till
kommissionen. Av denna rapport framgick foljande:

— De behoriga italienska tullmyndigheterna hade den 27 februari och den
7 april 1997 bland annat till Fonderie SpA (nedan kallat Fonderie) utfirdat ett
antal tillstand att under tullkontroll inrétta tva privata tullager av typ C och be-
arbeta aluminiumblock som fanns dar, vilka omfattades av tulltaxenummer 7601
som motsvarar en tullsats pa 6 procent, till aluminiumavfall, vilket omfattas av
tulltaxenummer 7602 som medfor tullfrihet.

— Dessa tillstand hade utfardats i strid med gemenskapens tullagstiftning och inne-
bar att gemenskapens egna medel varken faststélldes eller uppbars for perioden
1997-2002. Tullskulden berdknades uppga till cirka 46,6 miljarder italienska lire.

— Efter det att klagomal hade ingetts fran ett foretag inom samma sektor aterkallade
de behoriga tullmyndigheterna tillstinden den 4 december 2002 och faststéllde
gemenskapens ansprak pa motsvarande egna medel.

— Bortsett fran de berorda foretagen befanns dven vissa tjinstemén vid den italien-
ska tullforvaltningen vara ansvariga for tullskulden och beviljandet av de réttsstri-
diga tillstanden efter det att dehade atalats for "grov smuggling” och “forfalskning
av offentliga réttsakter”

I - 6901



15

16

17

18

19

DOM AV DEN 8.7.2010 - MAL C-334/08

De italienska myndigheterna séinde genom skrivelse av den 30 september 2005 kom-
pletterande uppgifter till kommissionen av vilka det framgick att det totala belop-
pet av de uteblivna gemenskapsinkomsterna uppgick till 22 730 818,35euro och att
detta belopp hade upptagits i B-rakenskaperna under manaderna mars, juni och juli
ar 2003 med tillimpning av artikel 6.3 b i forordning nr 1150/2000.

Efter en skriftvixling mellan de italienska myndigheterna och kommissionen anmo-
dade denna genom en formell underrittelse av den 23 mars 2007 Republiken Italien
att sd snart som mdijligt stélla beloppet pa 22730818,35 euro, motsvarande de egna
medel som denna medlemsstat sjdlv hade faststillt, till kommissionens forfogande
samt ange detta belopp i bilagan till manadsrapporten for A-rikenskaperna, vilka av-
ses i artikel 6.3 a i férordning nr 1150/2000.

De italienska myndigheterna svarade genom skrivelse av den 7 maj 2007 att de inte
delade kommissionens uppfattning. Myndigheterna gjorde sérskilt gillande att det i
forevarande fall inte handlade om att de gjort sig skyldiga till ndgot "fel” eller nagon
“oaktsamhet’, utan att det handlade om om skadeverkningar fran tredje mans uppsét-
liga handlingar av bedriglig natur, vilka medlemsstaten inte kunde tillskrivas ansvaret
for.

Kommissionen uppmanade genom ett motiverat yttrande av den 23 oktober 2007
Republiken Italien att inom tvad manader efter mottagandet av yttrandet vidta nod-
vindiga atgéirder for att stdlla beloppet pa 22730818,35euro motsvarande gemen-
skapens egna inkomster till kommissionens férfogande. De italienska myndigheterna
besvarade det motiverade yttrandet den 24 december 2007, varvid de upprepade sina
invdndningar mot kommissionens anmérkningar.

Under dessa forhéallanden beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.
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Genom beslut av domstolens ordférande den 3 december 2008 tillats Forbundsre-
publiken Tyskland att intervenera i mélet till stod for Republiken Italiens yrkanden.

Talan

Anmdrkningen avseende dsidosdittande av artikel 8 i beslut 2000/597 samt
artiklarna 2, 6, 10, 11 och 17 i forordning nr 1150/2000

Parternas argument

Kommissionen har konstaterat att de italienska tullmyndigheterna anser att savél det
oriktiga utfirdandet av tillstanden som problemen med hur de ifragavarande tull-
systemen fungerade berodde pa det bedrigeri som nationella tjanstemén hade ge-
nomfort. Kommissionen har emellertid gjort gillande att den italienska staten inte
kan fransdga sig allt ansvar vad avser foljderna av de administrativa handlingar som
upprittats i dess namn. Utan att invénta utgingen i brottmalet eller forfarandet for
uppbord fran gildendrerna méste den italienska staten séiledes ta ansvar for de eko-
nomiska f6ljderna av sina egna férvaltningsorgans handlingar. Det dr darfor av under-
ordnad betydelse att veta om oegentligheten ska tillskrivas den italienska forvaltning-
en pa grund av ett fel eller bedrédgeri som dess anstéllda begatt, bristande 6vervakning
eller systematiskt rattsstridig praxis.
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Med beaktande av systemet for gemenskapernas egna medel och principen om lojalt
samarbete anser kommissionen att det ar orimligt att en medlemsstat kan avséga sig
sitt ansvar for en tullskuld som uppkommit direkt pa grund av dess egen forvaltnings
agerande. Det kan i forevarande fall inte ankomma pé& gemenskapen att bara den eko-
nomiska risken i samband med atgérderna for uppbord i efterhand fran gdldenérerna.

Republiken Italien har anfort att omstédndigheterna i detta mal har ett obestridligt
samband med atalbara forbrytelser. Med héinsyn till att det forekommer en subjektiv
aspekt inom ramen for straffrittsligt ansvar kan ansvaret for foreliggande omstin-
digheter ingalunda tillskrivas den forvaltning som de korrumperade tjénsteménnen
lydde under.

Republiken Italien har vidare erinrat om att medlemsstaterna enligt artikel 17.2 i for-
ordning nr 1150/2000 inte ar skyldiga att stélla belopp som inte har kunnat uppbéras
pa grund av force majeure till kommissionens forfogande. De forhallanden som ut-
mirker force majeure ir enligt denna medlemsstat for handen nér det ifrdgavarande
subjektet har gjort det som normalt sett stod i dess makt men, pa grund av omstin-
digheter denna inte rader 6ver som beror pa utomstidendes avsiktliga och bedréig-
liga beteende, inte har kunnat forhindra en klandervird héndelse. Tjanstemannens
otillatna beteende utgér en hiandelse som &r extern i forhallande till férvaltningens
verksamhet och som ligger utanfor dess bevaknings- och kontrollplikt. Den italienska
staten kan saledes inte tillskrivas ett objektivt ansvar for att betala gemenskapsmed-
len med héansyn till att talan har vickts vid saval straffréttslig som civilréttslig domstol
mot de ansvariga for dessa handlingar samt till den uppenbara omsorg som visats vid
kontroll och bekdmpning av sddana handlingar.

Kommissionen har i sin replik fortydligat att anledningen till att force majeure faktiskt
utgor en omstdndighet som medfor befrielse fran allt ansvar ar att det &r en hidndelse
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som &r extern i forhallande till det organ inom vilket skadan sker och vilket endast
drabbas av dess bieffekter. I forevarande fall har ddremot tjansteménnens avsiktliga
handlande skett inom den forvaltning som nu halls ansvarig for dessa tjinsteméans
agerande. Det handlar séledes inte om ett fall av force majeure, utan om en nationell
forvaltnings rattsstridiga beteende, som direkt kan tillskrivas Republiken Italien.

Republiken Italien har genmalt att nér en tjinsteman agerar utifran sina egna olovliga
intressen och helt forsummar sitt myndighetsuppdrag placerar han sig utanfor den
administrativa apparat han tillhér. Om det inte vore s& skulle myndigheten, i foreva-
rande fall den medlemsstat som handlingens upphovsman abstrakt sett ér knuten till,
kunna hallas ansvarig for allt agerande, &ven ett bedragligt sddant, som en nationell
tjidnsteman gjort sig skyldig till.

Forbundsrepubliken Tyskland har i sin interventionsinlaga anfort att kommissionen
vid tidpunkten for den frist som hade faststillts i det motiverade yttrandet l6pte ut
inte kunde kréva att de egna medlen skulle tillhandahéllas, eftersom det fordragsbrott
som medlemsstaten anklagas for inte existerade da.

Forbundsrepubliken Tyskland har inledningsvis gjort géllande att de italienska myn-
digheterna hade fog for att uppta de ifrdgavarande egna medlen i B-rdkenskaperna
och inte i A-riakenskaperna, eftersom det rérde sig om faststéllda ansprak som énnu
inte hade uppburits och for vilka ingen sikerhet hade stillts. Det framgér vidare av
domstolens praxis att det inte foreligger nagon skyldighet att forflytta faststéllda be-
lopp fran B-ridkenskaperna till A-rikenskaperna.
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Dessutom har Forbundsrepubliken Tyskland erinrat om att det foljer av bestam-
melserna i artikel 6.3 b jamforda med dem i artikel 10.1 andra stycket i férordning
nr 1150/2000 i dess éndrade lydelse att skyldigheten att stélla de ansprak som angetts
i B-rakenskaperna till férfogande i princip forutsitter att dessa belopp dessfoérinnan
uppburits av varje medlemsstat.

Denna princip kan endast frangés i undantagsfall med stod av artikel 17.2—17.4 i for-
ordning nr 1150/2000 i dess éndrade lydelse. Forbundsrepubliken Tyskland har tillagt
att forutséttningarna for att en medlemsstat ska kunna befrias fran skyldigheten att
tillhandahélla gemenskapen de egna medel som upptagits i B-rikenskaperna anges i
bestammelserna i forordning nr 1150/2000 i dess édndrade lydelse. En av dessa om-
standigheter dr att det visar sig vara omojligt att uppbéra beloppen. Den tyska reger-
ingen har gjort géllande att om denna forutséttning inte &r for handen, det vill sdga
om de belopp som de nationella myndigheterna pastod var omojliga att uppbéra fak-
tiskt kunde uppbiras, blir medlemsstaten, undantagsvis, skyldig att stélla dessa egna
medel till kommissionens forfogande utan att forst ha uppburit dem.

I forevarande fall har de nationella myndigheterna emellertid inte forklarat att de
ifragavarande egna medlen var omdjliga att uppbira, lika lite som de har bedomt
dem vara omdgjliga att uppbdra. Under dessa omstédndigheter maste slutet pa den frist
pa fem ar som foreskrivs i artikel 17.2 tredje stycket i forordning nr 1150/2000 i dess
dndrade lydelse och som 16per fran den tidpunkt dd medlen anges i B-rakenskaperna,
invintas for att kommissionen ska kunna kriva att Republiken Italien betalar dessa
medel. Eftersom en sadan frist inte hade 16pt ut fore juli manad ar 2008 kan denna
medlemsstat inte anses ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter nér den frist som
hade faststillts i det motiverade yttrandet 16pte ut, det vill séga i slutet av decem-
ber manad ar 2007.
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Kommissionen har i sitt svar invént att enligt artikel 40 fjarde stycket i stadgan for
Europeiska unionens domstol och artikel 93.4 i dess rittegingsregler dr en interve-
nient forhindrad att i sin svarsinlaga &beropa grunder som foréndrar eller forvanskar
malets réttsliga ram sasom denna faststillts i ansékan genom vilken talan anhéng-
iggjorts. Den tyska regeringens argumentation avseende forordning nr 1150/2000 i
dess dndrade lydelse kan saledes inte tas upp till sakprévning pa grund av att denna
argumentation helt ligger utanfor den réttsliga ram som faststéllts av parterna och
saknar relevans i forhallande till de italienska myndigheternas yttranden.

Denna argumentation saknar dessutom under alla omstdndigheter grund. Det sir-
skilda forfarande som avses i artikel 17.2-17.4 i férordning nr 1150/2000 i dess dnd-
rade lydelse dr namligen verkningslost i sin helhet och fristen pé fem ar som dér {6-
reskrivs kan inte heller tillimpas. Detta forfarande kan enligt kommissionen endast
tillampas pa de medel som korrekt har angivits i B-rikenskaperna och som saledes
inte kan stillas till gemenskapernas férfogande pa grund av att de omojligen kan
uppbiras. I forevarande fall har de ifragavarande beloppen dédremot upptagits i B-
rakenskaperna pa grund av ett misstag som begatts av de italienska myndigheterna,
vilka borde ha bokfort dem i A-rdkenskaperna vid tidpunkten for importen, och den
pafoljande fortullningen, av de varor som de tillstand som utfirdats réttsstridigt av
dessa myndigheter avser.

Domstolens bedomning

Sasom framgar av artikel 8.1 i beslut 2000/597 ska unionens egna medel enligt ar-
tikel 2.1 a och b i beslutet uppbéras av medlemsstaterna, vilka &r skyldiga att stélla
medlen till kommissionens férfogande.
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Enligt artikel 17.1 och 17.2 i férordning nr 1150/2000 ska medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga atgérder for att sékerstélla att de belopp som motsvarar de enligt artikel 2
i samma forordning faststéllda anspraken tillhandahélls kommissionen. Medlemssta-
terna befrias fran denna skyldighet bara om uppboérden inte har kunnat verkstillas
pa grund av force majeure eller om uppborden visar sig vara definitivt omajlig pa
grund av skél som inte kan tillskrivas medlemsstaterna (se, for ett liknande resone-
mang, dom av den 15 november 2005 i mal C-392/02, kommissionen mot Danmark,
REG 2005, s. [-9811, punkt 66).

I forevarande fall bestrids varken forekomsten av en tullskuld eller beloppet for de
egna medlen, vilket for 6vrigt har faststillts av de italienska myndigheterna.

Republiken Italien har hévdat att orsaken till att uppborden av de egna medlen ute-
blev inte beror pa ett administrativt fel som kan tillskrivas de nationella myndighe-
terna utan pa det bedrigliga beteende som tulltjansteménnen, vilka har samverkat
med de ansvariga for det inblandade foretaget, har gjort sig skyldiga till. Ett sddant
agerande maste anses bryta orsakssambandet mellan foérvaltningen och den skadliga
handlingen, vilket innebér att en force majeure-situation i den mening som avses i
artikel 17.2 i forordning nr 1150/2000 ska anses foreligga.

Ett sddant argument kan inte godtas.

Ett statligt organs agerande kan i princip alltid tillskrivas staten. Ett organ innefattar
vidare varje person eller enhet som har denna stéllning enligt den ifrdgavarande sta-
tens interna rittsordning. Den omstindigheten att en sadan person eller enhet, med
befogenhet att utdva offentlig makt och som agerar enligt denna befogenhet, genom
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sitt agerande bryter mot lagen, missbrukar sin behorighet eller handlar i strid mot
sina 6verordnades anvisningar vederldgger inte denna slutsats.

I forevarande fall framgar det av den interna revisionsrapporten av den 18 februa-
ri 2003, som den italienska tullférvaltningen tillstéllt kommissionen, att de behoriga
tullmyndigheterna genom beslut av den 27 februari respektive den 7 april 1997 har
utfardat réttsstridiga tillstand till Fonderie for inrdttandet av tva privata tullager av
typ C och for bearbetning av aluminiumblock, som befann sig dér, till aluminiumav-
fall, vilket ledde till att de ifrdgavarande varorna blev tullfria fastin de vanligtvis var
tullbelagda.

Av revisionsrapporten framgar dven att de ovanndmnda oegentligheterna medforde
att unionens ansprak pa egna medel inte faststéilldes och att uppbérden av dessa ute-
blev fran ar 1997 till ar 2002.

Det dr ostridigt att tulltjdnsteméannen utfirdade de rattsstridiga tillstinden i samband
med utévandet av sina arbetsuppgifter.

Dessa handlingar, som tjansteménnen begick i samband med utévandet av sina ar-
betsuppgifter, ska séledes anses ha utforts inom forvaltningen.

Under dessa omstiandigheter ska den nationella férvaltningens olagliga agerande till-
skrivas Republiken Italien.
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Harefter uppkommer fragan huruvida denna stat har fog for att aberopa force majeure
i den mening som avses i artikel 17.2 i forordning nr 1150/2000 i syfte att befrias fran
skyldigheten att tillhandahalla de belopp som motsvarar de faststéllda anspraken.

Enligt fast réttspraxis ska force majeure-begreppet i allménhet anses &syfta onormala
och oférutsebara omstédndigheter, som den som aberopar det inte kan kontrollera och
vars foljder, trots iakttagandet av all vederboérlig omsorg, inte hade kunnat undvikas
(se, bland annat, dom av den 5 februari 1987 i mal 145/85, Denkavit Belgi€¢, REG 1987,
s. 565, punkt 11, samt av den 5 oktober 2006 i méal C-105/02, kommissionen mot
Tyskland, REG 2006, s. I-9659, punkt 89, och i mél C-377/03, kommissionen mot
Belgien, REG 2006, s. [-9733, punkt 95).

En av de utmirkande bestandsdelarna av force majeure-begreppet ar uppkomsten av
en hindelse som ér extern i forhallande till personen som &beropar det, det vill sidga
att den intréffar utanfor sfiren for denna persons kontroll.

Sasom generaladvokaten har framfort i punkt 31 i sitt forslag till avgérande kan Re-
publiken Italien for att friskriva sig fran allt ansvar inte heller med framgang aberopa
force majeure genom att gora gillande att de begéngna oegentligheterna inte upp-
tacktes genom de vanliga kontrollerna, utan forst genom klagomal fran ett konkur-
rerande foretag. Eftersom orsaken till att det inte uppbars nagon tull i férevarande
fall ligger inom Republiken Italiens ansvarsomrade, ér det irrelevant vilka konkreta
atgarder som skulle ha kunnat avvirja de foreliggande agerandena och vilka som inte
skulle ha kunnat gora det.

Av ovanstiende 6verviganden framgar att tulltjdnsteménnens agerande i forevarande
fall inte kan anses vara externt i forhallande till den f6rvaltning de tillhor. Det har inte
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heller visats att foljderna av det agerande som Republiken Italien dr ansvarig for inte
hade kunnat undvikas trots den omsorg som denna medlemsstat kunde iaktta. Re-
publiken Italien har saledes inte fog for att aberopa force majeure for att befrias fran
skyldigheten att stélla unionens egna medel till kommissionens férfogande.

Vad slutligen giller Republiken Italiens skyldighet att stélla de belopp som motsvarar
faststéllda ansprék till kommissionens forfogande framgér det av fast réttspraxis att
dven om ett misstag som har begatts av tullmyndigheterna i en medlemsstat kan leda
till att unionens egna medel inte uppbirs, paverkar detta misstag inte den berérda
medlemsstatens skyldighet att betala de faststéllda anspraken och dréjsmalsrénta (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot
Danmark, punkt 63, och dom av den 19 mars 2009 i mél C-275/07, kommissionen
mot Italien, REG 2009, s. I-2005, punkt 100).

Under dessa forhallanden har en medlemsstat som underlater att faststélla unionens
ansprak pa egna medel och underléter att stélla motsvarande belopp till kommissio-
nens forfogande, utan att nigot av villkoren i artikel 17.2 i forordning nr 1150/2000
ar uppfyllt, asidosatt sina skyldigheter enligt unionsrétten, bland annat artiklarna 2
och 8 i radets beslut 2000/597 (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 okto-
ber 2007 i mal C-19/05, kommissionen mot Danmark, REG 2007, s. I-8597, punkt 32).

Vad betréffar Forbundsrepubliken Tysklands intervention till stod for Republiken Ita-
liens yrkanden ska f6ljande papekanden goras.
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Enligt artikel 40 fjirde stycket i domstolens stadga far genom yrkanden i interven-
tionsansokan endast ett av parternas yrkanden bitrédas.

Dessutom ska, enligt artikel 93.5 i domstolens réttegangsregler, interventionsinlagan
innehalla de réttsliga grunder och omstandigheter som intervenienten &beropar.

I likhet med Republiken Italien har Forbundsrepubliken Tyskland yrkat att kommis-
sionens talan ska ogillas men har i sin interventionsinlaga framstéllt ytterligare en
grund for forsvar utdver de grunder som den forstnimnda medlemsstaten har &be-
ropat till stod for sin argumentation. Forbundsrepubliken Tyskland har inte dérige-
nom asidosatt domstolens rittegingsregler (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 23 februari 1961 i mél 30/59, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg
mot Hoga myndigheten, REG 1961, s. 1, svensk specialutgava, volym 1, s. 69, och av
den 15 juli 2004 i mal C-501/00, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. I-6717,
punkterna 131-157).

Domstolen ska saledes undersoka Forbundsrepubliken Tysklands interventionsinlaga.

Den grund som Forbundsrepubliken Tyskland har &beropat — att det fordragsbrott
som Republiken Italien péstas ha gjort sig skyldig till inte existerade vid utgangen av
den frist som hade faststallts i det motiverade yttrandet — forutsétter att de &ndringar
som gjordes genom foérordning nr 2028/2004 i férordning nr 1150/2000, bland annat
i artikel 17.2, &r tillimpliga i férevarande fall.

Forbundsrepubliken Tyskland har ndmligen anfort att mot bakgrund av att de italien-
ska myndigheterna inte forklarat att de ifragavarande egna medlen var omdjliga att
uppbira, lika lite som de har bedomt dem vara omdojliga att uppbdra, maste utgdngen
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av den frist pa fem ar som foreskrivs i artikel 17.2 i férordning nr 1150/2000 i dess
dndrade lydelse och som loper fran den tidpunkt da de faststdllda medlen anges i
B-rikenskaperna, det vill siga fran och med manaderna mars, juni och juli ar 2003,
invéntas for att kommissionen ska kunna kréva att den italienska regeringen ska be-
tala for dessa ansprak. Eftersom en sidan frist inte 16pte ut fore juli ménad ar 2008
kunde Republiken Italien inte anses ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter nér
den frist som hade faststéllts i det motiverade yttrandet 16pte ut, det vill séga i slutet
av december manad ar 2007.

Harvid ska det papekas att forevarande fordragsbrottsforfarande avser ett faststal-
lande av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
unionsritten pa grund av sin underlatelse att tillhandahalla kommissionen unionens
egna medel avseende import som skett mellan ar 1997 och 2002. De ansprak som
faststéllts till f6ljd av denna import har denna medlemsstat angett i B-rdkenskaperna
under ménaderna mars, juni och juli ar 2003, medan férordning nr 2028/2004 tradde
i kraft forst den 28 november 2004.

Enligt fast rittspraxis anses handlaggningsregler i allminhet vara tillimpliga pa alla
tvister som &r anhéngiga vid tidpunkten for reglernas ikrafttridande, i motsats till
materiella bestimmelser som vanligtvis inte anses avse forhallanden som har uppstatt
innan bestammelserna har tritt i kraft (se bland annat dom av den 12 november 1981
i de forenade malen 212/80-217/80, Meridionale Industria Salumi m.fl., REG 1981,
s. 2735, punkt 9, och av den 1 juli 2004 i de forenade malen C-361/02 och C-362/02,
Tsapalos och Diamantakis, REG 2004, s. I-6405, punkt 19).

Genom artikel 17.2 i férordning nr 1150/2000 i dess dndrade lydelse inréttades ett
nytt forfarande som ger medlemsstaternas administrativa myndigheter mojlighet att
antingen forklara att vissa faststéllda ansprak dr omojliga att uppbira eller bedoma
att de faststéllda anspraken ér omojliga att uppbéra senast fem ar efter det att be-
loppet har faststillts. Dessa belopp ska slutgiltigt avforas fran B-rikenskaperna och
medlemsstaterna ska, med reservation for att medlemsstaternas dberopande av force
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majeure eller andra skél som inte kan tillskrivas dem inte bestrids av kommissionen,
befrias fran skyldigheten att stélla dessa belopp till kommissionens férfogande.

Unionslagstiftaren avsag att genom dndringen av artikel 17.21férordning nr 1150/2000
skapa en ny mekanism i forfarandet for att komma till ritta med bristerna i det éldre
systemet med dubbla rikenskaper och foreskrev att vissa faststéllda anspraksbelopp
som inte har kunnat uppbéras ska avforas fran B-ridkenskaperna utan att medlems-
staterna blir skyldiga att stélla dem till kommissionens forfogande.

Denna avsikt framgér bland annat av skil 6 i forordning nr 2028/2004, dar det an-
ges att ”[d]et system med dubbla rikenskaper som infordes 1989 syftade till att gora
skillnad mellan uppburna egna medel och utestdende egna medel. Detta system har
endast delvis uppfyllt sina syften nir det giller mekanismen for avslutning av [B-]
riakenskaperna. Europeiska revisionsriattens och kommissionens kontroller har pavi-
sat aterkommande oriktigheter i hanteringen av [B-]rakenskaperna, vilket lett till att
dessa rikenskaper inte pa ett tillfredsstéllande sitt avspeglar den faktiska uppbordssi-
tuationen. De belopp vars uppbord ér osdker och som, om de behalls, ger missvisande
saldon bor avforas fran [B-]rikenskaperna efter en viss tid. ...

Vad betriffar bestimmelserna om forfarandet ska dessa enligt den réttspraxis som
ovan angetts i punkt 60 i denna dom tillimpas i forevarande mal.
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Mojligheten for medlemsstaterna att befrias fran sin skyldighet att stélla de belopp
som motsvarar faststéllda ansprak till kommissionens forfogande forutsitter emel-
lertid bade att villkoren i artikel 17.2 i férordning nr 1150/2000 i dess éndrade lydelse
ar uppfyllda och att dessa ansprak korrekt har angivits i B-rikenskaperna.

Rékenskaper 6ver egna medel ska ndmligen enligt artikel 6.1 i forordning nr 1150/2000
foras av respektive medlemsstats finansforvaltning eller av det organ som utsetts av
respektive medlemsstat. Enligt artikel 6.3 a och b dr medlemsstaterna skyldiga att i
A-ridkenskaperna redovisa de ansprak som faststills enligt artikel 2 i denna foérord-
ning senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra manad som
foljer efter den ménad under vilken anspréket faststills, utan att forlora mojlighe-
ten att i B-rdkenskaperna inom samma frist redovisa faststillda ansprak som ”inte
har uppburits” och for vilka "ingen sidkerhet har stillts” och faststéllda ansprak mot
vilka "invéndningar [rests samt] for vilka sédkerhet har stéllts och som kan komma att
fordndras nér tvisten har 19sts” (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 74).

I syfte att stdlla egna medel till forfogande foreskrivs i artikel 9.1 i forordning
nr 1150/2000 att varje medlemsstat ska kreditera egna medel pa det konto som for
detta syfte har 6ppnats i kommissionens namn i enlighet med f6rfarandet i artikel 10
i ndimnda forordning. Enligt punkt 1 i sistndmnda bestimmelse ska, efter avdrag for
kostnader for uppbord, egna medel krediteras senast den forsta arbetsdagen efter den
nittonde dagen i den andra manad som foljer efter den manad under vilken anspraket
faststélldes enligt artikel 2 i samma forordning, med undantag for de ansprdk som
redovisas i B-rikenskaperna enligt artikel 6.3 b i forordningen, for vilka krediteringen
ska goras senast den forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra ménad
som f6ljer efter den méanad under vilken beloppen "uppbars” (se, for ett liknande re-
sonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Tyskland, punkt 75).
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Angivelsen av egna medel i B-rikenskaperna innebér saledes att det foreligger en spe-
ciell situation som utmérks av att medlemsstaterna medges mojlighet att antingen
inte stélla dessa medel till kommissionens forfogande direkt nér de faststélls, efter-
som de dnnu inte uppburits enligt artikel 6.3 b i férordning nr 1150/2000, eller befrias
fran skyldigheten att gora detta om anspraken visar sig vara omdjliga att uppbéra pa
grund av force majeure eller andra skl som inte kan tillskrivas dem, med stéd av ar-
tikel 17.2 i denna forordning.

For att under dessa omsténdigheter kunna dra fordel av en sddan speciell situation ar
det nédvandigt att medlemsstaterna har angett de faststillda anspraken i B-rakenska-
perna i enlighet med unionsrétten.

Orsaken till att unionens egna medel avseende den skatt som élagts Fonderies import
under ar 1997 till r 2002 varken faststélldes eller uppbars ér i forevarande fall de ita-
lienska tulltjansteménnens agerande, vilket, saisom domstolen slagit fast i punkt 44 i
denna dom, ska tillskrivas Republiken Italien.

Om detta agerande hade varit forenligt med de krav som bland annat uppstills ge-
nom artiklarna 2.1, 2.2 och 6.3 a i forordning nr 1150/2000, skulle anspraken pa de
ifragavarande egna medlen ha faststéllts direkt ndr importen och den paféljande tull-
klareringen skedde och de skulle siledes ha angetts i A-rikenskaperna senast den
forsta arbetsdagen efter den nittonde dagen i den andra manad som foljer efter den
manad under vilken de faststélldes.

Harav foljer att Republiken Italien & ena sidan, sdsom generaladvokaten har framfort
i punkt 77 i sitt forslag till avgoérande, for perioden 1997-2002 ska behandlas som
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om ndmnda medlemsstat hade faststillt dessa ansprak och angett dem i A-ridkenska-
perna. A andra sidan kan Italien inte gora gillande att villkoren for ett upptagande
i B-rakenskaperna &r uppfyllda, eftersom denna stat sjilv genom att inte faststilla
anspraken har fororsakat att forutséttningarna for tillimpning av artikel 6.3 b i for-
ordning nr 1150/2000 uppstod.

Eftersom de italienska myndigheterna i strid med gillande regler har angivit anspra-
ken pa egna medel i B-rdkenskaperna, kan bestimmelserna i artikel 17.2 i forordning
nr 1150/2000 i dess dndrade lydelse inte tillimpas pa dem.

Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser den ytterligare grund for férsvar som
Forbundsrepubliken Tyskland har aberopat.

Anmdrkningen avseende dsidosdttandet av artikel 10 EG

Vad betriffar dsidosittandet av artikel 10 EG, vilket kommissionen ocksa har dbero-
pat, saknas det anledning att faststélla ett dsidosédttande av de allmidnna skyldigheter
som éaterfinns i artikelns bestimmelser, vilket &sidoséttande skiljer sig fran det kon-
staterade &sidosittandet av de mera specifika skyldigheter som alag Republiken Ita-
lien enligt artikel 8 i beslut nr 2000/597 och artiklarna 2, 6, 10, 11 och 17 i forordning
nr 1150/2000 (se, for ett liknande resonemang, domen av den 18 oktober 2007 i det
ovanndmnda mélet kommissionen mot Danmark, punkt 36).
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Mot bakgrund av det ovan anférda bedomer domstolen att Republiken Italien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 8 i beslut 2000/597 samt artik-
larna 2, 6, 10, 11 och 17 i férordning nr 1150/2000 genom att underlata att tillhanda-
halla kommissionen de egna medel som motsvarar den tullskuld som hérror fran de
tillstand att inrdtta och driva tullager av typ C i Taranto som fran den 27 februari 1997
oriktigt utfirdades av Direzione Compartimentale delle Dogane per le Regioni Puglia
e Basilicata, i Bari, foljda av ytterligare tillstand till bearbetning under tullkontroll och
aktiv foradling, tills dessa aterkallades den 4 december 2002.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Ita-
lien ska forpliktas att ersdtta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Italien har
tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas. Enligt punkt 4 i samma artikel ska
Forbundsrepubliken Tyskland béra sin riattegdngskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 8 i radets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel samt artiklarna 2,
6, 10, 11 och 17 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den
22 maj 2000 om genomférande av beslut 94/728/EG, Euratom om syste-
met for gemenskapernas egna medel genom att underlata att tillhandahalla
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Europeiska gemenskapernas kommission de egna medel som motsvarar den
tullskuld som hérror fran de rittsstridiga tillstand att inrétta och driva tull-
lager av typ C i Taranto som fran den 27 februari 1997 oriktigt utfirdades av
Direzione Compartimentale delle Dogane per le Regioni Puglia e Basilicata,

i Bari, foljda av ytterligare tillstand till bearbetning under tullkontroll och
aktiv forddling, tills dessa aterkallades den 4 december 2002.

2) Republiken Italien ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Forbundsrepubliken Tyskland ska bira sin rittegangskostnad.

Underskrifter

I - 6919



	Domstolens dom (andra avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Det administrativa förfarandet
	Talan
	Anmärkningen avseende åsidosättande av artikel 8 i beslut 2000/597 samt artiklarna 2, 6, 10, 11 och 17 i förordning nr 1150/2000
	Parternas argument
	Domstolens bedömning

	Anmärkningen avseende åsidosättandet av artikel 10 EG

	Rättegångskostnader



