SLANINA

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 26 november 2009 *

I mal C-363/08,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Verwaltungsgerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 25 juni 2008, som inkom till
domstolen den 7 augusti 2008, i malet

Romana Slanina

mot

Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa fjirde avdelningen ].-C. Bonichot, tillférordnad
ordférande pa andra avdelningen, samt domarna C. Toader, C.W.A. Timmermans,
K. Schiemann (referent) och P. Kuris,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 2 juli 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Romana Slanina, genom M. Tréthandl, Rechtsanwalt,

— Unabhéngiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien, genom W. Pavlik, i egenskap av
ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer och M. Winkler, bdda i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom S. Vodina och O. Patsopoulou, bada i egenskap av
ombud,

— Dolens regering, genom M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Kreuschitz, i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av rddets forordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,
i dess dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996 (EUT L 28, 1997, s. 1) (nedan kallad férordning nr 1408/71).

Begdran har framstillts i ett mal mellan den dsterrikiska medborgaren Romana Slanina
och Unabhingiger Finanzsenat, Auflenstelle Wien. Romana Slanina ar franskild och
har flyttat sitt hemvist till Grekland. Malet ror aterkrav av barnbidrag och
skattelittnader (Kinderabsetzbetrag) som Romana Slanina har erhallit i Osterrike for
sin dotter.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

I artikel 1 fi i forordning nr 1408/71 ges uttrycket familjemedlem féljande definition:

”den som definieras eller erkédnns som familjemedlem eller som betecknas som medlem
av hushallet i den lagstiftning enligt vilken formaner utges... Om denna lagstiftning
betraktar som familjemedlem eller medlem av hushallet endast den som &r samboende
med den anstillde eller egenforetagaren, skall detta villkor anses vara uppfyllt om
personen for sin forsorjning huvudsakligen dr ekonomiskt beroende av den anstillde
eller egenforetagaren. ...”

Forordning nr 1408/71 giller enligt dess artikel 2.1

”... anstdllda och egenforetagare, som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en
eller flera medlemsstater och som &r medborgare i en medlemsstat ... samt deras
familjemedlemmar och efterlevande”.
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Artikel 13 i forordning nr 1408/71 har foljande lydelse:

”1. Om néagot annat inte foljer av artikel 14 c skall personer for vilka denna férordning
giller omfattas av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Denna lagstiftning skall
bestimmas enligt bestimmelserna i denna avdelning.

2. Om nagot annat inte foljer av artikel 14—17 géller foljande:

a) Den som ir anstilld for arbete inom en medlemsstats territorium skall omfattas av
denna medlemsstats lagstiftning, d&ven om han &r bosatt inom en annan
medlemsstats territorium...

Artikel 73 i férordning nr 1408/71, vilken har rubriken ”Anstéllda eller egenforetagare
vars familjemedlemmar &r bosatta i en annan medlemsstat 4n den behoriga staten”, har
foljande lydelse:

”En anstélld eller egenforetagare, som omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat, skall
for sina familjemedlemmar som &r bosatta i en annan medlemsstat ha rétt till de
familjeférmaner som utges enligt lagstiftningen i den forra staten som om de vore
bosatta i den staten, om nagot annat inte foljer av bilaga V1.”
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Artikel 76 i forordning nr 1408/71 har rubriken “Prioritetsregler da ratt till
familjeférmaner samtidigt foreligger enligt lagstiftningen i den behoriga staten och
enligt lagstiftningen i den medlemsstat ddr familjemedlemmarna &r bosatta”.
I artikel 76.1 foreskrivs foljande:

"Om familjeférmaner fér samma tid och for samma familjemedlem pa grund av
forvarvsverksamhet utges enligt lagstiftningen i den medlemsstat inom vars
territorium familjemedlemmarna dr bosatta, skall rétten till familjeférmaner som
utges enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat, i forekommande fall med
tillaimpning av artikel 73 eller 74, innehallas till det belopp som utbetalas enligt
lagstiftningen i den férstnamnda medlemsstaten.”

De éndringar av forordning nr 1408/71 som har gjorts under den period som maélet
i den nationella domstolen avser saknar betydelse for malets utgéng.

Den nationella lagstiftningen

Enligt 2 § forsta stycket i 1967 ars lag om kompensation for familjeomkostnader genom
bidrag (Familienlastenausgleichsgesetz, nedan kallad FLAG) har personer som &r
bosatta eller stadigvarande vistas i Osterrike rétt till barnbidrag.

2 § andra stycket FLAG foreskrivs att rétten till barnbidrag tillkommer den person till
vars hushall barnet hor. En person, till vars hushéll barnet inte hor, men som énda star
for de huvudsakliga kostnaderna for barnets underhall, har rétt till barnbidrag om det
inte finns ndgon annan person som har ritt till det med stod av férsta meningen.
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I 2 § attonde stycket FLAG anges att personer som ér bosatta bade i Osterrike och
i utlandet endast har ritt till barnbidrag om de har sina huvudsakliga intressen
i Osterrike och om deras barn stadigvarande vistas i landet. Enligt denna bestimmelse
har en person sina huvudsakliga intressen i den stat till vilken hans eller hennes
personliga och ekonomiska anknytning &r starkast.

26 § forsta stycket FLAG har foljande lydelse:

"Den som felaktigt har uppburit barnbidrag ska betala tillbaka motsvarande belopp ....”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av beslutet om hénskjutande framgér att Romana Slanina har en dotter, Nina, som
foddes ar 1991. Niar barnbidraget borjade utbetalas till Romana Slanina uppfyllde hon
kraven for att ha ratt till detta bidrag.

Sedan sommaren 1997 dr Romana Slanina bosatt i Grekland dér Nina gér i skolan sedan
hosten samma ar. Ninas fader, Romana Slaninas fore detta make, som ar Osterrikisk
medborgare dr bosatt i Osterrike dir han dven #r yrkesverksam. Romana Slanina har
ensam vardnad om sin dotter. Barnets fader &r skyldig att betala underhallsbidrag till
barnet, vilket han dock inte gor.
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Under perioden den 1 januari 1998-31 oktober 2003 erh6ll Romana Slanina barnbidrag
och skattelittnader i Osterrike for sin dotter Nina med ett sammanlagt belopp pa
10 884,95 euro, det vill sdga 7 824,79 euro i barnbidrag och 3 060,16 euro i skatte-
lattnader. Dessa belopp aterkrévdes av henne genom beslut av den 22 oktober 2003,
som fattades av Finanzamt (den lokala skattemyndigheten) i Médling (Osterrike).
Motiveringen till aterkravet var att hon sedan ar 1997 stadigvarande vistades i Grekland
tillsammans med dottern. Finanzamt ansag namligen att ett av villkoren f6r beviljande
av barnbidraget enligt 2 § attonde stycket FLAG, ndrmare bestamt kravet pa att
mottagaren ska ha sina huvudsakliga intressen i Osterrike och att barnet ska vistas
stadigvarande dér, inte var uppfyllt.

Fore &r 2001 utévade Romana Slanina inte ndgon yrkesverksamhet och hon var inte
heller anmild som arbetssokande i Grekland. Hon forsorjde sig med hjélp av sina
sldktingar och genom besparingar. Sedan &r 2001 har hon varje &r mellan maj och
borjan av oktober ett sdsongsarbete som turistguide hos ett grekiskt foretag.

Pa begiran av Romana Slanina omprévade Finanzamt i Modling sitt beslut av den
22 oktober 2003 och meddelade, i preliminirt beslut av den 9 december 2004, att det
inte fanns skél att d4ndra det tidigare beslutet. Hennes 6verklagande till Unabhingiger
Finanzsenat, Auflenstelle Wien, avslogs dérefter genom beslut av den 30 juni 2005.
Romana Slanina 6verklagade séledes till den hanskjutande domstolen. Hon gjorde
dérvid huvudsakligen géllande att hon forvisso inte hade ratt till barnbidrag enligt den
osterrikiska lagstiftningen, men att férordning nr 1408/71 var tillamplig. Eftersom
Ninas fader, Romana Slaninas fére detta make, bodde och arbetade i Osterrike hade
Romana Slanina rétt till barnbidrag med stod av artikel 73 i férordningen trots att hon
var bosatt i Grekland.

Verwaltungsgerichtshof beslutade mot denna bakgrund att vilandeférklara malet och
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) Innebir ... férordning nr 1408/71 ... att en icke yrkesverksam franskild kvinna, vars
fore detta make ar bosatt och arbetar som anstilld i Osterrike, behaller sin ritt till
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barnbidrag (fér ett barn) gentemot Osterrike, om hon bositter sig i en annan
medlemsstat och forlédgger sina huvudsakliga intressen dit och fortsattningsvis inte
heller &r yrkesverksam i den staten?

2) Ardet for svaret pa den forsta frigan av betydelse att Osterrike — dér den franskilde
mannen har stannat kvar, har sitt enda hemvist och &r yrkesverksam — under vissa
forutsittningar tillerkdnner honom en ritt till barnbidrag (f6r barnet) om hans fore
detta maka inte ldngre har nagon sadan rétt?

3) Innebir forordning nr 1408/71 att en franskild kvinna har rétt till barnbidrag (for
barnet) fran Osterrike, dir hennes fore detta make, barnets fader, ar bosatt och
yrkesverksam, om de forhéllanden som anges i den forsta fragan dndras pa sa sétt
att makan blir yrkesverksam i den nya medlemsstaten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra frdgan

Den nationella domstolen har stéllt de tva forsta tolkningsfragorna, vilka ska provas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 73 i fé6rordning nr 1408/71 ska tolkas sa
att en franskild person, till vilken barnbidrag utbetalades av behorig instans i den
medlemsstat dar personen var bosatt och dir vederborandes fore detta make
fortséttningsvis ar bosatt och arbetar, behéller ratten till detta bidrag trots att personen
lamnar ndmnda medlemsstat och bositter sig tillsammans med sitt barn i en annan
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medlemsstat utan att arbeta dar, och trots att den fore detta maken, barnets fader, skulle
kunna fa ndmnda bidrag i den stat dér han &r bosatt.

Det framgar av handlingarna i malet att Romana Slanina &r fore detta maka till en
anstélld arbetstagare som enligt artikel 13.1 och 13.2 i férordning nr 1408/71, under den
period som ér aktuell i mélet vid den nationella domstolen, omfattades av lagstiftningen
i Republiken Osterrike, det vill siga den medlemsstat dir han var yrkesverksam.

Enligt artikel 73 i férordning nr 1408/71 ska en anstélld eller egenforetagare, som
omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat, for sina familjemedlemmar som &r bosatta
i en annan medlemsstat ha ritt till de familjeférmaner som utges enligt lagstiftningen
i den forra staten som om de vore bosatta i den staten.

Syftet med ndmnda artikel 73 dr att garantera att, nir en arbetande person som omfattas
av lagstiftningen i en medlemsstat har familjemedlemmar som é&r bosatta i en annan
medlemsstat, dessa familjemedlemmar beviljas de familjeférmaner som foreskrivs i den
forstnimnda statens lagstiftning (se dom av den 10 oktober 1996 i de forenade
malen C-245/94 och C-312/94, Hoever och Zachow, REG 1996, s. [-4895, punkt 32, och
av den 5 februari 2002 i mal C-255/99, Humer, REG 2002, s. I-1205, punkt 39).

Aven om den nationella domstolen inte har stillt ndgon tolkningsfraga i detta avseende,
ska det likvédl papekas att en forutséttning for att det skulle foreligga en ritt till
barnbidrag for barnet med stod av artikel 73 i forordning nr 1408/71, att utbetalas
antingen till Romana Slanina eller till hennes foére detta make, var att barnet ingick i den
personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 1408/71. Denna
personkrets definieras i artikel 2 i forordningen. Det anges salundaiartikel 2.1 i ndmnda
forordning att den bland annat géller "anstéllda och egenforetagare, som omfattas eller
har omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som ér medborgare
i en medlemsstat ... samt deras familjemedlemmar ...”.
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Enligtartikel 1 fiif6érordning nr 1408/71 avses med begreppet familjemedlem "den som
definieras eller erkdnns som familjemedlem eller som betecknas som medlem av
hushallet i den lagstiftning enligt vilken férméner utges.. Om denna lagstiftning
betraktar som familjemedlem eller medlem av hushallet endast den som &r samboende
med den anstillde eller egenforetagaren, skall detta villkor anses vara uppfyllt om
personen for sin forsérjning huvudsakligen ar ekonomiskt beroende av den anstillde
eller egenforetagaren. ...”

Inledningsvis hénvisas saledes i denna bestimmelse uttryckligen till nationell
lagstiftning genom foreskriften att “familjemedlem” dr “den som definieras eller
erkdnns som familjemedlem eller som betecknas som medlem av hushallet i den
lagstiftning enligt vilken férmaner utges ...”. I malet vid den nationella domstolen
utgors denna lagstiftning av bestimmelserna i FLAG.

Dérefter klargors i artikel 1 f i i forordning nr 1408/71 att "[o]m denna [nationella]
lagstiftning betraktar som familjemedlem eller medlem av hushéllet endast den som ar
samboende med den anstillde eller egenforetagaren, skall detta villkor anses vara
uppfyllt om personen for sin forsoérjning huvudsakligen ér ekonomiskt beroende av den
anstillde eller egenforetagaren. ...”

Det ankommer f6ljaktligen pa den nationella domstolen att prova huruvida det villkor
som foreskrivs i artikel 1 fiiforordning nr 1408/71 &r uppfyllt i férevarande fall, det vill
sdga huruvida barnet, trots att hon inte hade bott med sin fader under den aktuella
tidsperioden, kunde anses som faderns "familjemedlem” i den mening som avses i den
nationella lagstiftningen och vid tillimpningen av denna. Om sa inte ar fallet ankommer
det pa den nationella domstolen att préva huruvida hon kunde anses vara "huvud-
sakligen ekonomiskt beroende” av sin fader.

Det framgar av handlingarna i malet att Romana Slaninas fére detta make &r skyldig att
betala underhallsbidrag till sin dotter Nina. Det faktum att han inte har betalat detta
bidrag saknar betydelse for fragan huruvida barnet &r en medlem av hans familj.
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For det fall den nationella domstolen pa grundval av sina konstateranden skulle dra den
slutsatsen att forevarande situation omfattas av tillimpningsomréadet f6r férordning
nr 1408/71, uppkommer fragan huruvida en person som befinner sig i Romana Slaninas
situation med framgéng kan aberopa artikel 73 i ndmnda férordning. Den nationella
domstolen vill dessutom fa klarhet i huruvida den omsténdigheten att den fore detta
maken har stannat kvar i Osterrike, dir han arbetar och dir han enligt den nationella
lagstiftningen skulle ha rétt till de aktuella férménerna, kan péverka ritten att behalla
ndmnda férmaner vad giller en person som befinner sig i Romana Slaninas situation.

Det ska i detta avseende understrykas att den omsténdigheten att Romana Slanina och
hennes fore detta man ér skilda saknar betydelse. Domstolen har ndmligen redan slagit
fast att dven om det &r riktigt att férordning nr 1408/71 inte uttryckligen avser
familjesituationer efter en dktenskapsskillnad, finns det inget som motiverar att saidana
situationer utesluts fran tillampningsomradet for nimnda forordning. Det 4r ndmligen
vanligt efter en dktenskapsskillnad att en av fordldrarna far vairdnaden om barnen och
att barnen sedan bor hos denna forélder. Av olika skil kan det emellertid vara sa — vilket
i detta fall har skett till f6ljd av en skilsméssa — att den vardnadshavande forialdern
lamnar sin ursprungsmedlemsstat och bositter sig i en annan medlemsstat for att,
sdsom var fallet i det ovannimnda malet Humer, arbeta dir, eller sdsom i det har
aktuella malet vid den nationella domstolen, arbeta som anstélld forst nagra ar efter
flytten till den andra medlemsstaten. I sddana fall flyttas d&ven det underariga barnets
hemvist till denna andra medlemsstat (se domen i det ovannidmnda maéalet Humer,
punkterna 42 och 43).

Familjeformaner kan pa grund av sin konstruktion inte anses komma i fraga for en
person oberoende av dennes familjesituation. Det saknar foljaktligen betydelse att det
ar Romana Slanina, och inte den arbetande personen sjilv, det vill siga hennes fore
detta make, som beviljas familjeforménerna (se domen i det ovanndmnda malet Humer,
punkt 50).
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta och den andra fragan bevaras enligt
foljande. Artikel 73 i forordning nr 1408/71 ska tolkas s3, att en franskild person, till
vilken barnbidrag utbetalades av behorig instans i den medlemsstat dér personen var
bosatt och dér vederborandes fore detta make fortsédttningsvis ar bosatt och arbetar,
behaller ritten till detta bidrag for sitt barn, férutsatt att barnet erkdnns som medlem
iden fore detta makens familj i den mening som avses i artikel 1 fii férordningen. Detta
géller trots att personen laimnar nimnda medlemsstat och bositter sig tillsammans med
sitt barn i en annan medlemsstat utan att arbeta dar, och trots att den fore detta maken
skulle kunna fa ndmnda bidrag i den medlemsstat dér han &r bosatt.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida den
omstidndigheten att Romana Slanina blivit yrkesverksam i Grekland péverkar hennes
ratt till barnbidrag i Osterrike.

Denna fraga ska besvaras jakande om det faststélls att ndmnda yrkesverksamhet
verkligen medférde en ritt i Grekland till ett barnbidrag motsvarande det som uppbars
i Osterrike.

Det framgar av den grekiska regeringens och av kommissionens yttranden att det enligt
den grekiska lagstiftningen endast 4r vissa anstillda som har rétt till barnbidrag. Ritten
till barnbidrag ar saledes alltid férknippad med ett anstéllningsforhallande och det
ricker inte att endast vara bosatt i Grekland. Det ankommer pa den nationella
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domstolen att avgoéra huruvida den omsténdigheten att Romana Slanina var
yrkesverksam i Republiken Grekland medférde att hon hade rétt till barnbidrag
i denna medlemsstat.

Om si éar fallet ska bestimmelserna om forbud att kumulera forméaner i artikel 76
i forordning nr 1408/71 tillimpas. Denna bestimmelse avser att 13sa problemet med
samtidiga rattigheter till familjeférmaner, dels enligt artikel 73 i samma férordning, dels
enligt den nationella lagstiftningen i familjemedlemmarnas boséttningsstat som ger
ratt till familjeformaner pa grund av forvirvsarbete (se dom av den 7 juni 2005
i mél C-543/03, Dodl och Oberhollenzer, REG 2005, s. I-5049, punkt 53).

Enligt artikel 76 i forordning nr 1408/71 skulle skyldigheten att utbetala familje-
forméner i sa fall i forsta hand éligga Republiken Grekland, eftersom det var den
medlemsstat ddr Nina och hennes moder var bosatta. Rétten till Osterrikiska
familjeforméaner med stod av artikel 73 i forordningen skulle ha innehéllits till det
belopp som utbetalades enligt den grekiska lagstiftningen.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den tredje fragan besvaras enligt f6ljande. Nér en
person, som befinner sig i en sddan situation som klaganden i malet vid den nationella
domstolen, i sin boséttningsstat utovar yrkesverksamhet som grundar en verklig rétt till
barnbidrag medfor detta, med tillimpning av artikel 76 i forordning nr 1408/71, att
réitten till barnbidrag enligt lagstiftningen i den medlemsstat dér vederborandes fore
detta make &r yrkesverksam ska innehéllas till det belopp som utbetalas enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dér den férstndmnda personen &r bosatt.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 73 i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och
uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996, ska tolkas sa, att en franskild person, till vilken barnbidrag
utbetalades av behorig instans i den medlemsstat diir personen var bosatt och
dir vederborandes fore detta make fortsittningsvis dr bosatt och arbetar,
behaller ritten till detta bidrag for sitt barn forutsatt att barnet erkidnns som
medlem i den fore detta makens familj i den mening som avses i artikel 1 fi i
forordningen. Detta giller trots att personen limnar nimnda medlemsstat
och bosiitter sig tillsammans med sitt barn i en annan medlemsstat utan att
arbeta dir, och trots att den fore detta maken skulle kunna fa nimnda bidrag
i den medlemsstat déir han ér bosatt.

Nir en person, som befinner sig i en sadan situation som klaganden i malet vid
den nationella domstolen, i sin boséittningsstat utovar yrkesverksamhet som
grundar en verklig ritt till barnbidrag medfor detta, med tillimpning av
artikel 76 i forordning nr 1408/71, i dess dndrade och uppdaterade lydelse
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enligt forordning nr 118/97, att ritten till barnbidrag enligt lagstiftningen
i den medlemsstat dir vederborandes fore detta make dr yrkesverksam ska
innehallas till det belopp som utbetalas enligt lagstiftningen i den medlems-
stat dir den forstnimnda personen ér bosatt.

Underskrifter
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