FILIPIAK
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 19 november 2009 *

I mal C-314/08,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu (Polen) genom beslut av den
30 maj 2008, som inkom till domstolen den 14 juli 2008, i mélet

Krzysztof Filipiak

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pé andra avdelningen J.N. Cunha Rodrigues, tillférordnad
ordférande pé tredje avdelningen, samt domarna A. Rosas (referent) och A. O Caoimh,

* Rattegangssprak: polska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DPolens regering, genom M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och K. Herrmann, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 43 EG och 49 EG.
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Begéran har framstéllts i ett mal mellan den polske medborgaren Krzysztof Filipiak,
som &r obegransat skattskyldig i Polen, och Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
(direktoren for skattekontoret i Poznar). Malet ror den polska skattemyndighetens
beslut att inte tillerkdinna honom nagon skatteldttnad for de socialforsakrings- och
sjukforsakringsavgifter han betalat under beskattningsaret, eftersom dessa betalats in
i en annan medlemsstat dn beskattningsstaten, medan sadan skatteldttnad ddremot
beviljas skattskyldiga personer som har betalat in avgifterna i beskattningsstaten.

Tillampliga nationella bestimmelser

I artikel 2 i den polska forfattningen foreskrivs f6ljande:

"Republiken Polen ér en demokratisk rittsstat som tillimpar principerna om social
rdttvisa.”

I artikel 8 i den polska forfattningen foreskrivs f6ljande:

”1. Forfattningen utgor hogsta norm i Republiken Polen.

2. Bestammelserna i forfattningen é&r direkt tillimpliga om inte annat foreskrivs déri.”
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I artikel 32 i den polska forfattningen foreskrivs foljande:

”1. Alla ska vara lika infor lagen. Alla har ritt till likabehandling av det allménna.

2. Ingen far, oavsett skilet dartill, diskrimineras i det politiska livet, samhallslivet eller
néringslivet.”

I artikel 91 i den polska forfattningen foreskrivs foljande:

”1. Nér ett ratificerat fordrag har offentliggjorts i Republiken Polens officiella tidning
ingér det i den nationella réittsordningen. Fordraget ér da direkt tillimpligt savida inte
tillimpningen forutsitter att det utfirdas en lag.

2. Ett fordrag som har ratificerats med st6d av en lag om bemyndigande édger foretride
framf6r lag som é&r oforenlig med fordraget.

3. Om s foreskrivs i ett av Republiken Polen ratificerat fordrag om inrdttandet av en
internationell organisation, ska de réttsakter som denna organisation utfirdar vara
direkt tillampliga och &dga foretrdde framfor nationella lagar som strider mot ndmnda
rattsakter.”

I-11054



FILIPIAK

I artikel 188 i den polska forfattningen foreskrivs foljande:

"Trybunatl Konstytucyjny [den polska forfattningsdomstolen] avgor fragor om:

1) lagarnas och fordragens forenlighet med forfattningen,

2) lagarnas forenlighet med ratificerade fordrag vilkas ratificering fordrar foregdende
bemyndigande i lag,

3) av centrala myndigheter utfirdade foreskrifters forenlighet med forfattningen,
ratificerade fordrag och lagarna,

4) forenligheten av de politiska partiernas mél och verksamhet med forfattningen,

5) talan enligt artikel 79.1 rorande forfattningsfragor.”

Artikel 190.1-4 i den polska forfattningen har foljande lydelse:

”1. Domar som meddelas av Trybunal Konstytucyjny ar bindande erga omnes och kan
inte 6verklagas.
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3. Dom som meddelas av Trybunal Konstytucyjny blir verkstillbar den dag den
offentliggors. Dock far Trybunatl faststdlla ett annat datum for upphoérandet av
rittsregelns bindande verkan. Detta datum far betraffande lagar forlaggas hogst arton
ménader och, betrdffande andra réttsregler, hogst tolv manader fran dagen fér domens
offentliggérande. ...

4. Faststiller Trybunat Konstytucyjny i dom att den aktuella rittsregeln — som legat till
grund for en lagakraftvunnen dom, ett lagakraftvunnet avgérande i ett forvaltnings-
arende eller ett avgorande avseende ett annat drende — &r of6renlig med forfattningen,
ett fordrag eller en lag, ska forfarandet aterupptas, avgorandet ogiltigforklaras eller en
annan l6sning tillimpas i enlighet med de principer och metoder som foreskrivs i de for
det inledda forfarandet tillimpliga bestimmelserna.”

I artikel 3.11lag av den 26 juli 1991 om inkomstskatt for fysiska personer (ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U 2000, nr 14,
punkt 176) (nedan kallad lagen om inkomstskatt) (som innehaller principen om
obegrinsad skattskyldighet), foreskrivs foljande:

"Fysiska personer med hemvist i Polen ar skattskyldiga for alla sina inkomster oavsett
varifran dessa harror ...”
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10 Tartikel 26.1 andra stycket i denna lag foreskrivs foljande:

"Om inte annat foljer av en tillimpning av artiklarna 24.3, 29-30c eller 30e, utgors
beskattningsunderlaget av den inkomst som faststills enligt artiklarna 9, 24.1, 24.2,
24.4, 24.4a-24 4e, 24.6, 24b.1 och 24b.2, eller artikel 25, efter avdrag for:

o

2) avgifter enligt lag av den 13 oktober 1998 om socialforsikringssystemet (Dz. U n
137, moment 887, i dess dndrade lydelse, nedan kallad lagen om socialforsakrings-
systemet):

a) som under beskattningsaret betalats direkt till den skattskyldiges eller dennes
medarbetares personliga adlderspensions-, pensions-, hélso- eller olycksfallsfor-
sakring,

b) vilka under rikenskapsaret ... dras fran den skattskyldiges medel ...”
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I artikel 27b i lagen om inkomstskatt foreskrivs f6ljande:

”1. Fran den inkomstskatt som berdknas i enlighet med artikel 27 eller artikel 30c ska
avdrag i forsta hand géras med beloppet for avgifter som erldggs for sadan
sjukforsiakring som avses i lag av den 27 augusti 2004 om offentlig finansiering av
hélso- och sjukvarden [ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, Dz. U n° 210, moment 2135
(nedan kallad lag om offentlig finansiering av hélso- och sjukvarden)]:

1) vilka under beskattningsaret har betalats direkt av den skattskyldige i enlighet med
bestimmelserna om offentlig finansiering av hilso- och sjukvarden,

2) vilka under beskattningsaret uppburits fran en betalningsskyldig person i enlighet
med dessa bestammelser,

2. Den fran skatten avdragsgilla sjukforsékringsavgiften far inte 6verstiga 7,75 procent
av berdkningsunderlaget for dessa avgifter.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av beslutet om hanskjutande framgar att Krzysztof Filipiak, som &r polsk medborgare,
vid tidpunkten for omstdndigheterna i malet vid den nationella domstolen bedrev
ndringsverksamhet i Nederldnderna i egenskap av deldgare i en enligt nederldndsk réatt
bildad personassociation, vilken till sin organisatoriska uppbyggnad motsvarade den
i ett enligt polsk ratt bildat handelsbolag.

Av beslutet om hénskjutande framgar ocksé att Krzysztof Filipiak ér obegrinsat
skattskyldig i Polen, varfoér han far antas ha sitt hemvist i denna medlemsstat enligt
artikel 3 i lagen om inkomstskatt.

Krzysztof Filipiak erlade avgifter for socialforsikring och sjukforsikring i Nederldn-
derna i enlighet med dér géllande lagstiftning.

I skrivelse av den 28 juni 2006 vinde sig Krzysztof Filipiak till direktoren for
skattekontoret i Nowy Tomysl med begéiran om en skriftlig tolkning av skatterdtten
savitt avser dess tillimpningsomrade och faktiska tillampning.

Krzysztof Filipiak papekade i sin begéran att bestimmelserna i lagen om inkomstskatt
hindrar honom att fran beskattningsunderlaget dra av de socialforsakringsavgifter som
betalats in i Nederlanderna och att reducera skatten med de sjukforsikringsavgifter
som ocksd de betalats in i Nederlinderna. Han har gjort gillande att siddana
bestimmelser dr diskriminerande och att de darfor ska séttas at sidan for en direkt
tillimpning av gemenskapsratten.
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Direktoren for skattekontoret i Nowy Tomysl avslog Krzysztof Filipiaks begéran,
i beslut av den 2 augusti 2007, med motiveringen att den var ogrundad.

I beslutet konstaterades att det enligt artikel 26.1 andra stycket i lagen om inkomstskatt
endast var avgifter enligt lagen om socialforsikringssystemet som fick dras av fran
beskattningsunderlaget och att det enligt artikel 27b.1 i férstndimnda lag endast var
sjukforsakringsavgifter enligt lagen om offentlig finansiering av hilso- och sjukvarden
som fick dras av fran skatten. Eftersom de avgifter som erlagts enligt nederlédndsk rétt
inte uppfyllde kraven i dessa bestimmelser, fick de inte dras av fran beskatt-
ningsunderlaget respektive inkomstskatten i Polen.

Krzysztof Filipiak begirde omprovning av beslutet. Dyrektor Izby Skarbowej w
Poznaniu fann vid omprévningen inte skél att dandra beslutet av den 2 augusti 2007 som
fattats av direktoren vid skattekontoret i Nowy Tomysl.

Krzysztof Filipiak 6verklagade dessa beslut till Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu (Poznans forvaltningsdomstol) och dberopade som grund hirfor att de
strider mot bland annat artiklarna 26.1 andra punkten och artikel 27b.1 i lagen om
inkomstskatt, mot artikel 39.2 EG, mot artikel 3.1 i ridets férordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade
och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 decem-
ber 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 647/2005 av den 13 april 2005 (EUT L 117, s. 1) (nedan kallad
férordning nr 1408/71), samt mot diverse bestimmelser i den polska forfattningen.
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Enligt Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu dr kraven for ett asidoséttande av
den fria rorligheten for arbetstagare enligt artikel 39 EG inte uppfyllda i forevarande fall.
Den har i detta avseende betonat att eftersom klaganden i maélet, i egenskap av
entreprendr dger del i ett i Nederldnderna belaget handelsbolag, utfér han arbete for
egen rakning och inte pa order eller under kontroll av ndgon annan person. Han kan
dérfor inte anses utgora en "arbetstagare” i den mening som avses i artikel 39 EG.

Enligt den hénskjutande domstolen maéaste det prévas huruvida de ifragasatta
bestimmelserna dr forenliga med artikel 43 EG, som forvisso inte &beropats av
Krzysztof Filipiak. De tillaiter ndmligen inte att en skattskyldig person, som é&r
obegrinsat skattskyldig i Polen for samtliga inkomster och som bedriver nirings-
verksamhet i en annan medlemsstat, fran sitt beskattningsunderlag drar av
i Nederlanderna inbetalda obligatoriska socialférsakringsavgifter, respektive minskar
sin inkomstskatt med i Nederldanderna inbetalda obligatoriska sjukforsakringsavgifter,
trots att dessa avgifter inte har dragits av i Nederldnderna.

Niamnda domstol har papekat att Trybunat Konstytucyjny redan har tagit stillning till
fragan om artiklarna 26.1 andra stycket och 27b i lagen om inkomstskatt &r forenliga
med den polska forfattningen.

I dom av den 7 november 2007 (K 18/06, Dz. U frén ar 2007, n° 211, moment 1549) slog
nidmligen Trybunal Konstytucyjny fast att i den man de skattskyldiga personer som
avses i artikel 27.9 i lagen om inkomstskatt enligt de aktuella skattebestimmelserna
nekas mojligheten att fran inkomsten, respektive den skatt som ska betalas for
verksamhet som bedrivs utanfér Polens grénser, dra av socialforsikrings- och
sjukforsakringsavgifter nér dessa inte har dragits av i den medlemsstat dér verksam-
heten har bedrivits, dr dessa bestimmelser inte forenliga med den i artikel 32 i den
polska forfattningen stadgade principen om allas likhet infor lagen, jamford med
principen om social rattvisa som &terfinns i artikel 2 i ndmnda forfattning.
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I samma dom slog Trybunatl Konstytucyjny, med tillimpning av artikel 190.3 i den
polska forfattningen, fast att den tidpunkt, fran vilken de bestimmelser som forklarats
vara forfattningsvidriga inte langre ska vara bindande, skulle forldggas till ett annat
datum &n dagen for domens offentliggérande, och da till den 30 november 2008.

Mot denna bakgrund beslutade Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu att
vilandeforklara mélet och stélla foljande tolkningsfrégor till EG-domstolen:

”1. Ska principen i artikel 43.1 och 43.2 EG tolkas s4, att den utgdr hinder dels for
artikel 26.1 andra stycket i lagen [om inkomstskatt], enligt vilken rétten att fran
berdkningsunderlaget for inkomstskatt dra av belopp som erlagts for den
obligatoriska socialforsikringen endast omfattar vad som erlagts enligt bestdm-
melser i nationell ritt, dels for artikel 27b.1 i samma lag, enligt vilken ritten att fran
inkomstskatten dra av belopp som erlagts for den obligatoriska sjukforsiakringen
endast omfattar vad som erlagts enligt bestimmelser i nationell ritt, i en situation
dér en polsk medborgare, som ér obegransat skattskyldig i Polen f6r de inkomster
som dr skattepliktiga dér, d&ven har betalat avgifter till obligatoriska social- och
sjukforsakringar i en annan medlemsstat pa grund av niringsverksamhet som
vederborande har bedrivit i den medlemsstaten, och dessa belopp varken har
dragits av fran inkomsten eller fran skatten i denna andra medlemsstat?

2. Ska principen om gemenskapsrittens foretride och den princip som foljer av
artiklarna 10 EG och 43.1 och 43.2 EG tolkas si, att de har foretrade framfor de
bestdmmelser i nationell rétt som foljer av artiklarna 91.2 och 91.3 samt 190.1 och
190.3 i den polska forfattningen ..., sévitt det p& grundval av dessa bestimmelser
har beslutats att en dom fran Trybunat Konstytucyjny far rattsverkan forst vid ett
senare tillfalle?”
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Upptagande till sakprovning

Yttranden som har inkommiit till domstolen

Polens regering anser det vara oklart huruvida EG-domstolen kan besvara de av den
hénskjutande domstolen formulerade tolkningsfragorna.

Nidmnda regering har gjort géllande att den begérda tolkningen av gemenskapsritten
och de tolkningsfragor som den hianskjutande domstolen formulerat saknar tillrackligt
samband med saken i malet. Kravet att ett avgorande fran EG-domstolen fordras for att
den hinskjutande domstolen i sin tur ska kunna avgora det dér anhéngiggjorda malet ar
inte uppfyllt. Provningen av de faktiska och rittsliga omstidndigheter som den
hanskjutande domstolen redovisat leder ndmligen till slutsatsen att mélet kan, och till
och med bor, provas uteslutande mot bestimmelserna i nationell rétt.

Den polska regeringen har i detta hanseende papekat att den hénskjutande domstolen
har stéllt sin forsta tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida den, nédr den avgor malet,
ska ta hansyn till de aktuella bestimmelserna i lagen om inkomstskatt nér dessa krianker
den skattskyldiges rdtt till avdrag i Polen for de avgifter for socialforsakring och
sjukforsakring som betalats in i utlandet.

Trybunal Konstytucyjny har dock i sin dom av den 7 november 2007 redan besvarat
denna fraga genom att ta stillning till den omsténdigheten att den skattskyldige, i den
situation som géller i malet vid den nationella domstolen, ska ha ritt till avdrag for
avgifter for socialforsikringar och sjukforsakringar.

I-11063



31

32

33

34

35

DOM AV DEN 19.11.2009 — MAL C-314/08

Enligt den polska regeringen innebdr Trybunal Konstytucyjnys dom av den
7 november 2007, dir den slog fast att de ifrdgavarande lagbestimmelserna é&r
oforenliga med den polska forfattningen, att dessa inte ska tillimpas av domstolarna,
vilket betyder att de helt ska uteslutas ur réttsordningen.

Den omstéindigheten att Trybunal Konstytucyjny den 7 november 2007 beslutade att
senareldgga den tidpunkt da de forfattningsvidriga bestimmelserna forlorar sin
bindande verkan innebér inte att de bestimmelser som ansetts vara forfattningsvidriga
ska tillimpas dnda fram till det datum som Trybunat Konstytucyjny anger. Det kan inte
hévdas att de aktuella bestimmelserna ar forenliga med forfattningen fram till detta
datum men att de dérefter ska anses strida mot densamma.

Enligt den polska regeringen ska den hénskjutande domstolen foljaktligen beakta hur
artiklarna 26.1 andra stycket och 27b.1 i lagen om inkomstskatt har tolkats i férhéallande
till forfattningen nér den tillimpar dessa artiklar. Den hénskjutande domstolen borde
i det mél den har att avgora, med stéd av Trybunal Konstytucyjnys tolkning och pa
grundval av principerna om likhet infor lagen och om social réttvisa, underlata att
tillimpa ndimnda bestimmelser i den mén de utesluter alla avdrag for socialforsiakrings-
och sjukforsikringsavgifter, nir dessa inte har kunnat dras av i den medlemsstat
i Europeiska unionen dir néringsverksamheten har bedrivits och avgifterna betalats in.

Nagot stillningstagande till huruvida artikel 43 EG utgér hinder for sadana
bestimmelser som dem som ér i fraga i malet vid den hinskjutande domstolen ar
saledes inte nodvéndigt for att doma i saken.

Vad betriffar den andra fragan forutsitter inte domandet i saken ndgon sadan tolkning
av gemenskapsritten som den hénskjutande domstolen har begirt, eftersom denna
tolkning dr uppenbar.
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Enligt den polska regeringen tycks den hanskjutande domstolen utgé fran principen att
senareldggandet av den tidpunkt da de i malet vid ndmnda domstol omtvistade
bestémmelserna forlorar sin bindande verkan, jamford med principen att Trybunat
Konstytucyjnys avgoranden inte kan 6verklagas, innebér att den inte far préva huruvida
de omtvistade bestimmelserna dr forenliga med gemenskapsritten eller underlata att
tillaimpa dessa om den skulle finna att de ar oférenliga med gemenskapsritten.

Den polska regeringen anser dock att en sddan standpunkt dr oldmplig, med hénsyn till
den sjilvstindighet som rader vid de olika domstolarnas kontroll av huruvida de
aktuella bestimmelserna ar forenliga med den polska forfattningen och huruvida de ar
forenliga med gemenskapsrétten.

Trybunal Konstytucyjnys avgorande att senareldgga den tidpunkt da de bestimmelser
som forklarats vara forfattningsvidriga ska forlora sin bindande verkan hindrar inte
domstolarna fran att prova huruvida dessa bestimmelser dr forenliga med
gemenskapsritten. Det fritar inte heller den hinskjutande domstolen frén skyldigheten
att vid en eventuell normkonflikt avsta frén att tillimpa nidmnda bestimmelser for det
fall de anses oférenliga med gemenskapsritten. Enligt artikel 91 i den polska
konstitutionen far ndmligen de nationella domstolarna inte tillimpa en i den inhemska
rattsordningen foreskriven rittsregel om den strider mot gemenskapsrétten.

Enligt den polska regeringen géller ddrmed, oavsett mojligheten att inte tillimpa de
omtvistade bestimmelser som befunnits vara forfattningsvidriga, att den hénskjutande
domstol som finner att dessa bestimmelser dr oforenliga med artikel 43 EG har full
befogenhet att sjélv avsta fran att tillimpa dem vid malets avgorande, med stéd av den
nationella ritten och eventuellt av EG-domstolens réttspraxis avseende principen om
gemenskapsrittens foretréide.
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Domstolens bedémning

Domstolen erinrar om att, enligt fast rattspraxis, detiett forfarande enligt artikel 234 EG
uteslutande ankommer péa den nationella domstol vid vilken tvisten anhéngiggjorts och
som har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sirskilda
omstdndigheterna i mélet bedéma savil om ett forhandsavgérande dr nodvandigt for
att doma i saken som relevansen av de fragor som stélls till domstolen. Domstolen &r
foljaktligen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nér de fragor som stéllts
avser tolkningen av gemenskapsritten (se, bland annat, dom av den 13 mars 2001
i mal C-379/98, PreussenElektra, REG 2001, s. 1-2099, punkt 38, och av den
23 april 2009 i mal C-544/07, Riffler, REG 2009, s. I-3389, punkt 36).

Domstolen har emellertid ocksa slagit fast att det i undantagsfall ankommer pé den att
— for att prova sin egen behorighet — undersoka de omstdndigheter under vilka den
nationella domstolen har framstillt sin begiran om forhandsavgorande (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 december 1981 i mal 244/80, Foglia, REG 1981,
s. 3045, punkt 21, svensk specialutgéva, volym 6, s. 243, och domarna i de ovanndmnda
maélen PreussenElektra, punkt 39, och Riiffler, punkt 37).

Domstolen far underléta att besvara en tolkningsfraga som en nationell domstol har
stéllt endast da det &r uppenbart att den begirda tolkningen av gemenskapsritten inte
har nagot samband med de verkliga omstandigheterna eller foremalet for tvisten i malet
vid den nationella domstolen eller nér fragan ar hypotetisk eller ndr domstolen inte har
tillgang till sddana uppgifter om de faktiska och rittsliga forhallandena som é&r
noédvéndiga for att kunna ge ett anvidndbart svar pa de fragor som stillts till den
(domarna i de ovanndmnda maélen PreussenElektra, punkt 39, och Riiffler, punkt 38).

Domstolen konstaterar i detta avseende att det av beslutet om hénskjutande klart
framgar att malet vid den nationella domstolen och den forsta tolkningsfragan,
oberoende av om de i ndmnda mal aktuella bestimmelserna &r forfattningsenliga eller
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ej, avser fragan huruvida en lagstiftning — enligt vilken rétten att reducera skatten med
de sjukforsikringsavgifter som betalats in, och réitten att fran beskattningsunderlaget
dra av de socialforsikringsavgifter som erlagts, nekas om ndmnda avgifter har betalats
in i en annan medlemsstat — ar forenlig med gemenskapsrétten.

Med den andra fragan, som utgor en forlingning av den forsta, har domstolen ombetts
att klargora konsekvenserna for den nationella domstolen av ett eventuellt faststillande
av att bestimmelser, vilka dessutom konstaterats vara forfattningsvidriga, dr oférenliga
med gemenskapsritten. Fragan avser huruvida gemenskapsrittens foretrade tvingar
den nationella domstolen att, for det fall artikel 43 EG utgor hinder for sddana
bestimmelser som dem i mélet vid den nationella domstolen, tillimpa gemenskaps-
ratten och att underléta att tillimpa de omtvistade nationella bestimmelserna och detta
redan innan Trybunat Konstytucyjnys dom den 7 november 2007 fir verkan, i vilken
dom det slogs fast att nimnda bestammelser ar oférenliga med vissa bestimmelseriden
polska forfattningen.

Det dr foljaktligen inte uppenbart att den begirda tolkningen inte har ndgot samband
med de verkliga omsténdigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den nationella
domstolen, att fragorna &r hypotetiska eller att domstolen inte har tillgdng till sddana
uppgifter om de faktiska eller rattsliga férhallanden som &r nddvandiga for att kunna ge
ett anvindbart svar pa de fragor som stillts till den.

Tolkningsfrégorna kan foljaktligen tas upp till sakprévning.
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Provning i sak

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 43 EG utgor hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken en skattskyldig
person dels far gora avdrag fran beskattningsunderlaget for belopp avseende de
socialforsikringsavgifter som betalats under beskattningséret, dels far sin inkomstskatt
att betala reducerad med de sjukforsikringsavgifter som betalats in under denna period,
bara om avgifterna har betalats in i den medlemsstat som har beskattningsritten,
medan sddana lattnader nekas om avgifterna har betalats in i en annan medlemsstat.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Den polska regeringens standpunkt betréiffande den forsta frigan kan utlédsas ur dess
synpunkter i fraga om upptagandet till sakprévning och framgér av punkterna 29-33
i forevarande dom.

Enligt Europeiska gemenskapernas kommission leder den hinskjutande domstolens
beskrivning av Krzysztof Filipiaks situation till uppfattningen att denne personligen har
kunnat fullgdra uppgifter knutna till detta bolags verksamhet och utéva en kontroll.
Hans situation skulle dirmed vid en forsta anblick omfattas av artikel 43 EG. Aven
artikel 49 EG skulle emellertid kunna vara relevant for avgérandet av mélet vid den
nationella domstolen, eftersom det inte kan uteslutas att Krzysztof Filipiak, med
hemvist i Polen, ocksa tillhandahaller tjanster i Nederlanderna.
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Enligt kommissionen medfor de aktuella bestimmelserna, vilka utesluter en ratt for
skattskyldiga personer med hemvist i landet att erhalla skatteldttnader for obligatoriska
forsakringsavgifter om dessa har betalats in i en annan medlemsstat 4n Republiken
Polen, en inskrankning av savil artikel 43 EG som artikel 49 EG, vilken inte &r objektivt
rattfiardigad.

Domstolens svar

Domstolen pépekar att den hinskjutande domstolen har formulerat sin forsta fraga sa,
att begdran om tolkning av artikel 43 EG begransas till att endast avse det fallet att de
obligatoriska avgifterna for socialforsékring och sjukférsikring som erlagts i en annan
medlemsstat én Republiken Polen inte har dragits av i denna andra medlemsstat. Svaret
pé denna fraga ska saledes grundas pa antagandet att de obligatoriska avgifter som en
skattskyldig person sasom Krzysztof Filipiak har erlagt i Nederldnderna inte har fatt
dras av i denna andra medlemsstat.

— Tillampliga bestimmelser i EG-fordraget

Enligt fast réttspraxis dr begreppet "etablering” i den mening som avses i artikel 43 EG
ett vittomfattande begrepp, som innebdr en mojlighet for en gemenskapsmedborgare
att stadigvarande och kontinuerligt delta i det ekonomiska livet i en annan medlemsstat
an ursprungsstaten (dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94, Gebhard, REG 1995,
s. 1-4165, punkt 25, och av den 7 september 2006 i mal C-470/04, N, REG 2006,
s. I-7409, punkt 26). En gemenskapsmedborgare som har hemvist i en medlemsstat och
som &ger en andel i kapitalet i ett bolag med séte i en annan medlemsstat, vilken ger
honom ett bestimmande inflytande 6ver bolagets beslut och en mgjlighet att avgéra
hur dess verksamhet ska bedrivas, kan alltsd omfattas av etableringsfriheten (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet N, punkt 27, dom av den
29 mars 2007 i mal C-347/04, Rewe Zentralfinanz, REG 2007, s. [-2647, punkterna 22
och 70, och av den 2 oktober 2008 i mal C-360/06, Heinrich Bauer Verlag, REG 2008,
s. [-7333, punkt 27).
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Som kommissionen har betonat leder situationen for en skattskyldig person sasom
Krzysztof Filipiak, som ér deldgare i en enligt nederlandsk rétt bildad personassociation,
vars organisatoriska uppbyggnad motsvarar den i ett enligt polsk rdtt bildat
handelsbolag, till uppfattningen att denne skattskyldige personligen har kunnat
fullgora uppgifter knutna till bolagets néringsverksamhet, och att han kontrollerar
denna verksambhet.

I beslutet om hinskjutande anges dock inte huruvida situationen for Krzysztof Filipiak
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 43 EG i den mening som avses i domstolens
rittspraxis, det vill siga huruvida han 4ger en andel i bolaget med séte i en annan
medlemsstat, som ger honom ett bestimmande inflytande 6ver bolagets beslut och en
mojlighet att avgora hur dess verksamhet ska bedrivas. Det ankommer i vilket fall som
helst p& den nationella domstolen att bedoma huruvida detta verkligen ér fallet och om
Krzysztof Filipiaks situation omfattas av tillimpningsomradet for artikel 43 EG.

I likhet med vad kommissionen har understrukit anges inte heller i beslutet om
hanskjutande huruvida en skattskyldig person sasom Krzysztof Filipiak, forutom att
kontrollera nédringsverksamheten i det nederlindska bolag i vilket han ar deldgare,
ocksa tillhandahaller tjanster i Nederlanderna.

Kan en sadan situation omfattas av artikel 43 EG sé kan den foljaktligen ocksa omfattas
av fordragets bestimmelser om frihet att tillhandahalla tjanster. Det kan ndmligen inte
uteslutas att Krzysztof Filipiak, i egenskap av skattskyldig person med hemvist i Polen,
inte bara utévar kontroll 6ver naringsverksamheten i det nederldndska bolag i vilket
han ar deldgare, utan ocksa tillhandahaller tjdnster i Nederlanderna.

Situationen for en skattskyldig person sasom Krzysztof Filipiak kan saledes provas mot
principen om etableringsfrihet i artikel 43 EG och mot principen om frihet att
tillhandahalla tjanster i artikel 49 EG.

I-11070



58

59

60

61

FILIPIAK

— Huruvida det foreligger en inskriankning i de fria rorligheterna

Ay fast rittspraxis foljer att alla fordragsbestaimmelser om fri rorlighet for personer har
till syfte att underlatta for gemenskapsmedborgarna att utéva all slags yrkesverksamhet
inom Europeiska gemenskapen, och de utgor hinder for atgarder som kan missgynna
dessa medborgare nir de onskar bedriva ekonomisk verksamhet i en annan
medlemsstat (se, bland annat, dom av den 17 januari 2008 i mél C-152/05,
kommissionen mot Tyskland, REG 2008, s. I-39, punkt 21, och av den 16 oktober 2008
i mal C-527/06, Renneberg, REG 2008, s. I-7735, punkt 43).

Enligt fast réttspraxis giller att den etableringsfrihet som medlemsstaternas
medborgare har, och som for dem innefattar en rétt att starta och utéva verksamhet
som egenfOretagare pa samma villkor som dem som foreskrivs i medlemsstatens
lagstiftning for dess egna medborgare, inbegriper en rétt i enlighet med artikel 48 EG for
bolag som bildats i 6verensstimmelse med en medlemsstats lagstiftning, och som har
sitt sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen, att
utdva verksamhet i den berérda medlemsstaten genom ett dotterbolag, en filial eller ett
kontor (se dom av den 17 januari 2008 i mal C-105/07, Lammers & Van Cleeff,
REG 2008, s. I-173, punkt 18, och av den 23 april 2009 i mal C-406/07, kommissionen
mot Grekland, punkt 36).

Domstolen har ocksa vid upprepade tillfillen papekat att 4ven om bestimmelserna om
etableringsfrihet enligt sin ordalydelse sdrskilt syftar till att sikerstélla nationell
behandling i virdmedlemsstaten, uppstiller de samtidigt ett forbud mot att ursprung-
sstaten hindrar en av sina medborgare eller ett bolag som bildats i enlighet med dess
lagstiftning och som i 6vrigt motsvarar definitionen i artikel 48 EG fran att etablera sig
i en annan medlemsstat (se dom av den 13 april 2000 i méal C-251/98, Baars, REG 2000,
s. 1-2787, punkt 28, av den 11 mars 2004 i méal C-9/02, de Lasteyrie du Saillant,
REG 2004, s. I-2409, punkt 42, och domen i det ovanndmnda malet Heinrich Bauer
Verlag, punkt 26).

For ovrigt utgor artikel 49 EG hinder for en tillimpning av nationell lagstiftning som
innebér att det blir svarare att tillhandahalla tjanster mellan medlemsstater dn att
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tillhandahalla tjanster inom en medlemsstat (dom av den 11 september 2007
i mél C-318/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. I-6957, punkt 81, av den
18 december 2007 i mal C-281/06, Jundt, REG 2007, s. I-12231, punkt 52, och av den
11 juni 2009 i de forenade malen C-155/08 och C-157/08, X och Passenheim-van
Schoot, REG 2009, s. I-5093, punkt 32).

Forbjudna inskrdnkningar enligt artiklarna 43 EG och 49 EG foreligger bland annat nér
skattebestimmelser i en medlemsstat som ar tillimpliga betriffande granséver-
skridande niringsverksamhet dr mindre forméanliga én dem som ér tillimpliga for
néringsverksamhet som bedrivs inom denna medlemsstat.

I ett sadant mél som det vid den nationella domstolen ger artikel 26.1 andra stycket
i lagen om inkomstskatt personer som ér skattskyldiga i Polen ritt att minska sitt
underlag for inkomstbeskattning med de obligatoriska socialférsikringsavgifter som
betalats in enligt lagen om socialforsdkringssystemet. Enligt artikel 27b i lagen om
inkomstskatt far personer som ar skattskyldiga i Polen reducera sin inkomstskatt med
de obligatoriska sjukforsikringsavgifter som de betalat in i enlighet med lagen om
offentlig finansiering av hélso- och sjukvarden.

Domstolen papekar att Krzysztof Filipiak, som ar skattskyldig i Polen och som bedriver
néringsverksamhet i egenskap av deldgare i en personassociation med site i en annan
medlemsstat dn Republiken Polen, ska ha socialférsikring och sjukforsakring
i Nederldnderna och inte i Polen. Enligt artikel 13.2 b i férordning nr 1408/71 ska
ndmligen den som é&r egenforetagare inom en medlemsstats territorium omfattas av
denna medlemsstats lagstiftning &ven om han &r bosatt inom en annan medlemsstats
territorium. Enligt artikel 13.1 ska en person i fraga om socialforsikring omfattas av
lagstiftningen i endast en medlemsstat.

Den hénskjutande domstolen har for ovrigt uppgett att de socialforsikrings- och
sjukforsakringsavgifter som Krzysztof Filipiak har betalat in i enlighet med den
nederldndska lagstiftningen ar identiska — till sin natur och till sitt &ndamal — med de
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avgifter som i Polen skattskyldiga personer har erlagt i enlighet med den polska
lagstiftningen om socialférsékringssystemet och om offentlig finansiering av hélso- och
sjukvarden.

En sadan lagstiftning som den som dr aktuell i mélet vid den nationella domstolen
skapar en skillnad i behandling mellan skattskyldiga personer som ar bosatta i landet
beroende pa om de sjukforsikringsavgifter som kan ligga till grund fér en reducering av
det belopp som ska betalas i inkomstskatt i Polen, eller de socialforsikringsavgifter som
kan dras av fran beskattningsunderlaget i Polen, har erlagts inom ramen for inhemska
obligatoriska sjukforsikrings- eller socialforsikringssystem eller ej.

Av detta foljer att varje skattskyldig person som har hemvist i Polen, men som bedriver
ndringsverksamhet i en annan medlemsstat dir han omfattas av obligatorisk
socialforsakring och sjukforsakring, dr forhindrad att fran sitt beskattningsunderlag
dra av de avgifter som han betalar in eller reducera den inkomstskatt han har att betala
i Polen med ndmnda avgifter. Han kommer ddrmed att behandlas sémre dn 6vriga
skattskyldiga personer som har hemvist i Polen men som begriansar sin nédrings-
verksamhet sd att den endast bedrivs inom landet, dar de ocksa betalar in sina
obligatoriska social- och sjukforsikringsavgifter till den behoriga polska myndigheten.

Vad avser beskattningen av deras inkomster i Polen konstaterar domstolen dock att
skattskyldiga personer med hemvist i landet inte befinner sig i objektivt sett olika
situationer som skulle kunna forklara varfor de behandlas olika pa detta sétt beroende
pé var de har betalat in avgifterna.

Situationen for en skattskyldig person sasom Krzysztof Filipiak, som har hemvist
i Polen och bedriver niringsverksamhet i en annan medlemsstat, i vilken han ar
ansluten till obligatorisk sjukforsdkring och socialférsakring, och situationen for en
skattskyldig person som likasd har hemvist i Polen men som bedriver sin
yrkesverksamhet i den staten, i vilken han &r ansluten till de inhemska sjukforsakrings-
och socialforsikringssystemen, ér jaimforbara betrédffande beskattningsprinciperna
i den man bada &r obegrénsat skattskyldiga i Polen.
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Beskattningen av deras inkomster i nimnda medlemsstat ska saledes ske enligt samma
principer och dérfor pa grundval av samma skattelédttnader.

Det faktum att en skattskyldig person som har hemvist i landet nekas antingen rétten att
fran beskattningsunderlaget i Polen dra av de obligatoriska socialforsékringsavgifter
som erlagts i en annan medlemsstat, eller rétten att reducera skatten att betala i denna
medlemsstat med de obligatoriska sjukforsikringsavgifter som erlagts i en annan
medlemsstat 4n Republiken Polen, kan under dessa forhéllanden avhalla den
skattskyldige fran att utnyttja etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjénster
enligt artiklarna 43 EG och 49 EG, och utgér ddrmed en inskrankning i dessa friheter
(se, for ett liknande resonemang, i fraga om artikel 18 EG, domen i det ovanndmnda
malet Riiffler, punkterna 72 och 73).

Av domstolens fasta rittspraxis foljer att nationella bestimmelser som kan avskriacka
eller avhélla nagon frdn att utéva de grundliggande friheter som sékerstills
i artiklarna 43 EG och 49 EG dock kan réttfardigas av tvingande skél av allménintresse.

Nagon eventuell grund for rattfirdigande har dock inte &beropats av den polska
regeringen och har inte heller angetts av den hdnskjutande domstolen.

Med hénsyn till vad som anforts ovan ska den forsta fradgan besvaras enligt foljande.
Artiklarna 43 EG och 49 EG utgor hinder for en nationell lagstiftning, enligt vilken en
skattskyldig person med hemvist i landet dels far géra avdrag fran beskattningsunder-
laget for belopp avseende de socialforsiakringsavgifter som betalats under beskatt-
ningsaret, dels far sin inkomstskatt att betala reducerad med de sjukforsiakringsavgifter
som betalats in under denna period, bara om avgifterna har betalats in i den
medlemsstat som har beskattningsrétten, medan sddana lattnader nekas om avgifterna
har betalats in i en annan medlemsstat, trots att dessa avgifter inte har dragits av
i sistndmnda medlemsstat.
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Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida
gemenskapsrittens foretrdde — for det fall svaret pa den forsta fragan skulle bli att
artikel 43 EG och/eller artikel 49 EG utgor hinder for sadana nationella bestimmelser
som dem som &r i fréga i malet vid ndmnda domstol — under dessa forhallanden innebéar
en skyldighet for den nationella domstolen att i malet tillimpa gemenskapsrétten och
att underlata att tillimpa de omtvistade nationella bestimmelserna, oberoende av den
nationella forfattningsdomstolens dom i vilken denna beslutat att senareldgga det
datum da ndmnda bestammelser, vilka konstaterats vara forfattningsvidriga, férlorar
sin bindande verkan.

Yttranden som har inkommit till domstolen

Den polska regeringens standpunkt betréffande den andra frigan kan utlédsas ur dess
synpunkter i fraga om upptagandet till sakprévning och framgér av punkterna 36-39
i forevarande dom.

Kommissionen har gjort géllande att den andra frigan avser huruvida principen om
gemenskapsrittens foretride och artiklarna 10 EG och 43 EG utgor hinder for en
tillampning av de bestimmelser i nationell rdtt som ger Trybunal Konstytucyjny rétt
att, i en av dess domar, senareldgga det datum dé en nationell réttsregel, som den
i samma dom funnit vara forfattningsvidrig, inte langre ska vara giltig.

Kommissionen anser att den andra fragan inte har ndgot samband med l6sningen av
malet vid den hdnskjutande domstolen. Néar det géller Krzysztof Filipiak utgér Trybunat
Konstytucyjnys beslut att senareldgga den tidpunkt d& de omtvistade bestimmelserna
inte langre ska vara giltiga, inte nagot hinder fér den hianskjutande domstolen att
i enlighet med principen om gemenskapsrittens foretrdde underlata att tillimpa
ndmnda bestammelser.
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Kommissionen har hérav dragit slutsatsen att mojligheten att pa grund av artikel 190.3
i den polska forfattningen senarelédgga det datum da de omtvistade bestimmelserna inte
langre ska vara giltiga, vilken mojlighet Trybunat Konstytucyjny har utnyttjat i sin dom
av den 7 november 2007, inte strider mot principen om gemenskapsrittens foretrade
och inte heller mot artiklarna 10 EG eller 43 EG. Denna méjlighet strider ndmligen inte
mot skyldigheten for inhemska forvaltningsorgan och domstolar att underlata att
tillimpa de bestimmelser i den nationella lagstiftningen som strider mot artikel 43 EG.

Kommissionen anser séledes att principen om gemenskapsrittens foretrdde och
artiklarna 10 EG och 43 EG ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for en tillimpning av
de bestimmelser i nationell ritt som tillater Trybunal Konstytucyjny att i en dom
senareldgga det datum da de bestimmelser i den nationella lagstiftningen som den
i samma dom funnit vara forfattningsvidriga inte lingre ska ha bindande verkan.

Domstolens svar

Det foljer av fast rdttspraxis att en nationell domstol, som inom ramen for sin
behorighet ska tillimpa de gemenskapsrittsliga bestimmelserna, dr skyldig att
sakerstilla att dessa regler ges full verkan, genom att med st6d av sin egen behorighet,
om det behdvs, underlata att tillimpa varje motstridande bestimmelse i nationell
lagstiftning, dven senare sddan, utan att den behover begéra eller avvakta ett foregaende
upphivande av denna genom lagstiftning eller ndgot annat konstitutionellt férfarande
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 1978 i mal 106/77, Simmenthal,
REG 1978, s. 629, punkt 24, svensk specialutgava, volym 4, s. 75, avden 4 juni 1992 i de
forenade mélen C-13/91 och C-113/91, Debus, REG 1992, s. I-3617, punkt 32, av den
18 juli 2007 i mél C-119/05, Lucchini, REG 2007, s. I-6199, punkt 61, samt av den
27 oktober 2009 i mal C-115/08, CEZ, REG 2009, s. I-10265, punkt 138).

Enligt principen om gemenskapsrittens foretrdide ska en konflikt mellan en
bestimmelse i nationell lag och en direkt tillimplig bestimmelse i fordraget l6sas s&
av en nationell domstol, att den ska tillimpa gemenskapsritten och vid behov underlata
att tillimpa den motstridande nationella bestimmelsen, utan att darvid ogiltigforklara
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den nationella bestimmelsen, eftersom behorigheten for organ och domstolar i det
avseendet dr unik for varje medlemsstat.

Domstolen har i det sammanhanget redan slagit fast att det faktum att en regel
i nationell rétt som antagits senare dr oforenlig med gemenskapsrétten inte medfor att
den ska anses som en nullitet. I en sddan situation ar den nationella domstolen skyldig
att inte tillimpa regeln i fraga, samtidigt som denna skyldighet inte begrinsar de
behoriga nationella domstolarnas befogenhet att bland den nationella riattsordningens
olika forfaranden tillimpa dem som lampar sig for tillvaratagande av de individuella
rattigheter som gemenskapsrétten ger (dom av den 22 oktober 1998 i de forenade
mélen C-10/97-C-22/97, IN. CO. GE. 90 m.fl, REG 1998, s. I-6307, punkt 21).

Av detta f6ljer att i en sddan situation som den som klaganden i malet vid den nationella
domstolen befinner sig, utgér inte Trybunal Konstytucyjnys beslut att senareldgga det
datum da de omtvistade bestimmelserna forlorar sin bindande verkan hinder for att
den hénskjutande domstolen, i enlighet med principen om gemenskapsrittens
foretrade, underliter att tillimpa dessa bestimmelser i det mél som den har att
avgora, om den finner att bestimmelserna strider mot gemenskapsrétten.

Eftersom den forsta fragan har besvarats i punkt 74 i forevarande dom pa sa sitt att
artiklarna 43 EG och 49 EG utg6r hinder for sddana nationella bestimmelser som dem
som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, ska den andra fragan besvaras pa
foljande sdtt. Under dessa forhédllanden innebdr gemenskapsrittens foretride en
skyldighet for den nationella domstolen att tillimpa gemenskapsritten och att
underléta att tillimpa daremot stridande nationella bestimmelser, oberoende av den
nationella forfattningsdomstolens dom i vilken denna beslutat att senareldgga det
datum da ndmnda bestammelser, vilka konstaterats vara forfattningsvidriga, férlorar
sin bindande verkan.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Artiklarna 43 EG och 49 EG utgor hinder for en nationell lagstiftning, enligt
vilken en skattskyldig person med hemvist i landet dels far gora avdrag fran
beskattningsunderlaget for belopp avseende de socialférsikringsavgifter som
betalats under beskattningsaret, dels far sin inkomstskatt att betala reducerad
med de sjukforsiakringsavgifter som betalats in under denna period, bara om
avgifterna har betalats in i den medlemsstat som har beskattningsritten,
medan sadana littnader nekas om avgifterna har betalats in i en annan
medlemsstat, trots att dessa avgifter inte har dragits av i sistnimnda
medlemsstat.

2) Under dessa forhallanden innebir gemenskapsrittens foretride en skyldighet
for den nationella domstolen att tillimpa gemenskapsritten och att underlata
att tillimpa daremot stridande nationella bestimmelser, oberoende av den
nationella forfattningsdomstolens dom, i vilken denna beslutat att senare-
ligga det datum da nimnda bestimmelser, vilka konstaterats vara forfatt-
ningsvidriga, forlorar sin bindande verkan.

Underskrifter
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