3F MOT KOMMISSIONEN
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 9 juli 2009*

I mal C-319/07 P,

angdende ett Overklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga, som ingavs
den 9 juli 2007,

3F, tidigare Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Képenhamn (Danmark),
foretrétt av A. Bentley, QC, och A. Worsge, advokat,

klagande,

i vilket de andra parterna ér:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av N. Khan och H. van Vliet,

béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i forsta instans,

* Rattegangssprak: engelska.
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Konungariket Danmark,

Konungariket Norge,

intervenienter i forsta instans,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Rosas samt domarna A. O Caoimh (referent),
J.N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus och A. Arabadjiev,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 juli 2008,

och efter att den 5 mars 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

3F (nedan kallad klagandeorganisationen), tidigare Specialarbejderforbundet
i Danmark (SID), landsorganisationen i Danmark, har yrkat att domstolen ska
upphéva det beslut som fattades av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt den
23 april 2007 i mal T-30/03, SID mot kommissionen (nedan kallat det 6verklagade
beslutet), genom vilket forstainstansratten avvisade den talan om ogiltigférklaring av
kommissionens beslut K(2002) 4370 slutlig av den 13 november 2002 att inte gora
invindningar mot de danska skattebestimmelser som dr tillimpliga pa sjofolk anstillda
pé fartyg som dr registrerade i det danska internationella fartygsregistret (nedan kallat
det omtvistade beslutet) som hade vickts av klagandeorganisationen.

Tillimpliga bestimmelser

Artikel 4.3 och 4.4 i radets foérordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1) har foljande
lydelse:

”3. Om kommissionen efter en preliminir granskning finner att en anméld atgérd,
i den man den omfattas av artikel [87].1 i [EG]fordraget, inte foranleder tveksamhet
i friga om dess forenlighet med den gemensamma marknaden, skall den besluta att
atgirden ér forenlig med den gemensamma marknaden (nedan kallat beslut om att inte
gora invandningar). I beslutet skall ndirmare anges vilket undantag i fordraget som har
tillampats.
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4. Om kommissionen efter en prelimindr granskning finner att en anmald atgérd
foranleder tveksamhet i fraga om dess forenlighet med den gemensamma marknaden,
skall den besluta att inleda ett forfarande enligt artikel [88].2 i fordraget (nedan kallat
beslut om att inleda formellt granskningsforfarande).”

I punkt 2.2 i gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport (EGT C 205, 1997,
s. 5) (nedan kallade gemenskapens riktlinjer), som har rubriken ”Allménna mal for de
omarbetade riktlinjerna for statligt stod”, anges att riktlinjerna ar avsedda att bidra till
oppenhet och att klargora vilka statliga stodordningar som kan infoéras for att
understodja gemenskapens sjofartsintressen. I samma punkt anges f6ljande:

.. Denna politik bor

— trygga sysselsittningen inom EG ...,

— bevara den know-how i fraga om sjofart som finns i gemenskapen och utveckla
sjofartskunskaperna, och

— forbéattra siakerheten.
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Punkten 3.2 i gemenskapens riktlinjer, som har rubriken ”Arbetskraftsrelaterade
kostnader”, har foljande lydelse:

Stodatgarder till sjofartssektorn bor ... framfor allt inriktas pa att sdnka skatter, andra
kostnader och avgifter som avkrévs redare och sjofolk i gemenskapen (dvs. de personer
som dr skattepliktiga och skyldiga att erldgga socialavgifter i en medlemsstat) for att
uppna liknande nivéer som i 6vriga vérlden. Atgarderna bor mera direkt stimulera en
utveckling av sektorn och sysselsittningen i stillet for att tillhandahalla ett allmént
ekonomiskt bidrag.

I enlighet med detta mal bor foljande ingrepp betriffande en minskning av
sysselsédttningskostnader darfor tillatas for EG-sjofart:

— Minskade inkomstskattesatser for EG-sjofolk ombord pa fartyg som ér registrerade
i en medlemsstat.
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Bakgrund till tvisten

Den 1 juli 1988 antog Konungariket Danmark lag nr 408 av den 1 juli 1988, som tradde
i kraft den 23 augusti 1988, genom vilken ett danskt internationellt fartygsregister
upprittades (Danish International Register) (nedan kallat DIS-registret). Detta register
utgjorde ett tillagg till det vanliga danska fartygsregistret (nedan kallat DAS-registret).
DIS-registret har till syfte att bekdmpa att fartyg som seglar under gemenskapsflagg blir
bekvimlighetsflaggade. Den storsta fordelen med DIS-registret bestar i att de redare
vars fartyg ér registrerade i detta register har rétt att anstélla sjofolk fran tredjeland pa
dessa fartyg och att ge dem 16n i enlighet med dessa ldnders nationella ritt.

Samma dag antog konungariket Danmark lag nr 361, nr 362, nr 363 och nr 364, vilka
tradde i kraft den 1 januari 1989. Genom dessa lagar infordes flera skattebestimmelser
for sjofolk anstéllda pa de fartyg som éar registrerade i DIS-registret (nedan kallade de
aktuella skattebestimmelserna). Av sérskilt intresse ér att sjofolk anstéllda pa fartyg
som ér registrerade i DIS-registret var undantagna fran skatteplikt for inkomstskatt,
medan sjofolk anstéllda pa fartyg registrerade i DAS-registret var skyldiga att betala
sadan skatt.

Den 28 augusti 1998 gav klagandeorganisationen in ett klagomal till kommissionen mot
Konungariket Danmark avseende de aktuella skattebestimmelserna. Klagandeorgani-
sationen anforde att bestimmelserna stod i strid med gemenskapens riktlinjer och
foljaktligen med artikel 87 EG.

I klagomaélet gjorde klagandeorganisationen géllande att de aktuella skattebestimmel-
serna utgjorde statligt stod som inte &r forenligt med gemenskapens riktlinjer, for det
forsta, pa grund av att att allt sjofolk, och inte endast sjofolk inom gemenskapen,
undantas fran skatteplikt och for det andra péa grund av att dessa atgérder inte hade
anmalts till kommissionen.
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Den 13 november 2002 antog kommissionen det omtvistade beslutet, i vilket den
beslutade att inte gora nagra invindningar "mot de skattebestimmelser som ar
tillimpliga sedan den 1 januari 1989 pa sjofolk anstillda pa fartyg registrerade i saval
DAS-registret som DIS-registret i Danmark. Dessa bestimmelser utgor statligt stod,
men de har varit eller ar alltjamt forenliga med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87.3 ¢ EG” (punkt 46 andra strecksatsen i beslutet).

Forfarandet vid forstainstansritten

Genom ansdkan som inkom till férstainstansrittens kansli den 30 januari 2003, vickte
sokanden talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet, samt om att
kommissionen skulle forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna.

Genom sirskild handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 17 mars 2003
gjorde kommissionen en invindning om rattegadngshinder enligt artikel 114 i forstain-
stansrittens rittegdngsregler. Kommissionen yrkade att forstainstansrétten skulle
avvisa talan och forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

[ sitt yttrande avseende invidndningen om rittegangshinder, vilket inkom
den 16 maj 2003, yrkade sokanden att invindningen skulle ogillas och att
kommissionen skulle forpliktas att ersitta de réttegdngskostnader som hinforde sig
till invindningen.

Ordféranden pa forstainstansréttens andra avdelning i utokad sammansittning tillat,
efter att ha hort parterna, genom beslut av den 18 juni 2003, Konungariket Danmark
och Konungariket Norge att intervenera till stod for kommissionen. Intervenienterna
avstod fran att inkomma med en inlaga som endast géllde fragan om upptagande till
sakprovning.

I-5997



14

15

16

17

DOM AV DEN 9.7.2009 — MAL C-319/07 P

Det 6verklagade beslutet

Till stod for sin talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet anférde sokanden
tre grunder. Den forsta grunden avsig ett asidosdttande av artikel 88.2 EG och
principen om god forvaltningssed, till f6ljd av att kommissionen inte hade inlett det
granskningsforfarande som foreskrivs i denna bestimmelse. Som andra grund anférdes
att artikel 87.3 EG, tolkad mot bakgrund av gemenskapens riktlinjer och principen om
skydd for berittigade forvantningar, sidosatts. Den tredje grunden avsag en uppenbart
oriktig bedémning.

I punkt 24 i det overklagade beslutet erinrade forstainstansritten om att om
kommissionen, utan att inleda det formella prévningsforfarandet enligt artikel 88.2
EG, genom ett beslut som fattats med stod av artikel 88.3 EG, faststiller att ett stod ar
forenligt med den gemensamma marknaden, kan gemenskapsdomstolen forklara att en
talan om ogiltigforklaring av ett sadant beslut kan tas upp till sakprévning, vilken vackts
av en berord part enligt artikel 88.2, om den som vickt denna talan gjort detta i syfte att
tillvarata de processuella rattigheter som denne atnjuter enligt denna bestimmelse.

I punkt 25 i det 6verklagade beslutet fann forstainstansritten att personer, foretag eller
sammanslutningar, vars intressen eventuellt skadas av att ett stod beviljas, det vill sdga
sarskilt foretag som konkurrerar med stodmottagarna samt branschorganisationer,
anses vara berorda parter i den mening som avses i artikel 88.2 EG. Dessa personer far
dérfor vicka talan om ogiltigforklaring med stod av artikel 230 fjarde stycket EG (dom
av den 14 november 1984 i mal 323/82, Intermills mot kommissionen, REG 1984,
s. 3809, punkt 16, svensk specialutgava, volym 7, s. 685, och av den 13 december 2005
i mal C-78/03 P, kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
REG 2005, s. I-10737, punkt 36).

I punkt 26 i det 6verklagade beslutet konstaterade forstainstansrétten att om sékanden
déremot ifragasitter beslutet om beddmningen av stédet som sddant, maste sékanden
visa att denne har en sérskild stéllning i den mening som avses i den réittspraxis som
foljer avdom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen (REG 1963,
s. 197; svensk specialutgava, volym 1, s. 181). Sa skulle till exempel vara fallet om
sokandens marknadsstéllning skulle skadas pétagligt av det stod som ér foremal for
provning i det aktuella beslutet.
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I punkt 28 i det 6verklagade beslutet slog forstainstansritten fast foljande:

”Om sOkandeorganisationen, sdsom den gjort i forevarande mal genom sin forsta
grund, anfor de processuella rittigheter som den atnjuter enligt artikel 88.2 EG, for att
ett beslut att inte gora nagra invdndningar ska ogiltigforklaras, kan gemenskapsdom-
stolen ta upp talan till sakprovning, savitt denna s6kande ar berdrd part i den mening
som avses i artikel 88.2 EG (domen i det ovannamnda maélet kommissionen mot
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkterna 35 och 36).”

I punkterna 30-33 i det 6verklagade beslutet fann forstainstansritten foljande:

1130

31

... det har faststéllts att en talan om ogiltigforklaring som vickts med stod av
artikel 230 EG avseende ett beslut om statligt stod, som antagits utan att ett formellt
granskningsforfarande inletts, ska avvisas om sokandens konkurrensstéllning pa
marknaden inte paverkas av att stodet beviljas (forstainstansrattens dom av
den 16 september 1998 i mal T-188/95, Waterleiding Maatschappij mot
kommissionen, REG 1998, s. 1I-3713, punkt 62, och se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrittens dom av den 21 mars 2001 i mal T-69/96,
Hamburger Hafen- und Lagerhaus m.fl. mot kommissionen, REG 2001, s. [1-1037,
punkt 41). Det har dven faststillts att en sokande, som inte &r ett foretag, vars
konkurrensstillning skulle ha péverkats av de statliga atgarder som angetts utgora
stod, inte har ndgot personligt intresse av att, inom ramen fo6r en talan mot
kommissionens underlatenhet att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 88.2
EG, aberopa de péstiddda konkurrensbegriansande verkningarna av dessa atgérder
(se, for ettliknande resonemang, forstainstansréttens domavden 18 december 1997
i mél T-178/94, ATM mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-2529, punkt 63, och
forstainstansrittens beslut av den 25 juni 2003 i mal T-41/01, Pérez Escolar mot
kommissionen, REG 2003, s. [I-2157, punkt 46).

Varken s6kandeorganisationen, i egenskap av arbetstagarorganisation for sjofolk,
eller dess medlemmar, ér emellertid konkurrenter till de aktuella stodmottagarna,
sasom dessa anges i det omtvistade beslutet, det vill séga redare som ér registrerade
i DIS-registret.
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32 Saledes kan inte sokandenorganisationen, vad betréffar den sjilv, &beropa att dess
egen konkurrensstillning paverkas av stodet i fraga. Det har for det forsta faststéllts
att en sammanslutning av anstéllda vid ett foretag som pastatts vara mottagare av
statligt stod inte dr konkurrent till detta foretag (domen i det ovanndmnda malet
ATM mot kommissionen, punkt 63). Om sokanden stoder sig pa sin egen
konkurrensstéllning i forhallande till andra arbetstagarorganisationer for sjofolk ar
det for det andra tillrackligt att peka péa att avtal som slutits inom ramen for
kollektivavtalsforhandlingar inte omfattas av konkurrensritten (se, vad betraffar att
artikel 3 g EG och artikel 81 EG inte ar tillampliga péa kollektivavtal, domstolens
dom av den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999, s. I-5751,
punkterna 52-60).

33 Vad betriffar sokandeorganisationens medlemmar tyder heller ingenting i hand-
lingarna pa att dessa inte omfattas av tillimpningsomradet for begreppet
arbetstagare, i den mening som avses i artikel 39 EG, det vill siga personer som
under en viss tid, till férman for nagon annan och enligt dennes anvisningar utfér
tjdnster i utbyte mot vilka de erhaller ersttning. I egenskap av arbetstagare utgor de
sdledes sjilva inga foretag (domstolens dom av den 16 september 1999
i mal C-22/98, Becu m.fl., REG 1999, s. I-5665, punkt 26).”

Forstainstansritten erinrade dessutom om, i punkt 35 i det 6verklagade beslutet, att det
inte &r uteslutet att de organ som foretrdder arbetstagarna vid det stodmottagande
foretaget, i egenskap av berorda parter i den mening som avses i artikel 88.2 EG, kan
yttra sig till kommissionen om sociala fragor som denna i forekommande fall kan
beakta. Forstainstansritten hénvisade i detta hidnseende till forstainstansréttens beslut
av den 18 februari 1998 i mal T-189/97, Comité d’entreprise de la Société francaise de
production m.fl. mot kommissionen (REG 1998, s. II-335, punkt 41). I punkt 36 i det
overklagade beslutet faststallde emellertid forstainstansrétten att de sociala fragor som
ar forbundna med DIS-registret huvudsakligen beror pa inrédttandet av detta register
genom lag nr 408, och inte pa de atf6ljande skattebestimmelserna. Kommissionen var
av den uppfattningen att inrdttandet av registret inte utgjorde statligt stod, och att den
ddrmed begriansade sin provning av de aktuella statliga dtgdrdernas forenlighet med
den gemensamma marknaden till att enbart avse de aktuella skattebestimmelserna.
Forstainstansratten fann i samma punkt 36 att sociala fragor hénforliga till DIS-
registret endast har ett indirekt samband med féremalet for det angripna beslutet.
Sokandeorganisationen kunde foljaktligen inte dberopa dessa sociala fragor som stod
for att den ska anses vara personligen berord.
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I punkt 37 i det oOverklagade beslutet godtog inte heller forstainstansritten
sokandeorganisationens argument att den skulle kunna anses vara personligen
ber6rd enbart pa grund av den omstéindigheten att det aktuella stodet har forts over
till mottagarna genom en minskning av lénekraven for det sjofolk som omfattas av
undantag fran inkomstskatt enligt de aktuella skattebestimmelserna. Enligt forsta-
instansrétten grundade sig det omtvistade beslutet pa de férdelar som stédmottagarna
atnjuter och inte pa det sitt som stodet 6verforts pa.

Slutligen faststéllde forstainstansrétten att sokandeorganisationen inte hade visat att
dess egna intressen i egenskap av forhandlingspart kunde bli direkt berérda av det stod
som foljer av de aktuella skattebestimmelserna. I punkterna 39 och 40 i det 6verklagade
beslutet fann forstainstansrétten, med stod av domen av den 2 februari 1988 i de
forenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Kwekerij van der Kooy m.fl. mot
kommissionen (REG 1988, s. 219; svensk specialutgava, volym 9, s. 305), och av den
24 mars 1993 i mal C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen (REG 1993, s. [-1125;
svensk specialutgiva, volym 14, s.I-83), att enbart den omstidndigheten att sokandeor-
ganisationen hade framfort klagomal till kommissionen mot stodet i fraga inte ar
tillrackligt for att den ska kunna individualiseras. Aven om sékandeorganisationen kan
ha varit en av dem som férhandlade om kollektivavtal for sjofolk ombord pa fartyg
registrerade i ett av de danska registren, och som i egenskap av forhandlingspart har
medverkat till overforingen av stodet till redarna, fann forstainstansritten att
sokandeorganisationen inte pa nagot sitt hade visat att den hade forhandlat med
kommissionen om utarbetandet av gemenskapens riktlinjer, vilka dberopas i fore-
varande mal. Sokandeorganisationen hade inte heller visat att den forhandlat om
inforandet av de aktuella skattebestimmelserna med vare sig kommissionen eller den
danska regeringen.

Av detta slog forstainstansritten, i punkterna 41 och 42 i det 6verklagade beslutet, fast
att varken s6kandeorganisationen eller dess medlemmar &r personligen berérda av det
omtvistade beslutet. Foljaktligen avvisades sokandeorganisationens talan, eftersom
organisationen saknade talerdtt i den mening som avses i artikel 230 EG.
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Overklagandet

Klagandeorganisationen har yrkat att domstolen ska:

— upphéva det 6verklagade beslutet i sin helhet,

— forklara att den ans6kan som getts in till forstainstanritten kan tas upp till
sakprovning, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna for verklagandet.

Kommissionen har yrkat att 6verklagandet ska ogillas och att klagandeorganisationen
ska forplikas att ersétta réittegdngskostnaderna.

Klagandeorganisationen har anfort fyra grunder till stod for sin talan. Den forsta
grunden avser att forstainstansrétten gjorde en alltfor vid tillimpning av domen i det
ovannidmda malet Albany, nir den fastslog att klagandeorganisationens konkurrens-
stéllning inte paverkas av det stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna. Som
andra grund har gjorts géllande att forstainstansratten gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillampning, eftersom den ansag att klagandeorganisationen inte kunde hinvisa till
de sociala synpunkter som anges i gemenskapens riktlinjer till stod for att den ska anses
vara personligen berdrd av det omtvistade beslutet. Den tredje grunden avser den
felaktiga tillimpningen av domarna i de ovannimnda mélen Plaumann mot
kommissionen och kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
eftersom forstainstansritten var av den uppfattningen att klagandeorganisationen inte
kunde anses vara personligen berérd enbart pa grund av den omstindigheten att det
stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna har forts dver till mottagarna
genom en minskning av lonekraven for det sjofolk som omfattas av undantaget fran
inkomstskatt. Som fjarde grund har klagandeorganisationen gjort gillande att
forstainstansritten tillimpade den rittspraxis som foljer av domarna i de ovanndmnda
malen Kwekerij van der Kooy m.fl. mot kommissionen samt CIRFS m.fl. mot
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kommissionen felaktigt, nér den slog fast att klagandeorganisationens egna intressen
i egenskap av forhandlingspart inte paverkades av de aktuella skattebestimmelserna.

Inledande synpunkter

Innan domstolen prévar grunderna for 6verklagandet ska det erinras om de relevanta
bestammelser avseende rétten fér en annan person dn den medlemsstat som beslutet 4r
riktat till att vicka talan mot ett kommissionsbeslut om statligt stod.

Enligt artikel 230 fjarde stycket EG far en fysisk eller juridisk person vécka talan mot ett
beslut riktat till en annan endast om beslutet berér denne direkt och personligen.

Enligt fast rdttspraxis kan andra personer dn dem som ett beslut &r riktat till gora
ansprak pa att vara personligen berérda endast om beslutet angar dem pa grund av vissa
egenskaper som dr utmérkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som
sarskiljer dem fran alla andra personer och dédrigenom forsétter dem i en stéllning som
motsvarar den som giller for en person som beslutet ér riktat till (se bland annat domen
i det ovannimnda maélet 25/62, Plaumann mot kommissionen, s. 223, dom av den
19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot kommissionen, REG 1993, s. [-2487, punkt 20,
svensk specialutgiva, volym 14, s.1-201, av den 15 juni 1993 i mél C-225/91, Matra mot
kommissionen, REG 1993, s. I-3203, punkt 14, svensk specialutgéva, volym 14, s. I-213,
domen i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, punkt 33, och dom av den 22 december 2008 i mal C-487/06 P, British
Aggregates mot kommissionen, REG 2008, s. I-10505, punkt 26).

D4 talan ror ett beslut av kommissionen om statligt stod, erinrar domstolen om att,
i samband med forfarandet for kontroll av statligt stod enligt artikel 88 EG, en atskillnad
ska goras mellan & ena sidan den prelimindra granskning av stodétgérderna, vilken
anges i artikel 88.3 EG, och som enbart syftar till att géra det mojligt f6r kommissionen
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att bilda sig en forsta uppfattning om huruvida stodatgérden helt eller delvis &r forenlig
med den gemensamma marknaden, och & andra sidan den granskning som anges
iartikel 88.2 EG. Denna granskning syftar till att gora det méjligt for kommissionen att
fa kunskap om samtliga omstandigheter i drendet och det &r forst i detta skede som
kommissionen enligt férdraget har en skyldighet att ge berdrda parter tillfalle att yttra
sig (se domarna i de ovanndmnda mélen Cook mot kommissionen, punkt 22, och Matra
mot kommissionen, punkt 16, dom av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P, kommissionen
mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. [-1719, punkt 38, domarna i de
ovanndmnda malen kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
punkt 34, samt British Aggregates mot kommissionen, punkt 27).

Av detta foljer att om kommissionen, utan att inleda det formella gransknings-
forfarandet enligt artikel 88.2 EG, genom ett beslut med stod av artikel 88.3 EG fastslar
att ett stod &r forenligt med den gemensamma marknaden, kan de personer som
atnjuter dessa processrittsliga skyddsregler endast gora dem géllande om de har
mojlighet att vicka talan mot kommissionens beslut vid gemenskapsdomstolen. Av
dessa skil kommer gemenskapsdomstolen att ta upp en talan om ogiltigférklaring av ett
sadant beslut, vilken vickts av en berord part i den mening som avses i artikel 88.2 EG,
till sakprévning, om den som véckt talan gjort detta i syfte att tillvarata de processuella
rittigheter som han atnjuter enligt den senare bestimmelsen (domarna i de
ovannimnda mélen kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum,
punkt 35 och dir angiven rdttspraxis, samt British Aggregates mot kommissionen,
punkt 28).

Domstolen har tidigare fastslagit att sddana berdrda parter ar personer, foretag eller
sammanslutningar, vars intressen eventuellt skadas av att ett stod beviljas, det vill séga
sarskilt foretag som konkurrerar med stddmottagarna samt branschorganisationer
(domarna i de ovanndmnda malen kommissionen mot Sytraval och Brink’s France,
punkt 41, kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkt 36, och
British Aggregates mot kommissionen, punkt 29).

Det ér inte uteslutet att en arbetstagarorganisation anses vara berord part i den mening
som avses i artikel 88.2 EG om den visar att dess egna eller dess medlemmars intressen
eventuellt skadas av att stod beviljas. Denna arbetstagarorganisation ska emellertid
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styrka att det foreligger en risk for att stodet har konkret inverkan pé dess egen situation
eller pa situationen for det sjofolk som den foretréder.

Domstolen har dven slagit fast att om s6kanden ifragasitter lagenligheten av beslutet
om bedémning av stodet som sadant, dr inte den omsténdigheten att s6kanden ar en
berord part i den mening som avses i artikel 88.2 EG tillracklig for att talan ska tas upp
till sakprovning. S6kanden maste i ett sadant fall styrka att denne har en sérskild
stillning i den mening som avses i domen i det ovanndmnda malet Plaumann mot
kommissionen. S& skulle till exempel vara fallet om s6kandens marknadsstillning
skadades patagligt av det stod som dr féremal for provning i det aktuella beslutet (dom
av den 28 januari 1986 i mal 169/84, Cofaz m.fl. mot kommissionen, REG 1986, s. 391,
punkterna 2225, svensk specialutgava, volym 8, s. 421, domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkt 37, dom av
den 11 september 2008 i de férenade malen C-75/05 P och C-80/05 P, Tyskland m.fl.
mot Kronofrance, REG 2008, s. [-6619, punkt 40, samt domen i det ovanndmnda mélet
British Aggregates mot kommissionen, punkt 35).

Sasom foreskrivs i artikel 4.3 i forordning nr 659/1999 fattar kommissionen ett beslut
att inte gora invindningar ndr den har faststillt att den anmilda atgérden inte
foranleder tveksamhet i fraga om dess forenlighet med den gemensamma marknaden.
Om en s6kande yrkar att ett sddant beslut ska ogiltigforklaras ifrdgasatts huvudsakligen
den omsténdigheten att beslutet om stod har fattats utan att kommissionen har inlett
det formella granskningsforfarandet, och att sokandens processuella réttigheter
ddrmed har asidosatts. Sokanden kan, for att dennes talan ska bifallas, forsoka styrka
att den aktuella atgérden foranleder tveksambhet i fraga om dess forenlighet med den
gemensamma marknaden. Foljden av att sddan argument anvénds blir dock varken att
foremalet for talan eller villkoren for talans upptagande till sakprovning éndras.

Syftet med den forsta grunden i den talan som klagandeorganisationen har vackt
i forevarande mal &r, sdsom tydligt framgér av savil det 6verklagade beslutet som av
handlingarna i malet i forsta instans, att tillvarata de processuella rattigheter som den
atnjuter enligt artikel 88.2 EG, vilket forstainstansritten uttryckligen har medgett
i punkt 28 i beslutet. Klagandeorganisationen har ddrmed, mot bakgrund av de
omsténdigheter som foreligger i forevarande mél, ifragasatt att det formella gransk-
ningsforfarande som foreskrivs i denna bestimmelse inte inletts.
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Det framgir dven av punkt 8 i det Overklagade beslutet att ordféranden pa
forstainstansrittens andra avdelning i utokad sammanséttning, efter att ha hort
parterna, genom beslut av den 16 februari 2005 vilandeférklarade malet, i avvaktan pa
domstolens avgorande i domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum. I beslutet konstaterade ordféranden att
talan hade vickts mot ett beslut som kommissionen fattat utan att inleda det formella
granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG.

Till f6ljd av domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum har forstainstansréitten dessutom, genom skrivelse av den
24 januari 2006, gett parterna tillfille att inkomma med yttranden avseende denna dom.
Detta géllde sérskilt hur den réttspraxis som foljer av domen i det ovanndmnda malet
Cook mot kommissionen, som domstolen hdnvisade till i punkterna 35 och 36 i domen
i det ovannimnda malet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, ska tillimpas pa klagandeorganisationens talan, vad avser frdgan om
upptagande till sakprovning, samt klagandeorganisationens stéllning som berérd part
i den mening som avses i punkt 36.

Vad betriffar den forsta grund som klagandeorganisationen anforde vid forstainstans-
ratten, vilken avser det forhallandet att det inte inletts ett formellt gransknings-
forfarande, framgar det tydligt av punkt 28 i det Overklagade beslutet att
forstainstansritten forsokte avgora huruvida klagandeorganisationen var att anse
som berord part i den mening som avses i artikel 88.2 EG.

De fyra grunder som so6kanden har anfort till stod for sitt 6verklagande ska séledes
provas mot bakgrund av dessa dverviganden.
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Den forsta grunden

Parternas argument

Klagandeorganisationen anser att forstainstansritten, nér den med stod avdomenidet
ovanndmnda maélet Albany slog fast att den inte kan aberopa sin egen konkurrens-
stillning i forhallande till andra arbetstagarorganisationer vid kollektivavtalsférhand-
lingar, gjorde en alltfor extensiv tolkning av den domen. I domen i det ovanndmnda
mélet Albany slog inte domstolen fast nigot i detta hidnseende. Den domen avsag
tillimpningen av artikel 85 EG (nu artikel 81 EG) pé offentliga foretag enligt artikel 90
i EG-fordraget (nu artikel 86 EG), vad betriffar det samband som foreligger mellan
kollektivavtal och tillimpningen av bestimmelserna om statligt stod i artikel 92 i EG-
fordraget (nu artikel 87 EG i édndrad lydelse) och artikel 93 i EG-fordraget (nu
artikel 88 EG i dndrad lydelse).

Kommissionen anser att den forsta grunden ér verkningslos, eller i andra hand att den
saknar stod. Den har gjort géllande att den rittspraxis som forstainstansritten har
angett i den forsta delen av punkt 32 i det 6verklagade beslutet, det vill siga domen i det
ovannidmnda malet ATM mot kommissionen, gav stdd for slutsatsen att klagandeor-
ganisationens talan skulle avvisas i den del som avser organisationens konkurrens-
stillning. Kommissionen har mot denna bakgrund framhallit att klagandeorganisatio-
nens argument att domen i det ovannidmnda maélet Albany inte ar relevant ar
verkningslost, och att det saknas anledning for domstolen att préva 6verklagandet i sak
savitt avser denna grund.

Vad betraffar den andra delen i punkt 32 i det 6verklagade beslutet, har kommissionen
gjort gillande att domen i det ovannidmnda malet Albany, och samtliga domar
varigenom forstndmnda dom dérefter bekréftats, i vart fall visar att kollektivavtals-
forhandlingar inte omfattas av fordragets konkurrensregler, diribland bestaimmelserna
om statligt stod. Kollektivavtal kan inte anses utgdra varor i den mening som avses
iartikel 81 EG, och de kan inte heller betraktas som produktion i den mening som avses
i artikel 87 EG. Nér arbetstagarorganisationer férhandlar om kollektivavtal kan de
saledes inte anses vara foretag som dr verksamma inom produktion av varor i den
mening som dessa begrepp har i ovanndmnda bestammelser.
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Domstolens bedémning

For att avgora huruvida klagandeorganisationen ska anses vara en berord part i den
mening som avses i artikel 88.2 EG, och om dess talan saledes ska tas upp till
sakprovning, prévade forstainstansritten, for det forsta, fragan huruvida organisatio-
nens konkurrensstillning pd marknaden skadas av att stodet beviljas.

Kommissionens argument, att domen i det ovanndmnda malet ATM mot kommis-
sionen i sig dr tillracklig for att underkdnna klagandeorganisationens argument om dess
konkurrensstillning, kan inte godtas. Den forsta delen av punkt 32 i det 6verklagade
beslutet ror ndmligen klagandeorganisationens péstddda konkurrensstéllning i férhal-
lande till dess medlemmars arbetsgivare — det vill séga de redare som mottar det stod
som foljer av de aktuella skattebestimmelserna — och inte klagandeorganisationens
pastadda konkurrensstillning gentemot andra arbetstagarorganisationer vid kollekti-
vavtalsforhandlingar, vilket &r ett sédrskilt argument som anfors i den andra delen av
samma punkt 32.

Aven om klagandeorganisationen hade gjort gillande att den stod i ett konkurrenfor-
hallande till redare — vilket den har bestritt vid forhandlingen - skulle det fortfarande
vara mojligt for organisationen att, oaktat domen i det ovanndmnda malet ATM mot
kommissionen, forsoka styrka att den har talerdtt till foljd av att dess intressen
eventuellt kan skadas av att stodet beviljas pd grund av den inverkan som
bestimmelserna har pa dess konkurrensstéllning gentemot andra arbetstagarorgani-
sationer, vars medlemmar &r anstéllda pa fartyg registrerade i DIS-registret.

Vad betriaffar den tolkning, i punkt 32 i det 6verklagade beslutet, som forstainstans-
ratten har gjort av domen i det ovanndmnda malet Albany, ska det erinras om att i det
malet var det fraga om ett avtal som slutits i form av ett kollektivavtal genom vilket ett
kompletterande pensionssystem infordes. Det kompletterande pensionssystemet
forvaltades av en pensionsfond i textilindustrin. Anslutningen till pensionsfonden
kunde efter beslut av myndigheterna vara obligatorisk. Albany International BV, ett
foretag i textilbranschen, hade inte erlagt avgifter till fonden for en viss period p& grund
av att foretaget ansig att den obligatoriska anslutningen till fonden, som medfor
skyldighet att erldgga dessa avgifter, bland annat stred mot artikel 85.1 i fordraget.
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I punkt 54 i domen i det ovanndmnda malet Albany erinrade domstolen, innan den slog
fast att artikel 85.1 i fordraget inte var tillimplig under de forevarande omsténdighe-
terna, for det forsta om att enligt artikel 3.1 g och 3.1 1i EG-férdraget (nu artikel 3.1 g
och 3.1 j EG i dndrade lydelser) innefattar gemenskapens verksamhet inte endast "en
ordning som sékerstiller att konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids”,
utan dven “en politik pa det sociala omradet”. I artikel 2 i EG-fordraget (nu artikel 2 EG
i dndrad lydelse) anges namligen att gemenskapen bland annat ska ha till uppgift att
"framja en harmonisk och vil avvigd utveckling av niringslivet” och "en hog niva i fraga
om sysselsittning och socialt skydd”.

Det framgar dessutom av artikel 136 forsta stycket EG att gemenskapens och
medlemsstaternas mal i synnerhet ér att frimja sysselsattningen, att forbéttra levnads-
och arbetsvillkor och dérigenom mojliggéra en harmonisering samtidigt som
forbattringarna bibehalls, och att astadkomma ett fullgott socialt skydd och en dialog
om sociala fragor. Enligt artikel 138.1 EG ska kommissionen ha till uppgift att framja
samrad mellan arbetsmarknadens parter pa gemenskapsniva sa att denna dialog, om
parterna s 6nskar, kan leda till avtalsbundna relationer. Kommissionen ska dven vidta
alla atgirder som behovs for att underlétta dialogen mellan dem genom att sakerstélla
ett vl avvigt stod till bada parter (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda malet Albany, punkterna 55-58, vad avser bestimmelserna i EEG-
fordraget och i avtalet om socialpolitik som slots mellan medlemsstaterna i den
Europeiska gemenskapen, med undantag for Forenade konungariket och Nordirland
(EGT C 191, 1992 5. 91) innan Amsterdam-fordraget tradde i kraft).

I domen i det ovanndmnda malet Albany medgav domstolen att kollektivavtal som har
slutits mellan de organisationer som foretrider arbetsgivarna respektive arbetstagarna
visserligen har en viss inneboende konkurrensbegrénsande inverkan. Enligt domstolen
skulle emellertid det socialpolitiska syftet med séddana avtal allvarligt dventyras om
arbetsmarknadens parters gemensamma striavan att vidta étgirder som forbattrar
anstillnings- och arbetsférhallandena omfattades av artikel 85.1 i EG-fordraget.
Domstolen fann mot denna bakgrund att pa grund av deras beskaffenhet och syfte ska
avtal som slutits inom ramen for kollektiva forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter i dessa syften inte anses omfattas av bestimmelsen. Domstolen prévade vidare
huruvida det pa grund av beskaffenheten hos och syftet med det aktuella avtaleti domen
i malet Albany var berittigat att det undantogs fran tillimpningsomréadet f6r denna
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bestimmelse i fordraget, och slog fast att det var motiverat att undanta avtalet fran
tillimpningsomréadet for artikel 85.1 (se domen i det ovanndmnda mélet Albany,
punkterna 59-64).

Det foljer séledes av domen i det ovanndmnda malet Albany, samt av de domar
varigenom den domen dérefter har bekriftats, att det ankommer p& de behoriga
myndigheterna och domstolarna att, i varje enskilt fall, prova huruvida det pa grund av
beskaffenheten hos och syftet med det aktuella avtalet, samt det socialpolitiska syftet
som efterstravas med detsamma, dr motiverat att det undantas frin tillimpningsom-
radet for artikel 81.1 EG (se, for ett liknande resonemang, bland annat, dom av
den 21 september 2000 i mal C-222/98, van der Woude, REG 2000, s. I-7111, punkt 23).

I forevarande mal har klagandeorganisationen, sdsom framgéar av punkt 34 i det
overklagade beslutet, i egenskap av det organ som foretrader arbetstagarna bildats, for
att frimja dess medlemmars gemensamma intressen. I enlighet med de yttranden som
klagandeorganisationen inkommit med till férstainstansritten, vilka aterges i punk-
terna 17 och 20 i det 6verklagade beslutet, dr organet en ekonomisk aktér som
forhandlar om de villkor pa vilka arbetskraft tillhandahalls foretagen. Enligt
klagandeorganisationen skadar det stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna
dess medlemmars férméga att konkurrera med sjofolk utanfor gemenskapen nir dessa
soker anstéllning hos rederier, det vill siga mottagarna av detta stod. Klagandeorga-
nisationens marknadsstéllning som sadan paverkas foljaktligen nir det giller dess
forméaga att konkurrera pa marknaden for tillhandahéllande av arbetskraft till
rederierna, och dirmed dess forméga att rekrytera sina medlemmar.

Klagandeorganisationen har dven motsatt sig de danska bestimmelser som é&r
tillimpliga pa DIS-registret, och i synnerhet de aktuella skattebestimmelserna. Detta
register ger namligen, for det forsta, de redare vars fartyg ér registrerade déri ritt att
anstélla sjofolk som dr medborgare i tredjeland och att ge dem 16n i enlighet med
nationell rétt i dessa linder. For det andra ar det enligt de skattebestimmelser som &r
foremal for provning i det omtvistade beslutet tillatet att undanta sjofolk anstéllda pa
fartyg som &r registrerade i DIS-registret fran skatteplikt for inkomstskatt, utan att det
gors skillnad mellan sjofolk som dr medborgare i en medlemsstat och de som é&r
medborgare tredjeland.
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Av detta foljer att till skillnad fran i domen i ovanndmnda mélet Albany ar det inte
i forevarande mal fraga om den konkurrensbegrinsande verkan av de kollektivavtal
som slutits mellan klagandeorganisationen eller andra arbetstagarorganisationer och
de redare som ar mottagare av det stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna.
I forevarande mal dr det fraga om huruvida klagandeorganisationens konkurrensstéll-
ning gentemot dessa andra arbetstagarorganisationer skadas av att stodet beviljats, pa
sa sdtt att den ska anses vara en berérd part i den mening som avses i artikel 88.2 EG, och
huruvida organisationens talan om ogiltigférklaring mot det omtvistade beslutet ska tas
upp till sakprévning under dessa omstandigheter.

Av den omsténdigheten att ett avtal till f6ljd av dess beskaffenhet och syfte, samt det
socialpolitiska syfte som efterstrdvas med detsamma, kan undantas fran tillimpnings-
omradet for bestimmelserna i artikel 81 EG, foljer emellertid inte att kollektivavtals-
forhandlingarna eller de parter som deltar i dessa likaledes med automatik skulle vara
fullstdndigt undantagna fran fordragets regler om statligt stod. Det f6ljer inte heller av
denna omstiandighet att en talan om ogiltigférklaring som dessa parter eventuellt skulle
kunna vicka nist intill med automatik ska avvisas pa grund av att de deltar
i kollektivavtalsforhandlingar.

Det dr namligen svart att se pa vilket sétt de socialpolitiska syften som efterstriavas med
kollektivavtal allvarligt skulle kunna dventyras — en sddan risk &r skélet att kollektivavtal
enligt domen i det ovanndmnda mélet Albany undantas fran tillimpningsomrédet for
artikel 85.1 i fordraget — genom att det medges att en arbetstagarorganisation, sdsom
klagandeorganisationen, kan befinna sig i en konkurrensstéllning gentemot andra
arbetstagarorganisationer, vars medlemmar atnjuter andra l6nevillkor pa grund av att
ett sadant register som DIS-registret har upprittats, nir den férstndimnda organisa-
tionen forhandlar om arbetsvillkoren for sina medlemmar.

Om det a priori inte var mojligt for en arbetstagarorganisation att, i ett sadant mal som
det forevarande, styrka att den ar en berdrd part i den mening som avses i artikel 88.2 EG
genom att aberopa sin roll vid kollektivavtalsforhandlingar samt de verkningar som de
nationella skattebestammelser som kommissionen anser utgora stod som ar forenligt
med den gemensamma marknaden har pa denna roll, skulle detta tvirtom innebdra att
de socialpolitiska syften, som lett till att domstolen i domen i det ovanndmnda malet
Albany undantog det aktuella kollektivavtalet fran tillimpningsomradet for artikel 85.1
i fordraget, dventyras.
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Denna slutsats styrks av att gemenskapen séledes inte endast har ett ekonomiskt
dndamal utan &ven ett socialt éndamal. De rittigheter som foljer av fordragets
bestimmelser om statligt stod och konkurrens ska, i forekommande fall, vigas mot de
mél som efterstrivas med socialpolitiken. Mélen med socialpolitiken ska enligt
artikel 136 forsta stycket EG bland annat vara att forbattra levnads- och arbetsvillkor,
och dérigenom mojliggéra en harmonisering samtidigt som forbéttringarna bibehélls,
samt att astadkomma ett fullgott socialt skydd och en dialog mellan arbetsmarknadens
parter (se, for ett liknande resonemang, vad avser bestimmelserna i fordraget avseende
etableringsfriheten, dom av den 11 december 2007 i mal C-438/05, International
Transport Workers’ Federation och Finnish Seamen’s Union, REG 2007, s. [-10779,
punkt 79).

Sasom framgar av punkt 33 ovan ska klagandeorganisationen forvisso alltjamt styrka att
dess egna intressen eventuellt skadas av att stodet beviljas. Det dr mojligt for sokanden
att gora detta genom att visa att den faktiskt star i ett konkurrensférhallande till andra
arbetstagarorganisationer som ar verksamma pa samma marknad. En sddan méjlighet
kan emellertid inte a priori uteslutas med hénvisning till den réttspraxis som foljer av
domen i det ovanndmnda malet Albany. M6jligheten kan inte heller uteslutas till foljd
av att det gors en alltfor restriktiv tolkning av begreppet marknad vid prévningen av om
en organisation, sdsom en arbetstagarorganisation, som gor gillande att dess talan om
ogiltigforklaring ska tas upp till sakprévning, utgor en berérd part i den mening som
avses i artikel 88.2 EG.

Eftersom forstainstansrétten har gjort en felaktig tolkning av domen i det ovanndmnda
malet, och eftersom den foljaktligen inte har bemott klagandeorganisationens
argument, angdende dess konkurrensstéllning i forhallande till andra arbetstagarorga-
nisationer vid forhandlingar om kollektivavtal tillimpliga pé sjofolk, ska saledes det
overklagade beslutet upphévas i denna del.
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Den andra grunden

Parternas argument

Klagandeorganisationen har vad betréffar punkterna 35 och 36 i det dverklagade
beslutet gjort géllande att forstainstansritten gjorde fel nér den, efter att ha erinrat om
beslutet i det ovanndmnda malet Comité d’entreprise de la Société francaise de
production m.fl. mot kommissionen, inte prévade de sociala fragor som underforstatt
framgar av de réttsliga villkoren for att skatteavdrag for sj6folk inom gemenskapen ska
vara tillatna, det vill siga gemenskapens riktlinjer. Forstainstansritten gjorde éven fel
nér den fann att klagandeorganisationen inte kunde dberopa den princip som kommer
till uttryck i det ndmnda beslutet.

I gemenskapens riktlinjer gors det, enligt klagandeorganisationen, en underforstadd
atskillnad mellan sj6folk i gemenskapen och annat sjofolk. Denna atskillnad utgor ett
slags erkdnnande for att det finns en princip om en social motprestation som ska
tillimpas som en kompensation for att rederierna beviljats statligt stod. Undantaget
fran skatteplikt for sjofolkets 16n motiveras av att det d&r nodvéandigt att kompensera den
hogre kostnad som uppkommer nér sjofolk i gemenskapen anstills i jamforelse med
anstéllning av sjofolk fran tredjeland. Det &r pa detta sédtt som malet att bevara
arbetstillfillen inom gemenskapen, vilket &r ett av malen med gemenskapens riktlinjer,
kan uppnas. De sociala frigor som anges i riktlinjerna ror sjilva villkoren enligt vilka
stodet kan godkénnas eller inte. Fér den hindelse kommissionen inleder forfarandet
enligt artikel 88.2 EG kan klagandeorganisationen, i egenskap av foretradare for danskt
sjofolk, inkomma med yttranden angéende de sociala fragor som det stod som f6ljer av
de aktuella skattebestimmelserna ger upphov till.

Kommissionen dr av den uppfattningen att &ven om den andra grunden inte ska avvisas
som verkningslos, till skillnad fran den forsta grunden, saknar den i vart fall stod.
Forstainstansrétten har med réitta kommit fram till att de sociala fragorna endast har ett
indirekt samband med foremalet for det omtvistade beslutet. Kommissionen har for det
forsta gjort gillande, sdsom forstainstansritten med ratta konstaterat, att det inte
beviljas nagot statligt stod genom DIS-registret. For det andra vill klagandeorganisa-
tionen, vars overklagande avser ett beslut om avvisning av talan, med stod av denna
grund fa till stdnd en provning i sak genom att anfora pastdenden om tillimpnings-
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omradet for gemenskapens riktlinjer. Syftet med riktlinjerna &r utan relevans nér det
ska faststillas huruvida ett 6verklagande ska tas upp till sakprovning.

Domstolens bedémning

Kommissionen kan, ndr den bedémer forenligheten av ett sddant statligt stod till
sjotransportsektorn som i forevarande mal — inom ramen for en helhetsbedémning
som inbegriper ett stort antal olika dverviganden som hinger samman med bland
annat skydd for konkurrensen, gemenskapens havspolitik, frimjande av gemenskapens
sjotransport, samt med att skapandet av arbetstillfillen fraimjas — ta hédnsyn till de
sociala synpunkter som anges i gemenskapens riktlinjer (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 23 maj 2000 i mél C-106/98 P, Comité d’entreprise de la
Société francaise de production m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. 1-3659,
punkt 52).

Sasom framgar av punkt 33 ovan &r det dessutom inte uteslutet att en arbets-
tagarorganisation anses vara berérd part i den mening som avses i artikel 88.2 EG om
den styrker att dess egna eller dess medlemmars intressen eventuellt skadas av att stod
beviljas.

I punkt 36 i det 6verklagade beslutet slog forstainstansritten fast att de sociala fragor
som DIS-registret ger upphov till endast har ett indirekt samband med sakfragan i det
omtvistade beslutet och med den talan om ogiltigférklaring som klagandeorganisa-
tionen vickt vid forstainstansriatten. Forstainstansritten slog foljaktligen fast att
klagandeorganisationen inte kan hénvisa till dessa sociala fragor som stod for att den
ska anses vara personligen berord.

Det har inte bestritts att sjilva DIS-registret inte utgor statligt stod. Sdsom framgéar av
dom av den 17 mars 1993 i de forenade mélen C-72/91 och C-73/91, Sloman Neptun
(REG 1993, s. 1-887; svensk specialutgava, volym 14, s. I-47), utgér namligen inte ett
sadant system som det som upprittats genom DIS-registret, som gor det mojligt att lata
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anstéllningsavtal som slutits med sj6folk som dr medborgare i tredjeland, som vare sig
har hemvist eller fast bostad i den berérda medlemsstaten, vilka innehaller arbets- och
lénevillkor som inte omfattas av ritten i denna medlemsstat och som ar avsevart simre
an dem som géller for sjofolk som dr medborgare i medlemsstaten, ett statligt stod
enligt artikel 87.1 EG.

Det dr av denna anledning som den talan om ogiltigférklaring som véckts av
klagandeorganisationen inte avser DIS-registret, utan de aktuella skattebestimmel-
serna, som dr tillimpliga pé sjofolk som dr anstéllda pa fartyg registrerade i detta
register.

I stallet for att, sasom forstainstansratten har gjort i punkt 36 i det 6verklagade beslutet,
prova huruvida de sociala fragor som DIS-registret ger upphov till har ett tillrackligt
direkt samband med foremalet for det omtvistade beslutet, borde forstainstansriatten ha
provat de sociala fragor som foljer av de aktuella skattebestimmelserna med hénsyn till
gemenskapens riktlinjer — sdsom klagandeorganisationen har gjort géllande aterfinns
i riktlinjerna de rittsliga villkoren for att bedoma huruvida de danska skatte-
bestimmelserna dr forenliga med den gemensamma marknaden — for att avgora
huruvida klagandeorganisationens argument att riktlinjerna utgor tillrackligt stod for
att faststdlla att den &r en berdrd part i den mening som avses i artikel 88.2 EG.

Eftersom det séledes inte kan uteslutas att organ som foretrader arbetstagare vid foretag
som tar emot stod, i egenskap av berdrda parter i den mening som avses i den
ovanndmnda bestimmelsen i férdraget, kan yttra sig till kommissionen angiende
sociala fragor som kommissionen i forekommande fall kan beakta, innebiar den
omstdndigheten att forstainstansritten inte har bemott klagandeorganisationens
argument avseende de sociala frigor som foljer av de aktuella skattebestimmelserna
med hénsyn till gemenskapens riktlinjer att det overklagade beslutet ska upphévas
i denna del.
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Den tredje grunden

Parternas argument

Som tredje grund har klagandeorganisationen gjort gillande att forstainstansrétten,
i punkt 37 i det 6verklagade beslutet, gjorde sig skyldig till felaktig rattstillimpning,
genom att finna att det sdtt som det stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna
overfors pa, det vill siga den omsténdigheten att stodet till redarna 6verférs genom
sokandens medlemmar, inte var relevant.

Klagandeorganisationen har gjort géllande att domstolen, i domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, fann att en
sammanslutning med uppdrag att frimja de gemensamma intressena for en viss
kategori enskilda endast kan anses vara personligen beroérd i den mening som avses
i domen i det ovanndmnda maélet Plaumann mot kommissionen, om marknadsstall-
ningen for sammanslutningens medlemmar skadas vésentligt av den stédordning som
beslutet avser. Domstolen bedémde begreppet marknadsstéllning fran en ekonomisk
aktors synpunkt. Enligt klagandeorganisationen finns det inget principiellt skl till
varfor arbetstagarna inte kan anses vara ekonomiska aktorer, eftersom de dgnas sarskild
uppmirksamhet i nationell lagstiftning och i gemenskapens riktlinjer genom att det
faststills villkor for att stodet ska anses vara forenligt med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.3 c EG.

Kommissionen har forst och framst gjort gillande att domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, som meddelades i ett
maél om direktstdd till jordbrukare, inte har ndgot samband med den slutsats som
forstainstansratten kommit fram till i punkt 37 i det 6verklagade beslutet, att det
omtvistade beslutet grundar sig pad de fordelar som stodmottagarna, det vill siga
redarna, atnjutit och inte pa det sidtt som stodet Overforts pa. Vidare dr den
ovannamnda domen inte relevant i forevarande mal, eftersom det ror ett kommis-
sionsbeslut om statligt stod som fattats efter det att kommissionen inlett forfarandet
enligt artikel 88.2 EG. Kommissionen har slutligen erinrat om att &ven om domen skulle
vara relevant i forevarande mal, innebdr inte detta att arbetstagarna &r personligen
berorda av ett kommissionsbeslut om godkénnande av stod. Punkten 72 i samma dom
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grundar sig uttryckligen pa pastaendet att "vissa av [Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentums] medlemmar &r ekonomiska aktérer som kan anses utgora direkta
konkurrenter till mottagarna av stod[et]”. Sokandens medlemmar &r ddremot sjofolk
som inte kan anses konkurrera direkt med redarna. De dr ddrmed inte ekonomiska
aktorer i den mening som avses i domen.

Kommissionen anser saledes att 6verklagandet saknar stod sévitt avser den tredje
grunden.

Domstolens bedémning

Forstainstansritten slog, i punkt 37 i det 6verklagade beslutet, fast att klagandeorga-
nisationen inte kan anses vara personligen berord enbart pa grund av den omsténdig-
heten att det aktuella stodet har forts over till mottagarna genom att det skett en
minskning av l6nekraven for det sj6folk som omfattas av undantaget fran inkomstskatt
enligt de aktuella bestimmelserna. Enligt forstainstansritten grundade sig namligen
det omvistade beslutet pa de fordelar som stodmottagarna étnjuter och inte pa det sitt
som stodet 6verforts pa.

Till skillnad fran den talan om ogiltigforklaring som klagandeorganisationen véckt vid
forstainstansritten, varigenom kommissionen klandras for att den inte inlett det
formella granskningsforfarande som foreskrivs i artikel 88.2 EG, och som i sista hand
har till syfte att tillvarata de processuella réttigheter som tillerkdnns organisationen
enligt den bestimmelsen, avsig talan om ogiltigforklaring i domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum kommissionens
beslut att avsluta ett sadant forfarande.
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I det malet hade domstolen saledes att avgora huruvida den marknadsstéllning som
innehades av medlemmarna i Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum (som &r en
sammanslutning med uppdrag att frimja de gemensamma intressena for en viss
kategori enskilda) vasentligen skadades av den stddordning som det aktuella beslutet
avsag.

I forevarande mal skulle klagandeorganisationen, sdsom framgar av punkt 28 i det
overklagade beslutet, vid forstainstansritten styrka att den &r en berord part i den
mening som avses i artikel 88.2 EG. Tillimpningen av den rittspraxis som foljer av
domarna i de ovanndmnda malen Plaumann mot kommissionen och kommissionen
mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum ér vid ett forsta paseende inte relevant.

Aven om det antas att forstainstansritten borde ha beaktat det sitt pa vilket det stod
som foljer av de aktuella skattebestimmelserna 6verfors, samt den roll som de som &r
anstéllda hos redarna, medlemmarna i klagandeorganisationen, har i detta hénseende,
slog forstainstansrétten redan i punkterna 31-33 i det overklagade beslutet fast att
i forevarande mal dr vare sig klagandeorganisationen i egenskap av arbetstagarorga-
nisation for sjofolk, eller dess medlemmar i egenskap av arbetstagare som dr anstéllda
av stodmottagarna, konkurrenter till stodmottagarna. Vad i synnerhet betréffar
medlemmarna i arbetstagarorganisationen fann forstainstansritten att eftersom de
synes vara personer som omfattas av definitionen for arbetstagare i den mening som
avses i artikel 39 EG, utgér de inte sjdlva nagra foretag.

Klagandeorganisationen har inte, med undantag for den i férevarande mal felaktiga
tillimpningen avdomen i det ovanndmnda malet Albany, i den andra delen av punkt 32
i det 6verklagade beslutet — som ir en del av 6verklagandets forsta grund — bestritt de
slutsatser som forstainstansriatten har kommit fram till i punkterna 31-33 i detsamma.
Mot denna bakgrund kan det inte till stod for ett ifragasdttande av forstainstansréttens
slutsats i punkt 37 i det 6verklagade beslutet goras gillande att medlemmarna
i klagandeorganisationen, vars marknadsstéillning skadas, dr ekonomiska aktorer.
I punkt 37 i det 6verklagade beslutet fann forstainstansriatten att den omstédndigheten
att stodet overfors till redarna genom en minskning av de l6nekrav som medlemmarna
i klagandeorganisationen har pa grund av att de omfattas av det undantag fran
skatteplikt for inkomstsskatt som infors genom de aktuella skattebestimmelserna, inte
i sig medfor att talan ska tas upp till sakprévning.
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Mot denna bakgrund kan 6verklagandet inte vinna bifalla savitt avser den tredje
grunden.

Den fjirde grunden

Parternas argument

Klagandeorganisationen har gjort gillande att forstainstansrétten gjorde en alltfor
restriktiv tolkning av domarna i de ovanndmnda malen Kwekerij van der Kooy m.fl. mot
kommissionen och CIRFS m.fl. mot kommissionen, nir den konstaterade att
organisationen inte hade visat att dess egna intressen i egenskap av féorhandlingspart
kunde bli direkt berérda av det stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna,
och genom att den sirskiljde klagandeorganisationens situation i férevarande mal
skiljer sig fran Landbouwschaps situation (ett offentligréttsligt organ som representerar
intressen inom sektorn for vixthusodling i Nederlinderna), och fran Comité
international de la rayonne et des fibres synthétiques (CIRFS) situation.

Klagandeorganisationen har gjort gillande att den intar en roll som forhandlingspart
gentemot rederierna, och att den i denna egenskap férhandlar om sina medlemmars
anstillningsvillkor, och f6ljaktligen de villkor enligt vilka stodet ges och 6verfors fran
den danska staten till stodmottagarna. Klagandeorganisationen anser att den i detta
sammanhang fyller en funktion som liknar Landbouwschaps, som forhandlade fram de
villkor i enlighet med vilka stodet ska overforas fran den nederldndska staten till
véixthusodlarna. Forstainstansratten medgav detta i punkt 40 i det 6verklagade beslutet
genom att ange att klagandeorganisationen ”bidrog till att féra Gver stodet till redarna”.
Aven om redarna inte har férhandlat fram de villkor som foreskrivs i gemenskapens
riktlinjer, foretrdder de icke desto mindre en tydligt urskiljbar grupp av sjofolk
i gemenskapen, vilken intar en sérskild stéllning enligt dessa riktlinjer.
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Kommissionen anser att den fjarde grunden saknar stod. Den har bland annat gjort
gdllande att forastainstansrétten med rétta har funnit att situationen i férevarande fall
inte &r jaimforbar med situationen i domarna i de ovannamnda mélen Kwekerij van der
Kooy m.fl. mot kommissionen samt CIRFS m.fl. mot kommissionen. I de domarna hade
sokanden ndmligen en tydligt avgransad stillning som forhandlingspart, vilken hade ett
ndra samband med sjilva foremalet for beslutet, varigenom de forsattes i en faktisk
situation som sérskiljde dem fran alla andra personer. I motsats till vad klagandeorga-
nisationen har péstatt har den pa intet sétt forhandlat fram de villkor i enlighet med
vilka det stod som foljer av de aktuella skattebestimmelserna ska dverforas fran den
danska staten till stodmottagarna. Vidare har klagandeorganisationen inte heller
forhandlat fram de villkor som foreskrivs i gemenskapens riktlinjer.

Domstolens bedémning

I domen i malet Kwekerij van der Kooy m.fl. mot kommissionen hade Landbouwschap
férhandlat med en naturgasleverantér om en formanstaxa, vilken kommissionen hade
ifragasatt, och aterfanns dessutom bland undertecknarna av avtalet om denna taxa.
I denna egenskap hade detta organ &dven varit tvunget att inleda nya forhandlingar om
taxor med leverantoren och att ingd ett nytt avtal for att verkstdlla kommissionens
beslut.

I domen i malet CIRFS m.fl. mot kommissionen var CIRFS kommissionens
samtalspartner vid inrdttandet av en policy for statligt stod till branschen for syntetiska
fibrer, liksom vid forlangningen och anpassningen av policyn. CIRFS hade aktivt fort
forhandlingar med kommissionen under det forfarande som hade foregatt tvisten,
sarskilt genom att skriftligt delge denna sina synpunkter och genom att upprétthélla en
néra kontakt med de behoriga enheterna vid denna institution.

Enligt domstolens rittspraxis rorde domarna i de ovanndmnda malen Kwekerij van der
Kooy m.fl. mot kommissionen och CIRFS m.fl. mot kommissionen séledes sérskilda
situationer dir sokanden hade en tydligt avgransad stillning som forhandlingspart,
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vilken hade ett ndra samband med sjélva foremalet for beslutet, varigenom de forsattes
i en faktisk situation som sérskiljde dem fran alla andra personer (den ovanndmnda
domen Comité d’entreprise de la Société francaise de production m.fl. mot
kommissionen, punkt 45).

Domstolen har haft att ta stallning till tillimpningen av denna réttspraxis i mal om talan
om ogiltigforklaring av ett kommissionsbeslut som avslutar forfarandet enligt
artikel 88.2 EG. Domstolen har slagit fast att vissa sammanslutningar av ekonomiska
aktorer som aktivt deltagit i forfarandet enligt denna bestimmelse dven har ansetts vara
personligen berorda av ett sddant beslut, eftersom de har paverkats i sin egenskap av
forhandlingspart (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet
Comité d’entreprise de la Société francaise de la production m.fl. mot kommissionen,
punkterna 40—42).

Domstolen har dven funnit, vid prévningen av om den talan om ogiltigférklaring som
vickts av CIRFS kan tas upp till sakprévning, att denna talan ska tolkas sé att den avser
ogiltigforklaring av kommissionens beslut att inte inleda forfarandet enligt
artikel 88.2 EG.

Av detta framgar att denna rattspraxis kan tillimpas, inom de granser som domstolen
satt upp, pa talan om ogiltigforklaring av sévil ett kommissionsbeslut som avslutar
forfarandet enligt artikel 88.2 EG som ett beslut att inte gora invdndningar, och
foljaktligen att inte inleda det formella granskningforfarandet enligt denna bestim-
melse.

Vad betréffar huruvida forstainstansrétten, genom att tillimpa denna rittspraxis pa
klagandeorganisationens situation i forevarande mal, gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillimpning, ska det erinras om att det omtvistade beslutet ror skattebestimmelser
for sjofolk anstallda pé de fartyg som ér registrerade i DIS-registret, och som antagits av
den danska lagstiftaren. Denna registrering mojliggor, sdsom framgér av punkt 5 ovan,
att detta sjofolk ges 16n i enlighet med lagstiftningen i de ldnder i vilka de 4r medborgare.
Slutligen avsag det klagomal som klagandeorganisationen gav in till kommissionen
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skattebestimmelsernas forenlighet med gemenskapens riktlinjer, vilka kommissionen
antagit utan att klagandeorganisationen var sarskilt inblandad.

Med hénsyn till dessa omstidndigheter gjorde sig forstainstansritten inte skyldig till
felaktig rattstillimpning nér den fann att klagandeorganisationens situation inte &r
jamforbar med Landbouwschaps eller CIRFS:s situationer, vilka den med rdtta har
bendmnt som sérskilda eller till och med som undantag. Klagandeorganisationen ar
namligen endast en av flera arbetstagarorganisationer i Europeiska unionen som bland
annat foretrader sjofolk. Den dr dven endast en av flera arbetstagarorganisationer som
ar verksamma i Danmark, och inte heller den enda som representerar sjofolk.
Klagandeorganisationen har inte heller en tydligt avgrinsad stéllning som férhand-
lingspart med ett nidra samband med sjilva foremalet for det omtvistade beslutet. Den
har inte varit direkt inblandad i den danska lagstiftarens antagande av de aktuella
skattebestimmelserna med avseende pa vilka kommissionen beslutade att inte gora
invindningar, och den omstidndigheten att organisationen motsatt sig bestimmelserna
rdcker inte for att den ska anses vara en forhandlande part i den mening som avses
i domarna i de ovannamnda malen Kwekerij van der Kooy m.fl. mot kommissionen och
CIRFS m.fl. mot kommissionen.

Arbetstagarorganisationen har inte heller varit nidra delaktig i forfarandet néir
kommissionen antog gemenskapens riktlinjer. Enligt arbetstagarorganisationen foljer
nidmligen de aktuella skattebestimmelsernas oforenlighet med den gemensamma
marknaden av lydelsen i riktlinjerna.

Klagandeorganisationen har forvisso inkommit med klagomal till kommissionen
avseende skattebestimmelserna, men den omsténdigheten i sig rédcker inte, saisom den
sjdlv har medgett i sitt 6verklagande, for att visa att den innehar en stdllning som
férhandlingspart i den mening som avses i domarna i de ovanndmnda malen Kwekerij
van der Kooy m.fl. mot kommissionen och CIRFS m.fl. mot kommissionen.

Aven om en talan om ogiltigforklaring av ett kommissionsbeslut att inte géra
invindningar, och att séledes inte inleda det formella forfarandet enligt artikel 88.2 EG,
ska tas upp till sakproévning nir sokanden visar att denne ér en ber6rd part i den mening
som avses i denna bestdmmelse - de stringare kriterier som framgar av den rittspraxis
som foljer av domen i det ovanndmnda maélet Plaumann mot kommissionen é&r inte
tillimpliga -, skulle en tolkning av den réttspraxis som anges i foregdende punkt, vilken
innebar att den avser varje person som gett in ett klagomal till kommissionen, innebéra
att den réttspraxis om inverkan pa sokandens konkurrensstillning som avhandlats
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i samband med provningen av den forsta grunden, och som anges i punkt 30 i det
overklagade beslutet, frantas sitt innehall.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan inte 6verklagandet vinna bifalla savitt avser den
fjarde grunden.

Talan i forsta instans

Enligt artikel 61 forsta stycket andra meningen i domstolens stadga kan domstolen, om
den upphéver forstainstansrittens avgorande, sjilv slutligt avgora tvisten, om denna &r
fardig for avgorande.

Aven om domstolen i detta skede av forfarandet inte kan avgora den talan som vickts
i forstainstansrétten i sak, har den ddremot de upplysningar som krévs for att slutligt
avgora den invindning om rittegangshinder som gjorts av kommissionen i forsta
instans.

Med beaktande av de sirskilda omstdndigheterna i forevarande fall ska invindningen
om rittegangshinder ogillas.

Vad betriffar huruvida den bevising som klagandeorganisationen inkommit med &r
tillrdcklig for att visa att det med hénsyn till omstindigheterna i forevarande
mal foreligger en risk for att det omtvistade beslutet har en konkret inverkan pa dess
egen situation eller pa situationen for det sjofolk som den foretrader, erinrar domstolen
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om att 3F &r ett organ som foretrider arbetstagare, vilket forhandlar om de villkor enligt
vilka arbetskraft tillhandahalls féretagen, inbegripet de redare vars fartyg ar registrerade
i DIS-registret.

Enligt klagandeorganisationen motiveras det undantag fran skatteplikt som galler f6r
sjofolkets 16n av att det dr nddvéindigt att kompensera den hogre kostnad som
uppkommer nér sjofolk i gemenskapen anstills i jamforelse med anstillning av sjofolk
fran tredjeland. Det dr p& detta sitt som maélet att bevara arbetstillfillen inom
gemenskapen, vilket dr ett av mélen med gemenskapens riktlinjer, kan uppnas. De
sociala synpunkter som anges i riktlinjerna ror sjélva villkoren enligt vilka stodet kan
godkénnas eller inte.

Sasom framgar av punkt 70 ovan kan det inte uteslutas att klagandeorganisationen,
i egenskap av foretrddare for danskt sjofolk, kan inkomma med yttranden till
kommissionen angéende sociala fragor som kommissionen i forekommande fall kan
beakta for det fall den beslutat att inleda det formella granskningsforfarandet enligt
artikel 88.2 EG.

I gemenskapens riktlinjer ges de fackliga foretriddarna en sarskild roll vid l6neférhand-
lingarna mot bakgrund av det specifika sammanhang som ror sédnkningen av
arbetskraftskostnaderna for sjofarten. Det framgér av punkt 3.2 i riktlinjerna att ”[e]n
skatteldttnad [inte skulle] minska redarnas intresse for att forhandla fram ett lampligt
lonepaket med potentiella besattningsmedlemmar och deras fackliga representanter.
Sjofolk fran medlemsstater med ldgre lonekostnader skulle dérfor fortfarande ha en
konkurrensmassig fordel jamfért med medlemsstaterna med hogre l6nekostnader.
I vilket fall som helst kommer EG-sjofolket dven framé&ver att vara dyrare dn den
billigaste arbetskraft som finns att tillga pa varldsmarknaden.”

Eftersom klagandeorganisationen har forklarat pa vilket sitt de aktuella skatte-
bestammelserna skulle kunna paverka dess egen och dess medlemmars stillning vid
kollektivavtalsférhandlingarna med de redare vars fartyg ar registrerade i DIS-registret,
och med hénsyn till att den roll som sédana arbetstagarorganisationer som 3F har vid
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sadana forhandlingar faststills i gemenskapens riktlinjer, har klagandeorganisationen
styrkt att dess egna och dess medlemmars intressen eventuellt kan skadas av det
omtvistade beslutet.

I forevarande mal hade klagandeorganisationen dven gett in klagomal till kommis-
sionen mot Konungariket Danmark avseende de aktuella skattebestimmelserna.
Klagandeorganisationen framholl dérvid att bestimmelserna stod i strid med
gemenskapens riktlinjer och féljaktligen med artikel 87 EG. Aven om enbart den
omstdndigheten att ett sidant klagomal ges in till kommissionen inte i sig ér tillracklig
for att visa att klagandeorganisationen ska anses vara berord part i den mening som
avses i artikel 88.2 EG, hade Konungariket Danmark inte anmalt atgérderna till
kommissionen. Det var ndmligen forst som en f6ljd av att klagandeorganisationen gav
in sitt klagomal som kommissionen kunnat prova huruvida de aktuella skatte-
bestimmelserna var forenliga med den gemensamma marknaden. Det har dessutom
tagit ndstan fyra ar for kommissionen att faststélla att bestimmelserna ér forenliga med
den gemensamma marknaden. Under hela denna period har klagandeorganisationen
varit i ndra kontakt med kommissionen.

Situationen i férevarande mal skiljer sig dven fran den situation som var f6r handen
i domen i det ovanndmnda malet Comité d’entreprise de la Société francaise de
production m.fl. mot kommissionen. I sistnamnda dom hade s6kandena vackt talan
mot ett beslut i vilket kommissionen, efter att ha inlett det forfarande som foreskrevs
i artikel 93.2 i fordraget, faststéllt att stodet var oforenligt med den gemensamma
marknaden. Férevarande mél avser ddremot ett kommissionsbeslut genom vilket den,
utan att ha inlett det formella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG, faststillt att
ett stod &r forenligt med den gemensamma marknaden. I domen i det ovanndmnda
malet Comité d’entreprise de la Société francaise de production m.fl. mot
kommissionen hade s6kandena inte heller deltagit i forfarandet enligt artikel 93.2
i fordraget. I forevarande mal har kommissionen underlétit att inleda det formella
granskningsforfarandet, trots att klagandeorganisationen gett in ett klagomal, och trots
att kontakten mellan klagandeorganisationen och kommissionen bibehéllits fram till
det datum dé kommissionen faststillde att bestimmelserna var forenliga med den
gemensamma marknaden.

Den ovan beskrivna situationen som avser forevarande mal visar att savil
klagandeorganisationens intressen, som dess medlemmars intressen eventuellt kan
skadas genom att stodet beviljas.
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DOM AV DEN 9.7.2009 — MAL C-319/07 P

Mot bakgrund av ovan anférda 6verviganden ska den invindning om réttegangshinder
som kommissionen har gjort mot den talan som klagandeorganisationen vackt vid
forstainstansritten ogillas. Klagandeorganisationen kan, med hénsyn till de sarskilda
omstdndigheterna i malet, anses vara en berdérd part i den mening som avses
i artikel 88.2 EG. Klagandeorganisationens talan kan foljaktligen tas upp till
sakprovning.

Mot denna bakgrund ska malet aterforvisas till forstainstansrétten for avgérande av
klagandeorganisationens yrkande om ogiltigférklaring av det omtvistade kommis-
sionsbeslutet att inte gora invédndningar.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Det beslut som meddelades av Europeiska gemenskapernas forstainstansréitt
den 23 april 2007 i mal T-30/03, SID mot kommissionen, upphivs i de delar
som forstainstansritten inte har bemétt de argument som anforts av 3F,
angiende dels 3F:s konkurrensstillning i forhallande till andra arbets-
tagarorganisationer vid forhandlingar om kollektivavtal for sjofolk, dels de
sociala fragor som skattebestimmelserna for sjofolk anstillda pa fartyg som ar
registrerade i det danska internationella fartygsregistret ger upphov till.

Den invindning om rittegingshinder som Europeiska gemenskapernas
kommission har gjort vid forstainstansritten ogillas.

Malet aterforvisas till Europeiska gemenskapernas forstainstansritt for
avgorande av 3F:s yrkande om ogiltigforklaring av kommissionens beslut
K(2002) 4370 slutlig av den 13 november 2002 att inte gora invindningar mot
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3F MOT KOMMISSIONEN

de danska skattebestimmelser som ér tillimpliga pa sjofolk anstillda pa fartyg
som ér registrerade i det danska internationella fartygsregistret.

4) Beslut om rittegangskostnader meddelas senare.

Underskrifter
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