KOMMISSIONEN MOT ITALIEN
DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 28 april 2009 *

I mal C-518/06,

angdende en talan om foérdragsbrott enligt artikel 226 EG, som viackts den 20
december 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och N. Yerrell,
béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av .M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av

M. Fiorilli, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rattegangssprék: italienska.
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med stod av

Republiken Finland, foretradd av J. Himmanen, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts och M. Ilesi¢ (referent) samt domarna
A. Tizzano, A. Borg Barthet, J. Malenovsky, J. Klucka, U. Lohmus, E. Levits och
J.-J. Kasel,

generaladvokat: J. Mazdk,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 13 maj 2008,

och efter att den 9 september 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Italien har underlatit

att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6, 29 och 39 i radets direktiv 92/49/EEG
av den 18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser annan
direkt forsikring dn livforsdkring samt om é&ndring av direktiv 73/239/EEG och
88/357/EEG (nedan kallat tredje direktivet om annan direkt forsakring én livforsékring)
(EGT L 228, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 3, s. 160),

— genom att anta och bibehélla lagstiftning enligt vilken premier for ansvars-
forsakringar for motorfordon ska beréiknas enligt faststillda kriterier, och

— genom att underkasta ndmnda forsékringspremier en efterfoljande kontroll,

att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9 i direktiv 92/49

— genom att kontrollera hur forsikringsforetag, med huvudkontor i en annan
medlemsstat men som bedriver verksamhet i Italien med stod av etableringsfri-
heten eller friheten att tillhandahélla tjdnster, berdknar sina forsakringspremier, och

— genom att foreskriva sanktionsétgirder vid &sidosdttande av de italienska
bestimmelserna avseende berdkningssittet for forsikringspremier dven med
avseende pa sddana forsakringsforetag,
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att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 49 EG

— genom att bibehdlla en skyldighet for samtliga forsikringsforetag, inbegripet
forsakringsforetag med huvudkontor i en annan medlemsstat men som bedriver
verksambhet i Italien med stod av etableringsfriheten eller friheten att tillhandahalla
tjanster, att meddela ansvarsforsakringar fér motorfordon.

I — Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Direktiv 72/166/EEG, 84/5/EEG och 2005/14/EG

For att underlétta resandes fria rorlighet mellan medlemsstaterna har ett system inforts
genom radets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om ansvarsforsakring for motorfordon
och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betréiffande sddan ansvarighet
(EGT L 103, s. 1; svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 111). Grundvalen for
ndmnda system bestér dels i att kontrollen av grona forsiakringskort i samband med att
fordon passerar inre grinser i Europeiska gemenskapen avskaffas, dels i att varje
medlemsstat ar skyldig att se till att skadestandsansvaret vid fordonstrafik omfattas av
en ansvarsforsakring.

I andra skalet i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Det enda syftet med grénskontroll av obligatorisk ansvarsforsékring fér motorfordon
ar att ge skydd at de personer som kan drabbas av skador orsakade av sédana fordon.”
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I sjunde skalet i detta direktiv foreskrivs foljande:

"Kontroll av grona kort for fordon, som ér normalt hemmahorande i en medlemsstat
och som passerar in pa en annan medlemsstats territorium, kan avskaffas genom en
overenskommelse mellan de ... nationella forsikringsbyréerna, varigenom varje
forsdkringsbyra garanterar ersittning enligt den nationella lagstiftningen for forlust
eller skada som beréttigar till ersiattning och som orsakats inom dess territorium av ett
sadant fordon, oavsett om detta dr forsakrat eller ej.”

I femte och sjatte skilen i samma direktiv betonas for 6vrigt att en liberalisering av
reglerna for personers och motorfordons fria rorlighet mellan medlemsstaterna gynnar
ett 6ppnande av medlemsstaternas marknader.

I artikel 3.1 i direktiv 72/166 foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat [skall] vidta de atgérder som &r nodvéndiga for att fordon som &r
normalt hemmahorande inom dess territorium skall omfattas av ansvarsférsakring.”

I femte och sjétte skilen i radets andra direktiv 84/5/EEG av den 30 december 1983 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om ansvarsférsikring fér motorfordon

I-3535



10

DOM AV DEN 28.4.2009 — MAL C-518/06

(EGT L 8, 1984, s. 17; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 2, s. 90), foreskrivs
foljande:

"Den obligatoriska forsikringen skall ha en sidan omfattning, att utfallande
ersittningsbelopp under alla omsténdigheter tillférsékrar de skadelidande en adekvat
ersittning, oavsett i vilken medlemsstat skadan intraffat.

Det dr nédvéndigt att tillskapa ett organ som garanterar att skadelidande inte blir utan
ersittning, nir det fordon som orsakat skadan ar oforsikrat eller oidentifierat. ...”

I artikel 1.4 i direktiv 84/5 aldggs varje medlemsstat att inrétta eller auktorisera en
garantifond med uppgift att ersitta personer for skador till f6ljd av olyckor orsakade av
fordon for vilka obligatorisk forsékring inte tecknats.

I samma bestdmmelse preciseras att denna skyldighet inte paverkar medlemsstaternas
ritt att bestimma huruvida erséttning fran detta organ ska vara subsidiar eller ej.

Direktiv 72/166 och 84/5 &ndrades senast genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/14/EG av den 11 maj 2005 om &ndring av radets direktiv 72/166/EEG,
84/5/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/26/EG om ansvarsforsikring for motorfordon (EUT L 149, s. 14).
Fristen for att inforliva direktiv 2005/14/EG hade dnnu inte 16pt ut nér den frist som
faststélldes i det sista motiverade yttrandet i forevarande mal lopte ut.
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Sasom betonas i skél 1 i detta direktiv ér det — med beaktande av den sdrskilda betydelse
som ansvarsforsakringen for motorfordon a ena sidan har fér EU-medborgarna, bade
som forsakringstagare och som skadelidande, och a andra sidan for forsékringsforetag —
ett viktigt mal for gemenskapens dtgérder pa omradet for finansiella tjdnster att den inre
marknaden for motorfordonsforsikring forstérks och befasts.

I'skdl 21 i direktiv 2005/14 anges for Ovrigt att ratten att dberopa forsikringsavtalet och
rikta ansprak direkt mot forsikringsforetaget dr av stor betydelse for skyddet av
personer som skadas i en trafikolycka.

Direktiv 92/49

I skélen 1, 5-7 och 18 i direktiv 92/49 foreskrivs f6ljande:

”1)  Det dr nodvindigt att genomfora den inre marknaden i friga om annan direkt
forsdkring dn livforsikring med hénsyn till savdl etableringsfriheten som
friheten att tillhandahélla tjénster si att det blir littare for forsakringsforetag
med huvudkontor inom gemenskapen att tdcka risker beligna inom gemen-
skapen.
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5) Den metod som valts for att uppné den grad av samordning som &r vdsentlig,
nodviandig och tillrdcklig for att uppna ett Omsesidigt erkdnnande av
auktorisationer och system for tillsyn av sékerheten och dirigenom gora det
mdjligt att bevilja en enda auktorisation, som é&r giltig inom hela gemenskapen,
samt att tillimpa principen om hemlandstillsyn.

6) Till foljd av detta krdvs hddanefter for etablering och verksamhet inom
forsdkringsbranschen en enda officiell auktorisation som utfirdas av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat ddr forsdkringsforetaget har sitt huvud-
kontor. Denna auktorisation gor det mojligt for foretaget att bedriva verksamhet
inom hela gemenskapen med stod av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjénster. ...

7) De behoriga myndigheterna i hemlanderna skall hadanefter ansvara for tillsynen
av att forsikringsforetagens ekonomi ar sund, vilket bl.a. innebdr kontroll av
deras solvensmarginal och skapandet av tillrdckliga tekniska avséttningar, samt
att dessa avsittningar tidcks av matchande tillgdngar.

18)  Samordningen av forsikringsavtalsritten dr inte en forutséttning for att uppna
en inre marknad for forsékringar. Den mojlighet, som ges medlemsstaterna att
foreskriva att deras respektive lagar skall tillimpas pa forsikringsavtal som
ticker risker som &r beldgna inom deras territorier, bor darfor ge tillrackliga
garantier for forsikringstagare som behover sarskilt skydd.”
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I artikel 6 i avdelning II, med rubriken ”Etablering inom forsdkringsverksamhet”,
i direktiv 92/49, foreskrivs foljande:

"Artikel 8 i [rddets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning av
lagar och andra forfattningar angdende ritten att etablera och driva verksamhet med
annan direkt forsikring dn livforsakring (EGT L 228, s. 3; svensk specialutgéva, omrade
6, volym 1, s. 146)] skall ersittas med foljande:

Medlemsstaterna far dock inte anta bestimmelser med krav pa féorhandsgodkénnande
eller 16pande anmélan av allmédnna och sérskilda forsékringsvillkor, premietariffer eller
andra tryckta handlingar som foretaget avser att anvdnda i sina mellanhavanden med
forsakringstagarna.

Medlemsstaterna far inte upprétthalla eller infora krav pa forhandsanmailan eller
forhandsgodkidnnande av foreslagna premiehojningar, utom da detta ingér som en del
i allminna priskontrollsystem.

”
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I artikel 9 i avdelning III, med rubriken "Samordning av villkoren for forsakrings-
rorelse”, i detta direktiv, foreskrivs f6ljande:

”Artikel 13 i direktiv 73/239/EEG skall ersittas med foljande:

1. Hemlandet &r ensamt ansvarigt for den finansiella tillsynen 6ver forsékringsfore-
tagen, dven i fraga om den del av deras verksamhet som de utdvar via filialer eller med
stod av friheten att tillhandahélla tjanster.

2. 1 den finansiella tillsynen skall ingd kontroll av forsakringsforetagets hela
verksamhet, av dess solvens, bildandet av tekniska avséttningar och de tillgangar som
ticker dessa enligt de regler som hemlandet faststéllt, eller den praxis som hemlandet
foljer med iakttagande av bestimmelser som antagits pa gemenskapsniva.

”
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I artikel 11 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”Artikel 19.2 och 19.3 i direktiv 73/239/EEG skall erséttas med foljande:

3. Varje medlemsstat skall vidta alla atgarder som behovs for att se till att de behoriga
myndigheterna har de befogenheter och resurser som behévs for att 6vervaka den
verksamhet som bedrivs av forsikringsforetag med huvudkontor inom respektive
medlemsstats territorium, inklusive verksamhet som bedrivs utanfor dess territorium
i enlighet med radsdirektiv som ar tillaimpliga pa sddan verksamhet, i syfte att
kontrollera att direktiven genomfors.

Dessa befogenheter och resurser skall sérskilt gora det mojligt for de behériga
myndigheterna att

b) vidtaalla nédvindiga och lampliga &tgérder betriffande foretaget, dess ledning eller
personer med avgorande inflytande 6ver foretaget for att se till att verksamheten
bedrivs i 6verensstimmelse med de lagar och andra forfattningar som foretaget har
att efterleva i varje medlemsstat ...
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”

I artikel 29 i direktiv 92/49 foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna far inte anta bestimmelser med krav pa forhandsgodkiannande eller
lopande anmélan av allménna och sirskilda avtalsvillkor, premietariffer eller formulér
och andra tryckta handlingar for anvédndning i mellanhavanden med forsikrings-
tagarna. De far endast kréva att sddana avtalsvillkor och andra dokument foretes vid
enstaka tillfillen sa att deras 6verensstimmelse med de nationella bestimmelserna om
forsakringsavtal skall kunna kontrolleras, och detta krav far inte vara en forutsittning
for att foretaget skall fa bedriva verksamhet.

Medlemsstaterna far inte uppratthalla eller inféra system med férhandsanmalan eller
forhandsgodkidnnande av foreslagna premiehdjningar, om detta inte dr en del av
allménna priskontrollsystem.”

I artikel 39.2 och 39.3 i avdelning IV, med rubriken "Bestimmelser betriffande
etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjénster”, i detta direktiv, foreskrivs
foljande:

”2. Filialstaten eller den medlemsstat dér tjansterna utfors far inte anta bestimmelser
om krav pé forhandsgodkénnande eller I16pande redovisning av allmédnna och sérskilda
villkor, premietariffer eller av formulér och andra tryckta handlingar for anviandning
i mellanhavanden med forsékringstagarna. For att kontrollera 6verensstimmelsen med
nationell lagstiftning rérande forsékringsavtal far denna stat, av foretag som avser att
bedriva forsakringsverksamhet inom dess territorium med stéd av etableringsfriheten
eller inom ramen for friheten att tillhandahalla tjénster, endast i enstaka fall kréva
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redovisning av dess villkor och andra tryckta handlingar. Detta krav far inte utgora en
forutséttning for att foretaget skall fa bedriva verksamhet.

3. Filialstaten eller den medlemsstat dér tjansterna utfors far inte uppratthélla eller
infora system med forhandsanmélan eller forhandsgodkdnnande av foreslagna
premiehojningar, om detta inte ér en del av allmédnna priskontrollsystem.”

I artikel 40 i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

3. Om de behdriga myndigheterna i en medlemsstat konstaterar att ett foretag som har
filial dér, eller utovar verksamhet med stod av friheten att tillhandahalla tjanster inom
statens territorium, inte foljer de réttsregler det omfattas av i denna stat, skall
myndigheterna anmoda foretaget att vidta réttelse.

4. Om foretaget i fraga underlater att vidta de begérda atgérderna, skall de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten i fridga underrdtta de behdriga myndigheterna
i hemlandet om detta. Dessa skall snarast vidta alla atgirder som behovs for att
foretaget skall astadkomma rattelse av missforhallandet. De behoriga myndigheterna
i medlemsstaten i fraga skall underrittas om arten av sadana atgarder.

5. Om foretaget fortsétter att 6vertrdda réttsregler som géller i medlemsstaten i fraga,
trots de dtgérder som hemlandet vidtagit eller till f6ljd av att dessa atgérder har visat sig
otillrdckliga eller inte har vidtagits i den medlemsstat det giller, far denna medlemsstat,
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efter att ha underrittat de behoriga myndigheterna i hemlandet, vidta de atgérder som
behovs for att hindra eller ingripa mot fortsatta overtrédelser, daribland, om det
oundgingligen kravs, forbud for foretaget att ingd ytterligare forsakringsavtal inom
dess territorium. Medlemsstaterna skall se till att delgivning kan ske inom deras
territorier av sddana rittsliga handlingar som ar nédvéndiga for dessa atgirder mot
forsakringsforetag.

6. Punkterna 3, 4 och 5 skall inte inverka pad de berérda medlemsstaternas
extraordindra befogenheter att vidta lampliga atgarder for att forhindra oegentligheter
inom deras territorier. Detta innebédr ocksd mojlighet att forhindra att forsdkrings-
foretag ingér nya forsakringsavtal inom berorda staters territorium.

7. Punkterna 3, 4 och 5 skall inte inverka pa medlemsstaternas rétt att ingripa mot
overtradelser som begatts inom deras territorier.

Den nationella lagstiftningen

I artikel 11.1 i lag nr 990 om obligatorisk ansvarsforsikring for motorfordon och fartyg
(assicurazione obbligatoria della responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore e dei natanti) av den 24 december 1969 (GURI nr 2 av den
3 januari 1970), i den version som var i kraft under det administrativa forfarandet
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(nedan kallad lag nr 990/69), alaggs forsdkringsforetag att ingd avtal om ansvarsfor-
sakring for motorfordon med alla potentiella kunder som framstiller en begiran
hérom. Artikeln har f6ljande lydelse:

"Forsakringsforetag ér skyldiga att inga avtal om obligatorisk forsékring med personer
som framstiller en begidran hirom, pa de kontraktsvillkor och med tillimpning av de
premietariffer som de ér skyldiga att faststélla i forvag for samtliga risker som f6ljer med
motorfordons- och fartygstrafik.”

Denna kontraheringsplikt har i huvudsak uppritthallits genom artikel 132 i lagen om
privat forsékring (codice delle assicurazioni private), vilken inférdes genom lagdekret
nr 209 av den 7 september 2005 och trdadde i kraft den 1 januari 2006 (ordinarie tilligg
till GURI nr 239 av den 13 oktober 2005) (nedan kallad lagen om privat férsakring).
I denna artikel foreskrivs foljande:

1. Forsikringsforetag édr skyldiga att ingd avtal om obligatorisk forsikring med
personer som framstiller en begidran hirom, pa de kontraktsvillkor och med
tillimpning av de premietariffer som de ar skyldiga att faststélla i forvag for samtliga
risker som foljer med motorfordons- och fartygstrafik. I samband hdrmed har de rétt att
utfora erforderliga kontroller av uppgifterna i forsakran betraffande tidigare skadefall
och av forsakringstagarens identitet samt av fordonets dgare, om denne dr en annan én
forsakringstagaren.

2 Forsikringsforetag kan med avseende pa fullgorandet av skyldigheterna enligt
punkt 1 begira att tillstandet ska begrinsas till risker som foljer med trafik med
fordons- och fartygsflottor.”

I-3545



22

23

24

DOM AV DEN 28.4.2009 — MAL C-518/06

I artikel 11.1a i lag nr 990/69 foreskrivs foljande:

"Vid faststillandet av premietariffer ska foretag, i enlighet med de skyldigheter som
angesiartikel 11.1, berdkna nettopremier och extrapremier var for sig i enlighet med de
tekniska underlagen, vilka ska vara tillrackligt omfattande och ga tillbaks minst fem ar i
tiden. Om saddana underlag saknas, kan foretagen anvénda sig av marknadsstatistik. Om
[Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di interesse collettivo (ISVAP)]
finner att kontraheringsplikten med avseende pé vissa omraden eller vissa kategorier av
forsakringstagare har kringgétts, ska en sanktionsavgift utgd med 3 procent av
premierna for ansvarsforsikringen for motorfordon enligt den senaste faststillda
balansréikningen, dock ldgst med en miljon euro och hogst med fem miljoner euro. For
det fall kringgéendet av kontraheringsplikten upprepas, kan tillstindet att bedriva
verksamhet p& omradet f6r ansvarsforsiakring f6r motorfordon dras in.”

Denna bestimmelse aterges i vasentliga delar i artiklarna 35.1 och 314.2 i lagen om
privat forséikring.

I artikel 12a i lag nr 990/69 foreskrivs foljande:

”1. For att sikerstilla 6ppenhet och konkurrens vid tillhandahallandet av forsikrings-
tjnster samt att anvdndarna far relevant information ska foretag som erbjuder
obligatorisk ansvarsforsikring for motorfordon och fartyg publicera uppgifter om de
premier och allménna och sirskilda kontraktsvillkor som tillimpas i Republiken Italien.
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2. De premier som de enskilda forsikringsforetagen tillimpar for forsikringstagare
som tillhor den kategori som har étnjutit hogst bonus under de foregaende tva aren ska
vara enhetliga inom hela landet.

3. Den publicering av premier och kontraktsvillkor som foreskrivs i punkt 1 ska ske pa
varje forsakringsforetags forsiljningsstélle och pa Internetsidor, s att kunderna kan
berdkna premierna och informera sig om forsakringsvillkoren ...

5. Varje asidosdttande eller bristande uppfyllelse av skyldigheterna enligt punkterna 1
och 3 medf6r en administrativ sanktionsavgift pd mellan 2 600 och 10 300 euro. For det
fall underlatenheten eller drojsmélet Gverstiger trettio dagar ska avgiften fordubblas.”

Dessa regler aterges i huvudsak i artiklarna 131 och 313 i lagen om privat forsékring.

Slutligen foreskrivs foljande i artikel 12quater punkt 1 i lag nr 990/69:

"Om ett forsakringsforetag vagrar att uppfylla eller kringgar skyldigheten att acceptera
anbud fran potentiella forsékringstagare, i den mening som avses i artikel 11, avseende
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obligatorisk ansvarsforsikring for motorfordon och fartyg, far foretaget aldggas en
administrativ sanktionsavgift ....”

I analogi hidrmed foreskrivs f6ljande i artikel 314.1 i lagen om privat férsakring:

“En végran att uppfylla den kontraheringsplikt som avses i artikel 132.1 eller ett
kringgdende av denna skyldighet medfor en administrativ sanktionsavgift pa 1 500 till
4500 euro.”

II — Det administrativa forfarandet

Genom en skrivelse av den 22 mars 2004 uppmérksammade kommissionen Republiken
Italien pa att lag nr 990/69 och ISVAP:s tillimpning av densamma inte var foérenliga
med artiklarna 6, 29 och 39 i direktiv 92/49. Kommissionen informerade svaranden om
att den hade mottagit klagomal fran forsakringsforetag avseende sanktioner som ISVAP
hade alagt med anledning av att den kontraheringsplikt som foreskrivs i artikel 11.1
i ndmnda lag hade kringgétts genom faststéllande av orimliga premietariffer.

Genom en skrivelse av den 8 juni 2004 svarade Republiken Italien att lag nr 990/69 och
ISVAP:s tillimpning av densamma var forenliga med gemenskapsritten. Svaranden
anforde att det i lag nr 990/69 varken krivs forhandsgodkdnnande av premietariffer
eller lopande anmaélan av desamma till ISVAP. I denna lag ges forsékringsforetag ratt att
fritt faststilla sina premietariffer, samtidigt som konsumenternas mojlighet att teckna
den obligatoriska ansvarsforsikringen for motorfordon sékerstills. Vad avser den
sistndamnda aspekten erinrade Republiken Italien om den sociala aspekten av ansvaret
for skador som har orsakats av fordonstrafik.
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Genom en skrivelse av den 9 juli 2004 skickade kommissionen en formell underréttelse
till Republiken Italien och uppmanade denna att inkomma med synpunkter vad avser
fragan om artiklarna 11.1, 11.1a, 12a och 12d i lag nr 990/69, sasom de tolkas och
tillimpas av ISVAP, ar forenliga med direktiv 92/49.

Republiken Italien hrsammade denna uppmaning i en skrivelse av den 31 augusti 2004.
De anforda synpunkterna motsvarade i sak de synpunkter som medlemsstaten hade
anfort i skrivelsen av den 8 juni 2004-.

Den 22 december 2004 skickade kommissionen en kompletterande formell under-
rattelse i vilken den gjorde géllande att kontraheringsplikten, enligt de principer som
domstolen gav uttryck for i domen av den 5 oktober 2004 i mal C-442/02, CaixaBank
France (REG 2004, s. 1-8961), dven strider mot artiklarna 43 EG och 49 EG. Republiken
Italien fick en ménad pa sig att svara pa denna skrivelse.

Da den inte erholl nagot svar pa ovanndmnda underrittelse sinde kommissionen den
18 oktober 2005 ett motiverat yttrande till Republiken Italien. I nimnda skrivelse
upprepade kommissionen de anmirkningar som den hade anfort i de bada formella
underrittelserna och anmodade Republiken Italien att inom tvd ménader fran
delgivningen av skrivelsen vidta nédvéndiga atgérder for att folja densamma.

Genom en skrivelse av den 3 november 2005 informerade Republiken Italien
kommissionen om att lagen om privat forsakring hade publicerats.

Genom en skrivelse av den 30 december 2005 besvarade Republiken Italien det
motiverade yttrandet. Medlemsstaten vidholl att de nationella bestimmelserna var
forenliga med gemenskapsrétten.

I-3549



36

37

38

39

41
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Med beaktande av Republiken Italiens svar bedémde kommissionen att det var
nodviandigt att precisera institutionens anmairkningar. Den sénde darfér den
10 april 2006 ett kompletterande motiverat yttrande. Medlemsstaten uppmanades att
ritta sig efter detta yttrande inom tvd manader frén dess delgivning.

Genom en skrivelse av den 16 maj 2006 besvarade Republiken Italien det komplette-
rande motiverade yttrandet. Medlemsstaten uppgav dn en géng att dess lagstiftning
6verensstimde med gemenskapsritten.

Kommissionen ansag att Republiken Italiens svar var otillfredsstillande och véckte
darfor forevarande talan.

III — Forfarandet vid domstolen

Kommissionen vickte forevarande talan genom ansokan som inkom till domstolens
kansli den 20 december 2006. Kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Italien har gjort sig skyldig till fordragsbrott i enlighet med vad som angetts
ovan i punkt 1 och forplikta Republiken Italien att ersitta réittegangskostnaderna.

Republiken Italien har yrkat att domstolen ska ogilla talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 21 juni 2007 tillits Republiken Finland
intervenera till stod for Republiken Italiens yrkanden.
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Provning av talan

I sin replik uppgav kommissionen att det asidoséttande av gemenskapsriatten som
Republiken Italien klandras for i forsta hand bestar i att kontraheringsplikten ar
oforenlig med artiklarna 43 EG och 49 EG. Domstolen ska dérfér undersoka denna
anmaérkning forst.

Anmdrkningen att kontraheringsplikten strider mot artiklarna 43 EG och 49 EG

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att kontraheringsplikten, vilken &ligger samtliga
forsdkringsforetag som dr verksamma p& omrddet for ansvarsforsikring for
motorfordon, i forhallande till samtliga fordonségare, och ISVAP:s ritt att utfirda
sanktioner nar naimnda skyldighet asidosatts, dr oférenliga med artiklarna 43 EG och 49
EG.

Enligt kommissionen avskricker denna skyldighet forsdkringsforetag med huvud-
kontor i andra medlemsstaterna fran att etablera sig och tillhandahélla tjénster i Italien,
och hindrar pa sé sétt tillgdngen till den italienska marknaden. I synnerhet hindras dessa
foretag fran att fritt bestimma vilka forsikringstjanster de ska erbjuda och till vem. Pa s&
satt tvingas de bdra orimliga kostnader i forhéllande till sina affdrsstrategier. Dessa
kostnader dr sirskilt betungande for foretag som endast avser att utova sporadisk
verksamhet i Italien.
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Den restriktiva inverkan av kontraheringsplikten kan enligt kommissionen jamforas
med den som domstolen konstaterade forelag i det ovanndmnda malet CaixaBank
France.

Kommissionen har vidare anfort att kontraheringsplikten inte kan motiveras och att
den dr oproportionerlig i forhéllande till det syfte som efterstrévas.

Vad avser det syfte som har dberopats av Republiken Italien, ndmligen att skydda
fordonségare, har kommissionen medgett att kontraheringsplikten bidrar till att
sakerstalla att fordonsdgare hittar ett forsakringsforetag som ér villigt att inga avtal om
ansvarsforsakring for motorfordon. Kontraheringsplikten gér likval utdver vad som ar
nodvéandigt for att uppné malet att skydda konsumenter. Detta med anledning av att
skyldigheten aldggs samtliga forsdkringsforetag och i forhallande till samtliga
fordonsédgare i hela Italien, trots att Republiken Italien endast har &beropat att
svarigheter att hitta forsékringsforetag som ér villiga att inga avtal om ansvarsforsiakring
for motorfordon endast foreligger med avseende pa ett visst omrade och med avseende
pé en viss kategori av personer, ndmligen i Syditalien och fér personer som nyligen har
tagit korkort.

Vad avser det andra syfte som har dberopats av Republiken Italien, vilket bestar i att
sakerstélla att personer som skadas i trafikolyckor erhaller skilig ersittning, anser
kommissionen att detta syfte redan tillgodoses genom den skyldighet f6r fordonségare
att teckna ansvarsforsikring for motorfordon som infordes efter inférlivandet av
artikel 3 i direktiv 72/166, och genom att garantifonder finns i varje medlemsstat
i enlighet med direktiv 84/5.

Slutligen har kommissionen anfort att andra medlemsstater har infort mindre
ingripande system for att uppnad samma resultat som pastas efterstrivas med den
italienska lagstiftningen. Kommissionen har bland annat hénvisat till Bureau central de
tarification, vilken finns savél i Frankrike som i Belgien, Consorcio de Compensacién de
Seguros i Spanien, det konsortium for de storsta forsikringsforetagen som finns
i Nederldnderna och till systemet f6r samforsakring i Portugal.
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Republiken Italien har erinrat om att ansvarsforsékringen f6r motorfordon visserligen
ar en slags privat forsékring, men att den samtidigt &r inspirerad av sociala mal, bland
annat malet att sidkerstélla att personer som skadas i trafikolyckor erhaller erséttning.
Av denna anledning infordes en skyldighet for fordonségare att teckna en forsakring for
att ersitta utomstéende.

Genom att aldgga savil forsikringsforetag som personer som anvinder motorfordon
ndmnda kontraheringsplikt 6nskade Republiken Italien i s& stor utstrickning som
mojligt skydda dels forsikringstagare, i egenskap av konsumenter, mot diskriminering
vad avser tillgangen till den obligatoriska forsikringen och den fria rorligheten, dels
personer som skadas i trafikolyckor.

Enligt Republiken Italien far dessa syften inte dventyras av foretagens kommersiella
frihet. Om domstolen anammar kommissionens resonemang, forvandlas ansvarsfor-
sakringen for motorfordon, enligt nimnda medlemsstat, till en férsakring som enbart
grundar sig pd marknadskrafterna och forlorar, i stor utstrackning, sin sociala karaktér.

Republiken Italien har dérefter betonat att kontraheringsplikten inte har en
avskrickande inverkan pé forsikringsféretag med huvudkontor i en annan medlems-
stat dn Italien som onskar ta sig in pa den italienska marknaden.

For det fall domstolen likvdl skulle finna att kontraheringsplikten inskranker
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster, har Republiken Italien
gjort gillande att ndimnda skyldighet dr andamélsenlig, med avseende pa ovanndmnda
mal att skydda konsumenter och personer som skadas i trafikolyckor.
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Kontraheringsplikten dr dessutom forenlig med proportionalitetsprincipen. I motsats
till vad kommissionen har gjort gillande dr det varken praktiskt mojligt eller lagligt att
begrinsa kontraheringsplikten till vissa omréaden i Italien eller till vissa kategorier av
konsumenter. En begrinsning av ndmnda skyldighet till vissa kategorier av
konsumenter skulle medféra diskriminering, medan en geografisk begrinsning av
densamma skulle ge forsakringsféretagen incitament att inte bedriva verksamhet i de
omraden i vilka en sadan skyldighet foreligger.

Vad slutligen avser de alternativa system som har inforts i andra medlemsstater, har
Republiken Italien gjort géllande att varje medlemsstat, i brist pd harmoniserade
bestimmelser om genomforandet av forsakringsskyldigheten pd omradet f6r ansvars-
forsdkring for motorfordon, har rétt att vélja den l6sning som passar bast med
beaktande av den sociala situationen i det egna landet. Just skillnaderna mellan
forhéllandena i de olika medlemsstaterna utgor for 6vrigt orsaken till att gemenskaps-
lagstiftaren inte har kunnat inféra harmoniserade bestimmelser pa detta omrade.

Republiken Finland har anfort att dven om kontraheringsplikten skulle inskrédnka
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster dr denna skyldighet under
alla omstdndigheter motiverad.

Sistndmnda medlemsstat har anfort att det finns en nira koppling mellan ansvarsfor-
sakringen for motorfordon och social trygghet da kostnader for sjukhusvard och
rehabilitering av personer som skadas i trafikolyckor samt den l16n som ndamnda
personer gar miste om ersitts genom ndmnda forsékring.
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Enligt Republiken Finland dr kontraheringsplikten en nédvindig och proportionerlig
forutsattning for att uppnd de syften som efterstridvas. Namnda skyldighet utgor
nidmligen det enklaste sittet att sakerstilla att konsumenten fullgor sin skyldighet enligt
lag.

Domstolens bedémning

— Huruvida etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster inskranks

Det ar ostridigt att kontraheringsplikten géller for samtliga foretag, utan atskillnad, som
tillhandahaller ansvarsforsakring for motorfordon i Italien.

Kommissionen anser likvél att ndmnda skyldighet, i den mén som den begransar
forsakringsforetagens mojlighet att sjdlvstindigt genomfora strategiska marknadsval,
utgor ett hinder for etablering och tillhandahallande av tjénster i Italien for foretag som
har huvudkontor i en annan medlemsstat.

Enligt fast rdttspraxis avser begreppet "inskrinkning” i den mening som avses
i artiklarna 43 EG och 49 EG varje atgdrd som innebér att utovandet av etablerings-
friheten och friheten att tillhandahalla tjanster forbjuds, forsvaras eller blir mindre
attraktivt (domen i det ovanndmnda mélet CaixaBank France, punkt 11, av den
13 december 2007 i mal C-465/05, kommissionen mot Italien, REG 2007, s. I-11091,
punkt 17, och av den 17 juli 2008 i mal C-389/05, kommissionen mot Frankrike,
REG 2008, s. I-5337, punkt 52).
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Vad avser fragan under vilka omsténdigheter en atgéird som tillimpas utan atskillnad,
som den hir aktuella kontraheringsplikten, kan anses omfattas av ovanndmnda
begrepp, erinrar domstolen om att en nationell bestimmelse inte utgor en inskrédnkning
i den mening som avses i EG-fordraget enbart av den anledningen att en annan
medlemsstat tillimpar mindre stringa eller ekonomiskt sett attraktivare regler pa
i staten etablerade foretag som tillhandahaller tjinster av samma slag (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 10 maj 1995 i mal C-384/93, Alpine Investments,
REG 1995, s. I-1141, punkt 27, och av den 12 juli 2005 i mél C-403/03, Schempp,
REG 2005, s. I-6421, punkt 45).

Begreppet inskrankning omfattar ddremot bestimmelser som antas av en medlemsstat
och som, trots att de tillimpas utan étskillnad, paverkar tillgangen till marknaden for
foretag fran andra medlemsstater och pa sa sitt hindrar handeln inom gemenskapen
(se, for ettliknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Alpine Investments,
punkterna 35 och 38, och CaixaBank France, punkt 12).

I forevarande fall framgar det att kontraheringsplikten inte paverkar de italienska
myndigheternas erkdnnande av den auktorisation (se punkt 13 ovan) som forsikrings-
foretag med huvudkontor i en annan medlemsstat 4n Republiken Italien erhallit i den
medlemsstat dér de har sitt huvudkontor. Denna skyldighet begriansar saledes inte den
tillgang till den italienska marknaden for ansvarsforsékring for motorfordon som féljer
med ndmnda auktorisation.

Icke desto mindre innebér en nationell bestimmelse om kontraheringsplikt sdsom den
aktuella ett avsevirt ingrepp i den frihet att ingd avtal som ekonomiska aktorer
principiellt atnjuter.

I en sektor som forsdkringssektorn paverkar en siddan bestimmelse de berdrda
aktorernas tillgang till marknaden, i synnerhet nir forsdkringsforetagen enligt
bestimmelsen inte bara &r skyldiga att ticka samtliga risker som erbjuds dem, utan
dven att iaktta krav i frdga om premiernas storlek.
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Med beaktande av att forsikringsforetag som vill bedriva verksamhet pa den italienska
marknaden enligt denna bestimmelse ar skyldiga att acceptera samtliga potentiella
kunder, medfor ndimnda skyldighet nédmligen betydande merkostnader for foretagen,
vad avser organisation och investeringar.

Nidmnda foretag maste, om de Onskar fa tillgang till den italienska marknaden pa de
villkor som foreskrivs i italiensk lagstiftning, se 6ver sin afférspolicy och affdrsstrategi,
i synnerhet genom att avsevart utoka utbudet av sina férsékringstjanster.

Genom att nodvandiggéra anpassning och medfoéra extrakostnader i en sadan
omfattning for ndmnda foretag gor kontraheringsplikten det mindre attraktivt att
bedriva verksamhet pa den italienska marknaden och, om sddan verksamhet péborjas,
minskar de berdrda foretagens mojlighet att fran forsta stund till fullo konkurrera med
foretag som sedan lénge ér etablerade i Italien (se, for ett liknande resonemang, domen
i det ovanndmnda maélet CaixaBank France, punkterna 13 och 14).

Kontraheringsplikten inskrdanker darmed etableringsfriheten och friheten att till-
handahalla tjénster.

— Huruvida inskrénkningen kan motiveras

En inskrankning av etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster kan vara
berittigad om den grundas pa tvingande skdl av allmédnintresse, forutsatt att
inskrankningen dr dgnad att sékerstilla att det efterstrdvade mélet uppnés och inte
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gar utdver vad som &r nddvindigt for att uppné detta mal (se bland annat dom av den
5 december 2006 i de férenade mélen C-94/04 och C-202/04, Cipolla m.fl., REG 2006,
s. I-11421, punkt 61, av den 13 december 2007 i mal C-250/06, United Pan-Europe
Communications Belgium m.fl., REG 2007, s. I-11135, punkt 39, och av den 1 april 2008
i mal C-212/06, Gouvernement de la Communauté francaise och Gouvernement
wallon, REG 2008, s. I-1683, punkt 55).

Republiken Italien har &beropat flera mal vilka den anser motiverar kontraherings-
plikten, déribland socialt skydd for personer som skadas i trafikolyckor.

Detta sociala skydd, vilket i huvudsak bestdr i att namnda offer garanteras skilig
ersittning, kan beaktas sdsom ett tvingande skal av allménintresse.

Det foljer ndmligen av de gemenskapsbestimmelser som citeras i punkterna 3—-12
i forevarande dom att det mél som efterstridvas med den obligatoriska ansvarsforsik-
ringen for motorfordon just dr att garantera att personer som skadas i trafikolyckor
erhaller erséttning. Detta har ocksa betonats av Republiken Italien och Republiken
Finland.

Av samma bestdmmelser foljer att nimnda erséttning i princip finansieras genom avtal
som har ingatts med forsikringsféretag, medan den garantifond som skapats i varje
medlemsstat endast dr tdnkt att i andra hand ersitta personer som skadas i trafikolyckor,
till exempel nér olyckan har orsakats med ett fordon f6r vilket skyldigheten att teckna
forsdkring inte har fullgjorts.

I artikel 3 i direktiv 72/166 aldggs varje medlemsstat foljaktligen att vidta de atgarder
som &r nodvandiga for att deras medborgare ska uppfylla skyldigheten att teckna en
ansvarsforsakring for motorfordon.
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Ett sitt pa vilket medlemsstaterna kan uppfylla den skyldighet som foreskrivs i artikel 3
idirektiv72/166 ér att se till att samtliga fordonségare har majlighet att teckna en sadan
forsakring med tillimpning av rimliga premietariffer.

Kommissionens argument, att malet att personer som skadas i trafikolyckor ska
omfattas av ett socialt skydd under alla omsténdigheter ar uppnatt genom att en
garantifond finns i varje medlemsstat, kan inte godtas.

Forekomsten av en garantifond sékerstiller visserligen att personer som skadas
i olyckor som har orsakats med fordon for vilka skyldigheten att teckna en forsakring
inte har iakttagits erhéller ersattning. Det rdder séledes ingen tvekan om att samtliga
personer som skadas i trafikolyckor skulle erséttas &ven om det inte foreldg nagon sadan
kontraheringsplikt som den som har inforts av Republiken Italien.

Sasom domstolen konstaterat i punkt 76 i forevarande dom f6ljer det emellertid av
gemenskapsbestimmelserna att forekomsten av ett individuellt avtal om ansvarsfor-
sakring for motorfordon och mdjligheten att gora detta gillande direkt mot
forsakringsforetaget utgor den huvudsakliga grunden for skyddet av personer som
skadas i trafikolyckor. Under dessa omstdndigheter kan medlemsstaterna inte klandras
for att de tar initiativ i avsikt att forebygga att fordonsdgare hamnar i en situation i vilken
de inte kan iaktta skyldigheten att teckna en ansvarsforsékring for motorfordon.

Av det ovan anforda fo6ljer att den aktuella kontraheringsplikten ar dgnad att framja
genomforandet av gemenskapsbestimmelserna om skyldigheten, som aligger samtliga
fordonségare, att teckna en ansvarsforsikring for motorfordon och, dérmed,
uppnéendet av det mél som efterstrivas med dessa bestimmelser, ndmligen att
sikerstilla att personer som skadas i trafikolyckor erhaller skélig erséttning.
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Vad avser fragan huruvida kontraheringsplikten, sdsom den ser ut i Republiken Italien,
gar utdver vad som dr nodvandigt for att uppna mélet att garantera personer som skadas
i trafikolyckor socialt skydd, ska det till att borja med erinras om att det, for att kravet pa
proportionalitet ska vara uppfyllt, inte &r absolut nddvindigt att en inskrdnkande
bestimmelse som en medlemsstats myndigheter har antagit 6verensstimmer med en
uppfattning som delas av samtliga medlemsstater vad avser det sétt pa vilket det
aktuella legitima intresset ska skyddas.

Trafiksituationen och omsténdigheterna vad avser de relevanta mal av allménintresse
som foreligger pa detta omrade varierar ndmligen fran medlemsstat till medlemsstat.
Medlemsstaterna bor déarfor tillerkdnnas ett utrymme for skonsmissig bedomning pé
detta omrade. Aven om det ir riktigt att det ir den medlemsstat som aberopar ett
tvingande krav for att motivera ett hinder for den fria rorligheten for varor som ska visa
att dess lagstiftning &r dndamaélsenlig och n6dvéndig for att uppna de legitima mal som
medlemsstaten efterstravar, kan denna bevisborda inte innebdra ett krav pa att denna
medlemsstat, med sékerhet, ska visa att ingen annan uppténklig atgird gor det mojligt
att uppnd nimnda mal under samma villkor (se dom av den 10 februari 2009
i mal C-110/05, kommissionen mot Italien, REG 2009, s. I-519, punkterna 65 och 66).

Den omstidndigheten att vissa medlemsstater har valt att infora ett annat system &n det
som har inforts av Republiken Italien for att sékerstélla att samtliga fordonségare kan
teckna en ansvarsforsakring med tillimpning av rimliga premietariffer visar saledes inte
att kontraheringsplikten gér utéver vad som &r nodvéndigt for att uppna de mal som
efterstravas. Uppgifterna fran kommissionen avseende de system som vissa andra
medlemsstater har infort visar for 6vrigt inte att dessa system, in fine, 4r mindre
inskrinkande och gynnsammare for forsikringsforetagen édn den kontraheringsplikt
som har inforts av den italienska lagstiftaren.

Domstolen ska vidare prova kommissionens argument att det &r oproportionerligt att
alagga forsdkringsforetag en kontraheringsplikt i férhéllande till samtliga potentiella
kunder och med avseende pa hela Italien.
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Republiken Italien har, utan att motsigas av kommissionen, anfort att de problematiska
omstdndigheterna i Syditalien innebér att de nationella myndigheterna maste ingripa,
om avtal om ansvarsforsikring fér motorfordon ska kunna ingas pa villkor som é&r
acceptabla for saval forsakringstagare som forsakringsforetag.

Det har bland annat visat sig att ovanligt méanga trafikolyckor anmals till forsékrings-
foretagen i vissa delar av Syditalien. Detta har medfort att de finansiella riskerna for
ndmnda foretag dr betydligt hogre i denna del av Italien &n i andra delar.

Under dessa omstindigheter fanns det fog for Republiken Italiens bedomning att
samtliga foretag som dr verksamma i Italien bor aliggas en kontraheringsplikt
i forhéllande till samtliga fordonségare som ér bosatta i denna medlemsstat, for att pa sa
satt forebygga att dessa foretag drar sig tillbaka fran Syditalien och pa sa sétt ber6var
fordonségare som ér bosatta i denna del av landet mdjligheten att teckna ansvarsfor-
sakring for motorfordon, vilket faktiskt ar obligatoriskt.

Av artikel 11.1a i lag nr 990/69 och artikel 35.1 i lagen om privat forsdkring foljer for
ovrigt att denna édtgird inte innebér att forsakringsforetag forbjuds att tillimpa olika
premietariffer p& grundval av historisk statistik avseende de genomsnittliga riskkost-
naderna for olika kategorier av forsdkringstagare, under forutsittning att dessa
kategorier inte har definierats alltfor snévt.
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Det stér i synnerhet klart att kontraheringsplikten inte hindrar forsakringsforetagen
fran att tillimpa hogre premietariffer for forsakringstagare som ar bosatta i omréden
med manga olyckor &n for forsikringstagare som ér bosatta i omréden dér riskerna &r
lagre.

Sasom Republiken Italien har gjort géllande kan det inte heller uteslutas att en ur
rattslig synpunkt tveksam situation skulle kunna uppstd om kontraheringsplikten
begréinsades till att endast gélla Syditalien. Fordonségare som ér bosatta i andra delar av
Italien skulle ndmligen i sé fall kunna &beropa att det &r fraga om en sirbehandling om
de, i ett omrade for vilket en sddan skyldighet inte foreskrevs, skulle ha svarigheter att
hitta ett forsakringsforetag som var berett att ingd avtal om ansvarsforsakring for
motorfordon.

Av det ovan anforda foljer att kontraheringsplikten dr dgnad att sékerstélla att det syfte
som efterstriavas med atgérden uppfylls och inte gar utdver vad som krévs for att uppna
detta syfte.

Talan kan saledes inte vinna bifall savitt avser anmérkningen att artiklarna 43 EG och
49 EG har ésidosatts.
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Anmdrkningen att de kriterier som ska beaktas vid berdkningen av forsikringspremier
samt den efterfoljande kontrollen av dessa premier strider mot artiklarna 6, 29 och 39
i direktiv 92/49

Parternas argument

Om kontraheringsplikten enligt artikel 11.1 i lag nr 990/69 &r oférenlig med
gemenskapsritten innebdr detta, enligt kommissionen, ofrdnkomligen att artikel 11.1a
i denna lag &dr oforenlig med artiklarna 6, 29 och 39 i direktiv 92/49. Sasom Republiken
Italien sjalv har bekréftat syftar kriterierna for berdkning av forsékringspremier
namligen till att sékerstélla att kontraheringsplikten iakttas.

I synnerhet forsdkringsforetagens skyldighet att berékna forsakringspremier i enlighet
med de "tekniska underlagen, vilka ska vara tillrackligt omfattande och ga tillbaks minst
fem éritiden”, att anpassa ndmnda premier till ett faststallt medelvirde for marknaden
och att underkasta desamma en efterfoljande kontroll samt ISVAP:s mgjlighet att fatta
beslut om sanktionsavgifter som uppgar till betydande summor utgor ett asidosittande
av principen om frihet att faststélla premietariffer som foreskrivs i nimnda artiklar
i direktiv 92/49.

Republiken Italien har anfort att syftet med principerna avseende premietariffer i lag
nr 990/69 endast ar att komma till rdtta med den foreteelse som bestar i att vissa
forsakringsforetag avskracker konsumenter fran att teckna en forsdkring hos dem
genom att tillimpa orimliga premietariffer. Ndmnda principer stimmer 6verens med
de ordinarie tekniska bestimmelserna for att utarbeta premietariffer och med de
forsdkringsprinciper som tillimpas av forsakringsforetagen.
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Enligt Republiken Italien &r forsikringsforetagen enligt nimnda bestimmelser inte pé
nigot sitt skyldiga att tillimpa priser som ligger i ndrheten av medelvirdet for
marknaden eller att tillimpa premietariffer som ligger i nidrheten av dem som har
tillimpats under de senaste fem aren. Enligt Republiken Italien faststiller foretagen sina
premietariffer pa grundval av utvecklingen under tidigare ar och har rétt att gora
hojningar, till och med kraftiga sddana, av forsékringspremierna med anledning av en
negativ olycksutveckling.

Vad avser ISVAP har Republiken Italien anfort att denna myndighet uteslutande
intervenerar nér foretag tillimpar forsakringspremier for vilka en giltig teknisk grund
helt saknas. Det ror sig i sddana fall om ett uppenbart missbruk av premietariffer och
diskriminering av forsékringstagare. ISVAP intervenerar inte i fall i vilka det endast &r
fraga om hoga premietariffer, utan det ska vara fraga om en klart avvikande prisséttning
med syfte att berova forsikringstagare forsikringsskydd. Vissa konsumenter har till
exempel erbjudits premier till en kostnad p& 6ver 7 000 euro per ar.

Domstolens bedéomning

I artiklarna 6, 29 och 39 i direktiv 92/49 forbjuds medlemsstaterna att anta
bestimmelser med krav pa forhandsgodkdnnande eller l6pande anmélan av de
premietariffer som foretaget avser att anvinda inom landet i sina mellanhavanden med
forsakringstagarna.

Sasom domstolen redan har erinrat om har gemenskapslagstiftaren pa sa sitt avsett att
sakerstélla principen om frihet att faststilla premietariffer avseende annan direkt
forsakring én livforsakring, inklusive sadan obligatorisk forsakring som ansvarsforsik-
ring for biltrafik (dom av den 25 februari 2003 i mal C-59/01, kommissionen mot
Italien, REG 2003, s. I-1759, punkt 29, och av den 7 september 2004 i mal C-346/02,
kommissionen mot Luxemburg, REG 2004, s. I-7517, punkt 21).
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I forevarande fall forpliktas foretag som tillhandahaller ansvarsforsikring for
motorfordon, i artikel 11.1a i lag nr 990/69 och artikel 35.1 i lagen om privat
forsdkring, att berdkna nettopremier och extrapremier var for sig i enlighet med deras
tekniska underlag som ska vara tillrickligt omfattande och gé tillbaka minst fem &r i
tiden.

Vad avser fragan huruvida denna bestimmelse ar forenlig med principen om frihet att
faststilla premietariffer saisom den har presenterats ovan, konstaterar domstolen for
det forsta att ndimnda bestimmelse inte innehéller ndgra krav pa forhandsgodkannande
eller pa lopande anmaélan av premietariffer.

For det andra ar forsdkringsforetagen enligt ndmnda bestimmelse, i motsats till vad
kommissionen har uppgett, inte skyldiga att anpassa sina premietariffer till ett faststllt
medelvirde for marknaden. I artikel 11.1a i lag nr 990/69 och artikel 35.1 i lagen om
privat forsakring foreskrivs tvirtom att forsakringsféretagen berdknar sina premieta-
riffer i enlighet med de tekniska underlagen samtidigt som det preciseras att
forsakringsforetagen kan anvédnda sig av marknadsstatistik om sdédana underlag saknas.

For det tredje konstaterar domstolen att, i den man som artikel 11.1a i lag nr 990/69 och
artikel 35.1 i lagen om privat forsakring kan paverka premietarifferna dé de innehaller
tekniska bestaimmelser som forsakringsforetagen ér skyldiga att beakta vid berakningen
av sina forsékringspremier, en sidan begriansning av friheten att faststélla premietariffer
inte ar forbjuden enligt direktiv 92/49.

Det ska erinras om att en fullstindig harmonisering pa omradet for annan forsakring 4n
livforsakring som utesluter nationella atgirder som kan inverka pa premietarifferna
inte kan presumeras foreligga om inte gemenskapslagstiftaren tydligt givit uttryck for
en sadan avsikt (domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Luxemburg,
punkt 24).
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Kommissionen har for 6vrigt inte visat eller ens pastatt att den berékningsregel som har
inforts av den italienska lagstiftaren inte ar forenlig med de tekniska bestimmelser och
forsdkringsprinciper som tillimpas inom forsékringssektorn.

Av det ovan anforda foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser anmérkningen att
artiklarna 6, 29 och 39 i direktiv 92/49 har &sidosatts.

Anmdrkningen att kontrollen av de sétt pd vilka forsikringspremier berdknas och
tilldmpningen av sanktioner strider mot artikel 9 i direktiv 92/49

Parternas argument

Enligt kommissionen utgor den kontroll som ISVAP utévar med stod av artikel 11.1a
ilag nr 990/69 och, i sista hand, med stéd av artiklarna 35.1 och 314.2 i lagen om privat
forsdkring, avseende de sétt pa vilka forsakringsforetag, som dr verksamma i Italien med
stod av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjénster, berdknar sina
forsdkringspremier, samt tillimpningen av sanktioner, ett asidosittande av den
kompetensfordelning mellan ursprungsmedlemsstaten och den mottagande medlems-
staten som foreskrivs i artikel 9 i direktiv 92/49.

Av skél 5 i direktiv 92/49 foljer att principen om hemlandstillsyn utgor ett av de
viktigaste mélen i direktivet. Avvikelser fran ndmnda princip ska tolkas restriktivt.
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Direktivet innehéller emellertid inga bestaimmelser till stod for ISVAP:s aktuella
ingripanden. Tvdrtom ska principen om hemlandstillsyn enligt vissa bestimmelser
i direktiv 92/49, sasom artiklarna 11 och 40, ges ett mycket stort tillimpningsomrade.

Av ndmnda bestdmmelser foljer att ISVAP, nér den intervenerar med anledning av
premier for ansvarsforsikring for motorfordon som tillimpas av forsakringsforetag
som har huvudkontor i en annan medlemsstat 4n Republiken Italien, ska underrétta
kontrollmyndigheterna i ursprungsmedlemsstaten om eventuella oegentligheter och
uppmana dessa att vidta de atgérder som kravs for att Gvertradelserna ska upphéra.

Republiken Italien har pépekat att de ingripanden avseende premietariffer som sker
med hénvisning till konsumentskydd inte omfattas av den finansiella tillsynen 6ver
forsakringsforetagen i den mening som avses i artikel 9 i direktiv 92/49. Instrumenten
for finansiell stabilitet, vilka endast myndigheter i ursprungsmedlemsstaten far gora
bruk av, utgdérs ndmligen av solvensmarginaler och tickning for tekniska reserver.
Dessa instrument har emellertid inget att géra med skyddet av konsumenternas
rattigheter.

Domstolens bedomning

Sasom kommissionen har papekat anges det i skil 5 och artikel 9 i direktiv 92/49 att en
princip om hemlandstillsyn ska tillimpas.

Sasom klart och tydligt framgéar av skél 7 och artikel 9 i ndmnda direktiv avser denna
princip emellertid endast den finansiella tillsynen 6ver forsikringsforetagen.
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Definitionen av tillimpningsomradet f6r principen om hemlandstillsyn i artikel 9
i direktiv 92/49 ir visserligen inte uttommande. I ndmnda artikel anges nédmligen att
den finansiella tillsynen bland annat innefattar kontroll av forsakringsforetagens
solvens och tekniska avsittningar. Denna bestémmelse kan likvil inte tolkas sa att
gemenskapslagstiftaren har haft for avsikt att ge ursprungsmedlemsstaten exklusiv
behorighet vad avser kontrollen av forsakringsféretagens kommersiella handlande.

Av detta foljer att ndmnda artikel 9 inte utgor ett hinder for att genomféra siddana
kontroller som utférs av ISVAP.

De overvidganden som presenteras ovan motsdgs inte av artiklarna 11 och 40
i direktiv 92/49, vilka kommissionen aberopade i sin replik.

Vad avser artikel 11 i direktiv 92/49 konstaterar domstolen att det i denna anges att en
bestimmelse i direktiv 73/239 ska dndras. I likhet med alla andra bestimmelser i samma
del av direktiv 73/239 roér namnda bestimmelse forsakringsforetagens ekonomiska
soliditet. Kommissionen kan séledes inte med framgang aberopa ndmnda artikel 11 till
stod for att den tillsynskompetens som avses déri gar utover fragan om ekonomisk
soliditet.

Vad avser artikel 40 i direktiv 92/49 nojer sig domstolen med att konstatera att
kommissionen inte har klandrat Republiken Italien for att inte kdnna till de skyldigheter
som foreskrivs i artikel 40.3—40.5 och att det i artikel 40.7 i ndmnda direktiv bekraftas
att den mottagande medlemsstaten har rétt att ingripa mot 6vertradelser som begas
inom dess territorium.
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Av det ovan anforda foljer att talan inte kan vinna bifall savitt avser denna anmérkning.

IV — Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 forsta stycket i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att
ersitta rattegangskostnaderna om detta har yrkats. Kommissionen har tappat malet.
Republiken Italien har emellertid inte yrkat att kommissionen ska ersétta réittegdngs-
kostnaderna. Republiken Italien och kommissionen ska darfér bara sina réittegdng-
skostnader.

Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rattegdngsreglerna ska de medlemsstater som har
intervenerat béra sina rittegdngskostnader. Republiken Finland, som har intervenerat,
ska dérfor béra sin rattegangskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission, Republiken Italien och Republiken
Finland ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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