DOM AV DEN 8.5.2008 — MAL C-39/07

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 8 maj 2008~

I mél C-39/07,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
1 februari 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av H. Stevlbaek och R. Vidal
Puig, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av M. Muiioz Pérez, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rattegangssprak: spanska.
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféoranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen, P. Karis, J.-C. Bonichot och C. Toader (referent),

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ridets
direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for erkdnnande
av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som omfattat minst tre
ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgava, omréade 6, volym 2, s. 192),
genom att inte vidta nodvéndiga atgéarder for att folja direktivet vad betraffar yrket
sjukhusapotekare.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Direktiven 85/432/EEG och 85/433/EEG

Radet antog den 16 september 1985 direktiv 85/432/EEG om samordning av
bestimmelserna i lagar och andra forfattningar om viss farmaceutisk verksamhet
(EGT L 253, s. 34; svensk specialutgava, omrade 16, volym 2, s. 111).

I artikel 1.1 i direktiv 85/432 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att innehavare av ett utbildnings-, examens- eller
annat behorighetsbevis i farmaci som utfirdats av ett universitet eller motsvarande
institution och som uppfyller villkoren i artikel 2 far ratt att &tminstone fa tilltrade till
och utova den verksamhet som ndmns i punkt 2, forutsatt att ett eventuellt krav pé
kompletterande yrkeserfarenhet ar uppfyllt.

I artikel 3 i direktiv 85/432 foreskrivs foljande:

”Senast tre ar efter utgdngen av den tidsfrist som faststéllts i artikel 5 skall kommis-
sionen lagga fram lampliga forslag for radet om specialiteter inom farmaci, sérskilt
sjukhusfarmaci. Radet skall granska dessa forslag inom ett ar.”
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s Radet antog den 16 september 1985 direktiv 85/433/EEG om 6msesidigt erkdnnande
av utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis i farmaci inklusive atgérder for
att underlétta det faktiska utovandet av etableringsritten nér det giller viss farmaceu-
tisk verksamhet (EGT L 253, s. 37; svensk specialutgava, omrade 16, volym 1, s. 82).

6 I artikel 2.1 i direktiv 85/433, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001 (EGT L 206, s. 1), foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall erkdnna de utbildnings-, examens- och andra behorighets-
bevis [som avses i bilagan] som tilldelas medborgare i medlemsstaterna av 6vriga
medlemsstater i enlighet med artikel 2 i direktiv 85/432 ... och som finns upprék-
nade i bilagan genom att ge dessa bevis, nir det giller réitten att pabdrja och utova
sadan verksamhet som avses i artikel 1, samma innebord inom sitt territorium som
[de utbildnings-, examens- och andra behorighetsbevis som avses i bilagan] som
medlemsstaten sjdlv utfirdar.”

7 Det spanska examensbevis som anges i bilagan dr ett examensbevis for apotekare
(Titulo de licenciado en farmacia).
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Direktiv 89/48

I artikel 1 i direktiv 89/48, i dess lydelse enligt direktiv 2001/19, foreskrivs foljande:

”I detta direktiv anvdnds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) Examensbevis: varje utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis, eller
varje samling av sadana bevis eller annat bevismaterial

— som har utférdats av en behorig myndighet i en medlemsstat och som utfor-
mats i enlighet med statens lagar och andra forfattningar,

— som utvisar att innehavaren med godként resultat avslutat en postgymnasial
utbildning om minst tre ar eller motsvarande langd pé deltid vid ett univer-
sitet eller en hogre laroanstalt eller annan institution pa motsvarande niva,
och i forekommande fall, att han med godkant resultat avslutat den yrkesut-
bildning som kravs utover den postgymnasiala utbildningen, och

— som utvisar att innehavaren har de yrkesmaéssiga kvalifikationer som krévs for
att utova ett reglerat yrke i denna medlemsstat,
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

forutsatt att den utbildning som intygas i utbildnings-, examens- eller annat
behorighetsbevis huvudsakligen dgt rum i gemenskapen, eller att innehavaren
har tre ars yrkeserfarenhet enligt intyg fran den medlemsstat som erkénde ett
tredje lands utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis.

Ett reglerat yrke: den reglerade yrkesverksamhet eller den samlade verksamhet
som representerar detta yrke i en medlemsstat.

Reglerad yrkesverksamhet: en yrkesverksamhet i den mén innehav av ett
examensbevis direkt eller indirekt, pa grund av lagar och andra forfattningar, ar
ett villkor for att utéva denna verksamhet eller en form darav i en medlemsstat.
Sarskilt det foljande utgor exempel pa utévande av en reglerad yrkesverksambhet:

— Utovande av en verksamhet med anvdndande av en yrkestitel, i den man som
anviandandet av en siddan titel ar forbehéallet innehavarna av ett examensbevis
som krévs enligt lagar och andra forfattningar.
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I artikel 2 i direktiv 89/48 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall gélla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva ett
reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjalvstindig verksamhet eller som anstélld.

Detta direktiv skall inte gélla for yrken som omfattas av ett separat direktiv om fast-
stillande av avtal om medlemsstaternas 6msesidiga erkdnnande av examensbevis.”

I artikel 4 i direktiv 89/48 foreskrivs foljande:

”1. Trots bestimmelserna i artikel 3 [om rdttten for medborgare fran en annan
medlemsstat att ges tilltrdde till reglerad yrkesverksamhet] far virdmedlemsstaten
ocksa kriva foljande av den s6kande:
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b) Han skall slutféra en anpassningstid som inte Overstiger tre ér eller genomga ett
lamplighetsprov

Den nationella lagstiftningen

Lagstiftningen om specialistutbildning i farmaci

Lagstiftningen om specialisutbilning i farmaci utgors av kungligt dekret 2708/1982
med bestimmelser om specialistutbildning och om erhallande av titeln specialistapo-
tekare (Real Decreto 2708/1982, por el que se regulan los estudios de especializacion
y la obtencion del titulo de farmaceutico especialista) av den 15 oktober 1982 (BOE
nr 261, av den 30 oktober 1982, s. 29994).

Artikel 1 i det kungliga dekretet har f6ljande lydelse:

"Med forbehall for de réttigheter som tillkommer personer som har grundutbild-
ningsbevis i farmaci dr det endast de personer som har examensbevis som specia-
listapotekare [farmacéutico especialista] som har utfirdats av utbildnings- och
vetenskapsministern som far anvinda titeln specialistapotekare, utfora arbete som
specialist eller med titel av specialapotekare inneha offentlig eller privat tjénst.”
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I artikel 2 i samma dekret foreskrivs foljande:

"For att erhélla examensbevis som specialistapotekare ska foljande villkor vara
uppfyllda:

a) kandidaten ska ha examensbevis 6ver avslutad grundutbildning,

b) kandidaten ska ha genomfort specialistutbildningen helt i enlighet med fast-
stéllda kurs- och programplaner.

c) kandidaten ska ha uppnétt godként resultat pa samtliga prov.”

I artikel 3 i kungligt dekret 2708/1982 foreskrivs foljande:

”I farmaci finns foljande specialomraden:

Grupp 1 — Specialisering som i princip kraver medicinsk utbildning:
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— Sjukhusfarmaci

Lagstiftningen varmed direktiven 85/432, 85/433 och 89/48 inforlivades

Direktiven 85/432 och 85/433 inforlivades med nationell ritt genom kungligt dekret
1667/1989 av den 22 december 1989 (BOE nr 4, av den 4 januaril990, s. 217).

I artikel 1 i detta kungliga dekret foreskrivs foljande:

“Examensbevis, utbildningsbevis och andra behorighetsbevis som framgar av bilaga I
till detta kungliga dekret och som har utfirdats till medborgare i Europeiska ekono-
miska gemenskapen och som uppfyller kriterierna i bilaga II jamstalls i Spanien med
farm. kand-examen vad betraffar riatten att ges tilltrade till apotekaryrket.”

Det spanska examensbevis som anges i bilaga I till detta kungliga dekret &r detsamma
som det examensbevis som anges i bilagan till direktiv 85/433.

Direktiv 89/48 inforlivades med spansk rétt genom kungligt dekret 1665/1991 av den
25 oktober 1991 (BOE nr 280 av den 22 november 1991, s. 37916).
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I artikel 2.1 i detta kungliga dekret foreskrivs f6ljande:

"Bestimmelserna i detta kungliga dekret ska tillimpas pa medborgare i Europeiska
unionens medlemsstater som har ett examensbevis utfirdat i en annan medlemsstat
i unionen och som vill utova reglerad yrkesverksamhet i Spanien sasom egenforeta-
gare eller som anstélld och som forutsitter en hogre utbildning om minst tre ar.”

I artikel 3 a i samma kungliga dekret foreskrivs att med "reglerad yrkesverksamhet”
ska forstés alla yrken som anges i bilaga I till dekretet. Yrket sjukhusapotekare namns
inte i bilagan.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen skickade den 19 december 2005 en formell underrittelse till
Konungariket Spanien och forklarade att den anség att Konungariket Spanien inte
hade vidtagit nédvandiga dtgarder for att inforliva direktiv 89/48 vad betréffar yrket
specialistapotekare.

Konungariket Spanien gjorde i sitt svar av den 17 mars 2006 gillande att direktiv 89/48
inte var tillimpligt pa yrket sjukhusapotekare, eftersom detta ér en specialisering av
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apotekaryrket som regleras sarskilt i direktiven 85/432 och 85/433, vilka inforlivats
med spansk ritt genom kungligt dekret 1667/1989.

Kommissionen ansag emellertid att svaret var otillfredsstéllande och sidnde i skrivelse
av den 4 juli 2006 ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien. Konungariket
Spanien besvarade det motiverade yttrandet i skrivelse av den 12 januari 2007, vilket
var efter det att den tidsfrist som kommissionen angett i det motiverade yttrandet
hade 16pt ut. Konungariket Spanien upprepade invindningen att direktiv 89/48 inte
var tillampligt pa specialistutbildningar i farmaci.

Eftersom kommissionen inte dvertygats av dessa invindningar, vickte den foreva-
rande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har papekat att i den man artikel 1 i kungligt dekret 2708/1982 utgor
hinder fo6r innehavaren av ett examensbevis som har utfirdats i en medlemsstat och
som erkdnts som jamforbart enligt bestimmelserna i artikel 2 i direktiv 85/433 att
anvénda titeln specialistapotekare och darmed utova yrket sjukhusapotekare, innebéar
detta att Spanien inte har inforlivat direktivet vad betréffar detta yrke.
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Kommissionen har forst gjort gillande att behorighetsbeviset ska anses vara ett
sadant "examensbevis” som avses i artikel 1 a i direktiv 89/48 om det har utstéllts
av behorig myndighet och det ér fragan om ett intyg 6ver genomfoérd postgymna-
sial utbildning om minst tre ar och det av examensbeviset framgar att innehavaren
har de yrkesmadssiga kvalifikationer som krévs for att utova yrket sjukhusapotekare
i Spanien. Kommissionen har vidare gjort gillande att det yrke som &r forbehallet
den som har ett examensbevis som specialistapotekare dr ett lagreglerat yrke i den
mening som avses i artikel 1 c i direktiv 89/48. Yrket bestar namligen i att utéva
reglerad verksamhet i den mening som avses i artikel 1 d i direktivet, eftersom det
krévs ett examensbevis for att fa utdva denna verksamhet.

Kommissionen har pépekat att inte nagot reglerat yrke utesluts fran tillimpnings-
omradet for direktiv 89/48, forutom de yrken som omfattas av ett sdrskilt direktiv
om Omsesidigt erkdnnande. Direktivet innehéller ndmligen inte nagra bestimmelser
som kan tolkas sa att farmaceutiska yrken eller yrken inom hilso- och sjukvarden
generellt utesluts fran dess tillimpningsomrade. Den omstdndigheten att dessa yrken
omfattas av en generell ordning om erkédnnande av examensbevis strider inte mot
artikel 47.3 EG, i vilken bestimmelse den gradvisa avvecklingen av inskrédnkning-
arna i etableringsritten forutsétter en samordning av villkoren for att fa utéva dessa
yrken. Direktivets syfte ar inte att inféra en ordning med automatiskt erkdnnande
av examensbevis utan att infora en generell metod for att underlétta erkdnnande av
examensbevis.

Direktiven 85/432 och 85/433 &r dessutom inte tillimpliga vad betréffar yrket sjuk-
husapotekare, eftersom direktiven endast avser examensbevis som farm. kand.
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Direktiv 85/432, i vilket villkoren for att utfirda examensbevis som farmaceut
samordnas och pa vilket examensbevis den ordning for erkdnnande som anges i
direktiv 85/433 ska tillimpas, avser ndmligen inte specialiteter inom farmaci och
sarskilt sjukhusfarmaci i den mening som avses i artikel 3 i direktivet. Examensbe-
viset som farm. kand dr dessutom det enda examensbevis som anges i bilagan till
direktiv 85/433 vad betréffar Konungariket Spanien.

Konungariket Spanien har hadvdat att yrket sjukhusapotekare, i egenskap av spe-
cialisering av apotekaryrket, inte faller inom ramen for tillimpningsomradet for
direktiv 89/48. Detta yrke kan endast regleras genom speciallagstiftning eftersom det
inforts ett uttryckligt undantag i artikel 47.3 EG som bland annat avser avveckling
av inskrdankningarna for att utéva farmaceutiska yrken. En sddan avveckling kan inte
ske genom den generella ordning for erkdnnande av examensbevis som foreskrivs i
direktivet.

Denna tolkning finner stod i direktiven 85/432 och 85/433 som uppfyller villkoret
att det ska antas sdrskilda bestimmelser om samordning av lagstiftningen om
vissa former av farmaceutisk verksamhet for att underlitta ett omsesidigt erkén-
nande av examens- och utbildningsbevis i farmaci. Det enda villkor som uppstills
i direktiv 89/48 for att erkdnna examensbevis &r att studierna ska ha en viss lingd
vilket emellertid inte &r tillrackligt for att sikerstélla specificeringskravet i artikel 47.3
EG. Hérav foljer att eftersom kommissionen inte har antagit sarskilda bestimmelser
pa omréadet i enlighet med artikel 3 i direktiv 85/432 kan kommissionen inte &beropa
direktiv 89/48 for att hdavda att den nationella lagstiftningen inte 6verensstimmer
med den generella ordningen for 6msesidigt erkdnnande av examensbevis.
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Domstolens bedomning

Bada parter i forfarandet har medgett att direktiven 85/432 och 85/433 inte ar
tillampliga pa examensbevis for specialistapotekare som ger tilltrade till yrket sjuk-
husapotekare. De drar emellertid olika slutsatser av denna tolkning. Kommissionen
anser att den omsténdigheten att det inte finns nagot sarskilt direktiv innebar att
detta examensbevis omfattas av tillimpningsomridet for direktiv 89/48, medan
Konungariket Spanien anser att eftersom det inte finns nagot sddant direktiv regleras
erkdnnandet av detta utbildningsbevis varken av direktiv 89/48 eller nagon annan
rattsakt i sekundérrétten.

Det ska inledningsvis konstateras att tillimpningsomradet for direktiv 89/48 inte
begransas till ett visst omrade eller en viss form av examensbevis. Det foljer naimligen
av artikel 1 a i direktivet att det bland annat ska tillimpas avseende alla examensbevis
som utfirdats efter en postgymnasial utbildning om minst tre ar och som ger inneha-
varen av examensbeviset tilltrade till ett reglerat yrke.

Det framgar dessutom av fast rattspraxis att ett yrke anses reglerat i den mening som
avses i direktiv 89/48 nir tilltradet till eller rétten att utdva den berdrda yrkesverk-
samheten regleras i lag eller andra forfattningar, i vilka det etableras en ordning som
innebér att yrkesverksamheten forbehalls personer som uppfyller vissa villkor och
att personer som inte uppfyller villkoren forbjuds att utéva yrkesverksamheten (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 1 februari 1996 i mal C-164/94, REG 1996,
s. I-135, punkterna 18 och 19, och av den 9 september 2003 i mal C-285/01, Burbaud,
REG 2003, s. [-8219, punkt 45).
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Det framgar av den nationella lagstiftningen pad omréadet att specialistapotekarex-
amen dr ett examensbevis som utfirdats efter hogre studier och som ger tilltrade till
ett reglerat yrke, ndmligen yrket sjukhusapotekare.

Aven om Konungariket Spanien inte har bestritt att examensbeviset kan kvalificeras
pa detta sitt, anser Konungariket Spanien att eftersom direktiv 89/48 inte ér tillimp-
ligt p4 examensbevis som utfirdats for specialistapotekarutbildningar har medlems-
staten inte nigon skyldighet att ge medborgare fran andra medlemstater tilltrade till
yrket sjukhusapotekare.

En sadan tolkning av direktivet kan inte godtas.

Det ar inledningsvis lampligt att pdpeka att rétten att fa examensbevis erkdnda ar
ett uttryck for den grundlaggande rétten till etablering som foljer av artikel 43 andra
stycket EG. Enligt fast rattspraxis foljer det av denna bestimmelse i EG-fordraget
att en medlemsstat, ndr den mottar en ansékan om rdtt att utova ett yrke till vilket
tilltrade enligt nationell rétt forutsitter att vederborande har ett examensbevis eller
yrkesmassiga kvalifikationer, ska beakta examensbevis, utbildningsbevis och andra
behorighetshandlingar som vederborande har forvarvat for att kunna utéva yrket
i en annan medlemsstat. Medlemsstaten ska hirvid jamféra den kompetens som
dokumenteras i bevisen med de krav pa kunskaper och kvalifikationer som stélls i
de nationella bestimmelserna (se dom av den 7 maj 1991 i mél C-340/89, Vlasso-
poulou, REG 1991, s. [-2357, punkt 16, och av den 14 september 2000 i mél C-238/98,
Hocsman, REG 2000, s. I-6623, punkt 23).
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Det framgar av tredje skilet i direktivet att det genom direktiv 89/48 inrittas ett
system for godkdnnande av sdédana examensbevis som avses i direktivet. I direktivet
faststdlls ett allmédnt system for erkdnnande av examensbevis som utfirdats efter
hogre utbildning som ger tilltréde till ett reglerat yrke och saledes mojlighet att utéva
en rattighet som stadfdsts genom fordraget.

Sasom kommissionen har papekat infors det inte ett system for automatiskt godkan-
nande i direktiv 89/48. Aven om det i direktivet ges en ritt att fa tilltride till regle-
rade yrken mojliggors det, i artikel 4 b i direktivet, for virdstaten att foreskriva att en
s6kande som dr medborgare i andra medlemsstater ska slutféra en anpassningstid
eller ett lamplighetsprov. Detta giller bland annat om de &mnen som omfattas av den
utbildning han fatt vésentligt skiljer sig frin dem som omfattas av de examensbevis
som krévs i virdmedlemsstaten eller om det reglerade yrket i virdmedlemsstaten
inbegriper en eller flera reglerade yrkesaktiviteter som inte ingér i det reglerade yrket
i den sokandes ursprungsland eller det land han kommer fran och skillnaden i yrkes-
verksambhet i de tva berérda medlemsstaterna motsvarar en sérskild utbildning som
skiljer sig at.

Konungariket Spanien har gjort géllande att det i artikel 47.3 EG under alla omstan-
digheter utesluts att ett direktiv genom vilket det infors ett allmént system for erkdn-
nande av examensbevis skulle kunna tillimpas pa yrken i hélso- och sjukvarden,
eftersom det i artikel 47.3 EG uttryckligen gors undantag for lakaryrket, liknande
yrken och farmaceutiska yrken, vilka inte far liberaliseras nér det inte finns nigon
rattsakt i vilken det foreskrivs bestimmelser om “en samordning av villkoren for att
fa utova dessa yrken i de olika medlemsstaterna”.
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Detta argument kan inte godtas. En sddan tolkning av artikel 47.3 EG medfor
ndmligen inte endast att direktiv 89/48 inte kan tillimpas utan innebdr mera allmént
att gemenskapsmedborgare utesluts fran att fa sina examensbevis betréffande specia-
liteter inom farmaci erkénda, fastdn denna ratt foreskrivs i artikel 43 andra stycket
EG.

Syftet med artikel 47.3 EG dr emellertid inte endast att begransa omfattningen av
ritten till erkdnnande av examensbevis utan éven att forhindra att det etableras en
ordning med automatiskt erkdnnande av examensbevis som ger tilltrade till yrken
inom hélso- och sjukvarden sé linge bestimmelserna om ritten att utéva dessa yrken
inte har samordnats. Fordragsbestimmelsen avser en sadan ordning som ska ses
i samband med en gradvis harmonisering av bestimmelserna om rétten att utova
dessa yrken.

Harav foljer att erkdnnandet av examensbevis som ger tilltrade till yrket sjukhusapo-
tekare omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 89/48 och att medlemsstaterna
ska foreskriva en ordning for att mojliggora ett sddant erkdnnande enligt de villkor
som foreskrivs i direktivet.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan foljer att Konungariket Spanien har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 89/48 genom att inte vidta alla
nodvindiga atgdrder for att inforliva direktivet vad betraffar yrket sjukhusapotekare.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket
Spanien ska forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning
for erkinnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning
som omfattar minst tre ars studier, genom att inte vidta alla néodvindiga
atgirder for att folja direktivet vad betriffar yrket sjukhusapotekare.

2) Konungariket Spanien ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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