DOM AV DEN 15.2.2007 — MAL C-345/04

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 februari 2007 *

I mal C-345/04,

angéende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Bundesfinanzhof (Tyskland), genom beslut av den 26 maj 2004, som inkom till
domstolen den 12 augusti 2004, i mélet

Centro Equestre da Leziria Grande L%

mot

Bundesamt fiir Finanzen,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet och
U. Lohmus (referent),

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Forbundsrepubliken Tyskland, genom C.-D. Quassowski och A. Tiemann, bada
i egenskap av ombud,

— Republiken Italien, genom .M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
G. De Bellis, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Eggers och R. Lyal, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 22 juni 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begédran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 59 i EG-férdraget (nu
artikel 49 EG i dndrad lydelse).
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Begiran har framstéllts i ett mal mellan det enligt portugisisk rétt bildade bolaget
Centro Equestre da Leziria Grande L da (nedan kallat CELG) och Bundesamt fiir
Finanzen (den federala skattemyndigheten) (nedan kallad Bundesamt), angdende
Bundesamts beslut att inte &terbetala bolagsskatt som CELG i egenskap av begrinsat
skattskyldig person fatt erligga i form av killskatt pa sina intikter i Tyskland.

Tillimpliga nationella bestimmelser

Enligt 2 § punkt 1 i den tyska lagen om bolagsskatt (Korperschaftsteuergesetz) i dess
lydelse ar 1991 (BGBL 1991 I, s. 639) (nedan kallad KStG), dr i Tyskland ej
hemmahorande bolag begransat skattskyldiga och diarmed skattskyldiga f6r ndamnda
skatt i Tyskland endast f6r de inkomster som de uppbér dér.

Enligt 49 § forsta stycket i lagen om inkomstskatt (Einkommensteuergesetz) i dess
lydelse ar 1997 (BGBI. 1997 I, s. 821) (nedan kallad EStG 1997), jamford med 8 §
forsta stycket KStG och 17 § andra stycket i avtalet mellan Forbundsrepubliken
Tyskland och Republiken Portugal f6r att undvika dubbelbeskattning betraffande
skatter pa inkomst och formogenhet (Abkommens zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Portugiesischen Republik zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen), av
den 15 juli 1980 (BGBI. 1982, del II, s. 129), 4r intdkter som ett enligt portugisisk ratt
bildat bolag erhaller for konstnérliga framstéllningar i Tyskland bolagsskattepliktiga
dar.
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50a § fjarde stycket punkt 1 i EStG, i dess lydelse ar 1990 (BGBI. 1990 I, s. 1898) har i
den lydelse som var tillimplig ar 1996 f6ljande lydelse:

"Inkomstskatt tas for begrinsat skattskyldiga personer ut genom innehéllande av
kallskatt pa inkomst av konstnirliga, idrottsliga samt artist- och liknande evenemang
i landet eller exploatering i landet av sddana evenemang, déri inbegripet inkomst av
andra med dessa evenemang sammanhorande tillhandahéllanden oberoende av vem
som uppbiér inkomsterna ...”

150 § femte stycket fjarde meningen punkt 3 EStG 1997, vilken tillimpas retroaktivt
for beskattningsaret 1996, foreskrivs dock foljande:

"En begrinsat skattskyldig person pa vars inkomst kallskatt innehalls enligt 50a §
fjarde stycket punkterna 1 och 2 [kan] anséka om att fa hel eller delvis aterbetalning
av skatt som innehallits och betalats. For aterbetalning krivs att de drifts- eller
reklamkostnader som har ett omedelbart samband med denna inkomst Gverstiger
hilften av inkomsten.”

Av handlingarna i malet vid domstolen framgar att i Tyskland obegrinsat
skattskyldiga personer, till skillnad fran begréinsat skattskyldiga personer, fran sin i
denna medlemsstat skattepliktiga inkomst far dra av samtliga kostnader for
konstnirliga och idrottsliga evenemang som 4ger rum dér.
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Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

CELG som ér klagande i malet vid den nationella domstolen &r ett kapitalbolag som
bildats enligt portugisisk ratt och som har sitt séte och sin styrelse i Portugal. CELG
ar begrénsat skattskyldigt for bolagsskatt i Tyskland och namnda skatt tas bara ut pa
inkomst som uppbirs dir. Ar 1996 organiserade CELG en turné med uppvisningar
och lektioner i histdressyr i fjorton stider i olika linder inom Europeiska unionen,
varav elva stider i Tyskland.

Ar 1997 ansokte CELG enligt 50 § femte stycket EStG 1997 och 8 § forsta stycket
KStG om att Bundesamt skulle aterbetala bolagsskatt som innehallits som kallskatt i
Tyskland med ett belopp pa 71 758 DM.

CELG gav for detta dndamal in en bestyrkt resultat- och balansrikning, dar
kostnaderna f6r hela den ar 1996 genomférda turnén angavs. Av ingivet
rakenskapsmaterial framgick kommunikations- och resekostnader samt mat- och
logikostnader liksom reklamkostnader, 16pande kostnader for héstarna, vatten- och
elkostnader, kostnader for veterindr och likemedel, kostnader for hovslagare,
kostnader for utrustning till histar och ryttare, kostnader for lastbilstransporter och
kostnader for skatterddgivning samt avskrivning pa histarna. Senare yrkade CELG
avdrag for vytterligare kostnader, ndmligen kostnader avseende bokféring och
licensavgifter. Enligt CELG var 11/14 av dessa kostnader avdragsgilla mot de
inkomster som uppburits i Tyskland.

Bundesamt beslutade att inte medge avdragsyrkandet och motiverade sitt beslut
med att det inte getts in nagra verifikat i original till styrkande av de kostnader som
omfattades av yrkandena.
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CELG begiarde omprévning av Bundesamts beslut vilket inte foéranledde nagon
andring med hénvisning till att det saknades ett direkt ekonomisk samband mellan
vissa av de deklarerade kostnaderna och de inkomster som uppburits i Tyskland.

CELG overklagade omprovningsbeslutet till Finanzgericht Koln. Denna domstol
ogillade talan med motiveringen att de kostnader som omfattades av avdragsyr-
kandet till viss del saknade direkt samband med de intdkter som beskattats i
Tyskland och att kostnaderna understeg 50 procent av intdkterna.

CELG vickte revisionstalan vid Bundesfinanzhof mot den av Finanzgericht Koln
meddelade domen.

Bundesfinanzhof konstaterade att det av Finanzgericht Koélns konstateranden i
materiellt hénseende framgar att de av CELG:s kostnader som hade ett direkt
ekonomiskt samband med de intdkter som foretaget forvarvat i Tyskland inte
overstiger 50 procent av dessa intékter. CELG yrkade dock avdrag dven for allmanna
kostnader och dven om viss oklarhet rader i fraga om arten, sammanséttningen och
storleken pa dessa allménna kostnader, samt huruvida det finns ytterligare intakter
att ta hidnsyn till, framgar av samma materiella konstateranden att CELG:s samtliga
kostnader, inklusive de allminna kostnaderna, 6verstiger hilften av intikterna.

Enligt Bundesfinanzhof leder dock den skillnad i behandling som gors vid
faststillandet av den skattepliktiga inkomsten mellan en i landet hemmahé6rande
person, som ér obegrinsat skattskyldig, och en i landet ¢j hemmahérande person,
som endast dr begrinsat skattskyldig, till fragan om 50 § femte stycket fjarde
meningen punkt 3 EStG 1997 ar forenlig med gemenskapsritten, sarskilt vad galler

I- 1447



17

18

19

DOM AV DEN 15.2.2007 — MAL C-345/04

den frihet att tillhandahélla tjanster som sikerstills i artikel 59 i fordraget.
Bundesfinanzhof hénvisar i det sammanhanget till domstolens dom av den
12 juni 2003 i mal C-234/01, Gerritse (REG 2003, s. I-5933).

Under dessa omstindigheter beslutade Bundesfinanzhof att vilandeférklara malet
och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Strider det mot artikel 59 i EG-fordraget att en i en medlemsstat hemmahérande
person som éar begrinsat skattskyldig i Tyskland har ratt till aterbetalning av skatt
som innehélls i form av killskatt pa inkomster som personen uppbir i detta land,
bara om de kostnader for intikternas forvarvande som har ett direkt ekonomiskt
samband med dessa inkomster 6verstiger hilften av inkomsterna?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 59 i fordraget utgér hinder for en sadan lagstiftning i en medlemsstat som
den som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, nér det i denna lagstiftning
foreskrivs att kostnader for intidkternas forviarvande som bel6per pd den verksamhet
som genererat intikterna i denna stat kan beaktas for begrinsat skattskyldiga
personer som ansoker om éaterbetalning av den bolagsskatt som innehallits som
kallskatt bara om dessa kostnader har ett direkt samband med dessa och om
kostnaderna overstiger hilften av ndmnda intékter.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det av fast réttspraxis foljer att 4&ven om
fragor om direkta skatter i och for sig inte faller inom gemenskapens behorighets-
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omrade, 4r medlemsstaterna inte desto mindre skyldiga att iaktta gemenskapsritten
vid utévandet av sin behorighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 maj 1997 i mal C-250/95, Futura Participations och Singer, REG 1997, s. 1-2471,
punkt 19, av den 26 oktober 1999 i mal C-294/97, Eurowings Luftverkehr,
REG 1999, s. I-7447, punkt 32, av den 28 oktober 1999 i mal C-55/98, Vestergaard,
REG 1999, s. [-7641, punkt 15, av den 14 december 2000 i mal C-141/99, AMID,
REG 2000, s. I-11619, punkt 19, samt dom av den 13 december 2005 i méal C-446/03,
Marks & Spencer, REG 2005, s. I-10837, punkt 29).

Domstolen erinrar ocksd om att enligt domstolens rattspraxis innebér artikel 59 i
fordraget ett krav pa avskaffande av alla hinder for friheten att tillhandahalla tjanster
som grundar sig pa att tjdnsteleverant6ren dr hemmahérande i en annan
medlemsstat dn den i vilken tjansten tillhandahalls (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 4 december 1986 i mal 205/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1986,
s. 3755, punkt 25, svensk specialutgava, volym 8, s. 741, av den 26 februari 1991 i
mal C-180/89, kommissionen mot Italien, REG 1991, s. I-709, punkt 15, och av den
3 oktober 2006 i mal C-290/04, FKP Scorpio Konzertproduktionen, REG 2006, s. I-
9461, punkt 31).

Forekomsten av ett direkt ekonomiskt samband

Som framgar i punkt 18 i férevarande dom é&r det forsta villkor som for aterbetalning
av bolagsskatt som innehdllits som killskatt att kostnaderna for intikternas
férviarvande har ett direkt ekonomiskt samband med de intdkter som genereras i
den stat dar verksamheten bedrivs.

Av domstolens rattspraxis framgar att ett skattesystem, enligt vilket det vid
berdkningen i en viss stat av beskattningsunderlaget for i landet ej hemmaho6rande
begrinsat skattskyldiga personer endast dr de 6ver- och underskott som hénfor sig
till deras verksamheter i den staten som beaktas, ar forenligt med den
territorialitetsprincip som uppstills inom den internationella skatteréitten och som
har godtagits inom gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannamnda malet Futura Participations och Singer, punkterna 21 och 22, samt
domen i det ovanndmnda malet Marks & Spencer, punkt 39).
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Nar det giller kostnader f6r intékternas forvirvande som har ett direkt samband
med den verksamhet som en i landet €¢j hemmahorande person bedriver i en
medlemsstat dir den genererat skattepliktig inkomst skall dessa i princip beaktas i
den staten om de personer som #r hemmahérande didr beskattas for sina
nettoinkomster efter avdrag for siddana kostnader. Domstolen slog namligen i
punkt 27 i sin dom i det ovanndmnda malet Gerritse fast att ndr det giller sddana
kostnader befinner sig i landet hemmahorande respektive i landet ej hemmaho6rande
personer i en jamf6rbar situation. Om medlemsstaten ger i landet hemmahé6rande
personer ritt att dra av de ifragavarande kostnaderna kan den i princip inte beakta
motsvarande kostnader for i landet ej hemmahorande personer (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannimnda mélet Gerritse, punkt 27).

Néar den medlemsstat inom vars territorium verksamheten har genererat skatte-
pliktiga inkomster utovar sina beskattningsbefogenheter maste den alltsa tillse att de
kostnader som har ett direkt samband med ndmnda verksamhet kan beaktas vid
beskattningen av den i landet e¢j hemmahorande personen. Domstolen preciserar
dock i detta avseende att gemenskapsritten inte utgér nagot hinder mot att en
medlemsstat gar lingre genom att dven beakta sddana kostnader som inte har ett
sddant samband (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet
FKP Scorpio Konzertproduktionen, punkterna 50-52).

Med kostnader for intdkternas forvirvande som har ett direkt samband med de
intdkter som uppburits i den medlemsstat dir verksamheten bedrivs skall forstés
sddana kostnader som har ett direkt ekonomiskt samband med det tillhandahéllande
som har gett upphov till beskattningen i denna stat och som alltsd inte kan skiljas
fran detta tillhandahallande, exempelvis kostnader for resor och for kost och logi.
Det saknar i detta sammanhang betydelse var och nir kostnaderna burits.

Av handlingarna i malet framgar att CELG, som dr hemmahoérande i Portugal, har
uppburit inkomst i Tyskland fran de konstnérliga framstéllningar som de anordnat
dér. CELG har i samband med dessa framstillningar haft olika kostnader for
intdkternas forvirvande vilka ridknas upp i punkt 10 i forevarande dom. Vissa av
kostnaderna ligger i tiden fore uppvisningarna och avser organisation och planering
av dessa, medan andra kostnader avser den period da uppvisningarna gavs. CELG
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har yrkat avdrag i Tyskland for dessa kostnader. Det ankommer pa den domstol vid
vilken det hidnskjutna malet har anhéngiggjorts och som sd smaningom har att
avgora malet, att inom ramen for denna tvist ta stillning till vilka av de av CELG
deklarerade kostnaderna for intdkternas forvirvande som har ett direkt samband
med de tillhandahallanden som féranlett beskattningen i denna stat, och som allts&
inte kan skiljas fran dem.

Domstolen finner foljaktligen att artikel 59 i fordraget inte utgor hinder foér en
nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs att aterbetalning av bolagsskatt som
innehallits i form av killskatt pa intdkter som en begrinsat skattskyldig person har
uppburit villkoras av att de kostnader for intidkternas forvirvande som omfattas av
denna skattskyldiga persons avdragsyrkande har ett direkt ekonomiskt samband
med de intikter som uppburits i en verksamhet som bedrivs inom den berérda
medlemsstatens territorium, forsavitt alla kostnader som inte kan skiljas fran denna
verksamhet betraktas som sddana, oavsett var eller ndr nimnda person har haft dem.

Kravet att kostnaderna skall overstiga hdlften av intikterna

Det andra villkor som uppstills i den lagstiftning som ar i fraga i malet vid den
nationella domstolen, och som ror aterbetalning av skatt som innehallits som
kallskatt pé intdkter som en i landet ej hemmahorande skattskyldig person uppbir i
Tyskland, bestér i ett krav pa att de kostnader for intikternas forvirvande som har
ett direkt ekonomiskt samband med ndmnda intdkter skall Gverstiga hilften av
ndmnda intékter.

Ett sadant villkor kan utgora ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster for ett
bolag som 6nskar bedriva konstnérlig, idrottslig eller annan verksambhet i en annan
medlemsstat dn den i vilken det har sitt site.
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Detta villkor far namligen till £6ljd att nér ett sidant bolag anséker om éterbetalning
av den skatt som innehallits som killskatt kan det inte vid beskattningen av
inkomsten fran den berérda ekonomiska verksamheten systematiskt fa avdrag for de
kostnader som har ett direkt samband med denna verksamhet.

Domstolen konstaterar dirfor att en sddan lagstiftning som é&r i fraga i malet vid den
nationella domstolen i princip utgér ett hinder som ér forbjudet enligt artikel 59 i
fordraget, eftersom den innehéller detta extra villkor for en begrinsat skattskyldig
person nér det giller majligheten att medge avdrag for de kostnader for intdkternas
forvirvande som denna person har haft.

Domstolen prévar dirmed om detta hinder kan motiveras.

Den tyska regeringens motivering att syftet med den nationella lagstiftningen &r att
dubbelt avdrag for kostnaderna skall undvikas, det vill séga att avdrag inte medges i
den stat dér bolaget har sitt site samtidigt som avdrag ocksd medges i den stat dér
tillhandahéllandena har skett och dér intdkterna beskattats, kan inte godtas.

Domstolen erinrar for det forsta om att den sa kallade avrikningsmetoden 4r den
som tillimpas i avtalet mellan Férbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Portugal for att undvika dubbelbeskattning betriffande skatter pa inkomst och
formogenhet.

Av detta foljer att ett portugisiskt bolag beskattas i Portugal for alla intékter, dven de
som hérror fran en verksamhet som bedrivs i Tyskland, ddr sistndmnda intékter
ocksa beskattas. Dubbelbeskattningen undviks genom att ett belopp motsvarande
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den skatt som erlagts i sistndmnda stat riknas av i forstndmnda stat. Med en siddan
mekanism kan dubbla avdrag for kostnaderna undvikas eftersom den, nir den
tillimpas pd den forstndmnda staten, mojliggor for denna stat att kontrollera de
kostnader for intikternas forvirvande som beaktats vid berdkningen av den skatt
som har erlagts i den sistndmnda staten.

Vidare foreskrivs i 50 § femte stycket EStG 1997 ett forfarande dar det tyska
finansministeriet kan underritta den begrinsat skattskyldiga personens hemviststat
om att vederbdrande har inkommit med en ansékan om aterbetalning. Denna
mekanism for samarbete mellan de behoriga nationella myndigheterna gor det ocksa
mojligt att undvika eventuella dubbla avdrag fo6r kostnaderna. Likasa bidrar radets
direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om o6msesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade
(EGT L 336, s. 15; svensk specialutgiva, omrade 9, volym 1, s. 64) till uppnaendet
av detta dndamal genom sina bestimmelser om utbyte av information mellan
berérda skattemyndigheter.

Det hinder for fri rorlighet for tillhandahallande av tjanster som foljer av en nationell
lagstiftning, enligt vilken aterbetalning av skatt som innehéllits som kéllskatt pé
intdkter som en begrinsat skattskyldig person uppburit i den berérda medlems-
staten villkoras av att de kostnader for intékternas forvarvande som har ett direkt
samband med dessa intdkter Overstiger hilften av dem, &r alltsd inte motiverat.
Domstolen slar foljaktligen fast att artikel 59 i fordraget utgér hinder for en sddan
lagstiftning.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall fragan som stillts besvaras med att
artikel 59 i fordraget inte utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den
som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen i den mén som det i denna
lagstiftning foreskrivs att aterbetalning av bolagsskatt, som innehallits som killskatt
pé de intékter som en begrinsat skattskyldig person uppburit, endast far ske pa
villkor att de kostnader for intakternas forvarvande som den skattskyldige for detta
andamal yrkar avdrag for har ett direkt samband med de intidkter som uppburits i en
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verksamhet som bedrivits inom den berorda statens territorium, savitt alla
kostnader som inte kan skiljas frin denna verksamhet, oavsett var och nir de
burits, skall anses som sédana. Ndmnda artikel utgér daremot hinder for en sddan
nationell lagstiftning eftersom den innehaller bestimmelser enligt vilka aterbetal-
ning av ndmnda skatt till denna skattskyldiga person villkoras av att nimnda
kostnader for intdkternas forvarvande Gverstiger hilften av ndmnda intékter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én namnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 59 i EG-férdraget (nu artikel 49 i dndrad lydelse) utgor inte hinder fér
en sidan nationell lagstiftning som den som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen i den man som det i denna lagstiftning foreskrivs att aterbetalning
av bolagsskatt, som innehillits som killskatt pa de intikter som en begrinsat
skattskyldig person uppburit, endast far ske pa villkor att de kostnader for
intikternas forvirvande som den skattskyldige for detta dndamal yrkar avdrag
for har ett direkt samband med de intdkter som uppburits i en verksamhet som
bedrivits inom den beroérda statens territorium, savitt alla kostnader som inte
kan skiljas fran denna verksamhet, oavsett var och nir de burits, skall anses
som siadana. Namnda artikel utgér diremot hinder for en sidan nationell
lagstiftning eftersom den innehaller bestimmelser enligt vilka aterbetalning av
nimnda skatt till denna skattskyldiga person villkoras av att nimnda kostnader
for intikternas forvirvande 6verstiger hilften av ndmnda intikter.

Underskrifter
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