DOM AV DEN 18.1.2007 — MAL C-313/05

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 18 januari 2007 *

I mal C-313/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (Polen) genom beslut av den
22 juni 2005, som inkom till domstolen den 9 augusti 2005, i malet

Maciej Brzezinski

mot

Dyrektor 1zby Celnej w Warszawie,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna J.N. Cunha Rodrigues,
K. Schiemann (referent), M. Ilesi¢ och E. Levits,

* Rattegangssprak: polska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handldggaren K. Sztranc-Slawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 juni 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Maciej Brzezifiski, genom Maciej Brzezinski sjélv samt genom ]. Martini,
doradca podatkowy, och W. Cwiek, doradca,

— Polens regering, genom J. Pietras, W. Bronicki och E. Bialas-Giebajtow, samtliga
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och
K Herrmann, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 21 september 2006 ha hort generaladvokatens forslag till
avgbrande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 25 EG, 28 EG och
90 EG samt av artikel 3.1 och 3.3 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
6vervakning av sadana varor (EGT L 76, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 2, s. 57).
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Begdran har framstillts i ett mal mellan Maciej Brzeziniski och Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie (direktoren for tullverket i Warszawa), angaende den punktskatt som

Maciej Brzezinski var skyldig att erldgga vid forvirvet av en begagnad bil i Tyskland
for import till Polen.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 25 EG foreskrivs foljande:

"Tullar pa import och export samt avgifter med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna. Detta forbud skall tillimpas dven pa tullar av
fiskal karaktar.”

I artikel 28 EG anges f6ljande:

"Kvantitativa importrestriktioner samt atgdrder med motsvarande verkan skall vara
forbjudna mellan medlemsstaterna.”
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Artikel 90 EG har foljande lydelse:

"Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater
ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket slag de &n 4r, som &r hogre én de skatter
eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pé liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat p& varor frdn andra medlemsstater ldgga sddana
interna skatter eller avgifter som ar av sadan art att de indirekt skyddar andra varor.”

I artikel 3.1 och 3.3 i direktiv 92/12 foreskrivs foljande:

1. Detta direktiv skall pd gemenskapsniva tillimpas pa foljande varor, sdsom de
definieras i relevanta direktiv:

— mineraloljor,

— alkohol och alkoholdrycker,

— tobaksvaror.
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3. Medlemsstaterna skall behélla ritten att inféra eller bibehalla skatter som pafors

andra varor 4n de som ar fortecknade i punkt 1, dock endast under forutséttning att
dessa skatter inte leder till grinsformaliteter i handeln mellan medlemsstater.

Under samma forbehall skall medlemsstaterna dven behalla rétten att ta ut sddana
skatter som inte kan betecknas som omsittningsskatter pa tillhandahallande av
tjanster, daribland sadana som har samband med punktskattebelagda varor.”

De nationella bestdmmelserna

I artikel 2 i lag av den 23 januari 2004 om punktskatter (Dz. U nr 29, position 257), i
den lydelse som ir tillimplig i malet vid den nationella domstolen (nedan kallad
2004 ars lag), foreskrivs foljande:

"I denna lag avses med

11) gemenskapsinternt forvérv: overforing av punktskattepliktiga varor fran en
medlemsstat till Polen.
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Artikel 10.1 i 2004 ars lag har foljande lydelse:

"Beskattningsunderlaget utgors, for det fall skattesatsen uttrycks som en procentsats
av beskattningsunderlaget, av

1) det belopp som skall erliggas pa grund av forsiljning av punktskattepliktiga
varor i Polen med avdrag for skatten pa varorna och tjinsterna eller den
punktskatt som skall erldggas fér dessa varor,

2) det belopp som den som forvirvar de punktskattepliktiga varorna skall erldgga,
for det fall att det &r fraga om ett gemenskapsinternt forvérv,

3) det belopp som skall erliggas pa grund av leverans av punktskattepliktiga varor i
en medlemsstat, for det fall att det &r friga om en gemenskapsintern leverans,

4) tullvdrdet pa punktskattepliktiga varor inbegripet den tull som skall erldggas, f6r
det fall att det &r fraga om import, med beaktande av punkterna 6-9.”

I artikel 75 i 2004 ars lag foreskrivs foljande:

”1. Skattesatsen for de punktskattpliktiga varor som inte harmoniserats uppgéar till
65 procent av det beskattningsunderlag som anges i artikel 10, med undantag f6r
den skattesats som ér tillamplig med avseende pa elektrisk energi.
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3. Den minister som &r ansvarig for de offentliga finanserna kan genom utfirdande
av en kungorelse sinka de punktskattesatser som anges i punkterna 1 och 2, och
faststilla olika skattesatser beroende pa varans art eller till och med faststélla
villkoren for tillimpningen av dessa skattesatser.”

Artikel 80 i 2004 ars lag har foljande lydelse:

”1. Punktskatt skall erliggas pa personbilar som inte ér registrerade i Polen i enlighet
med végtrafiklagen.

2. Skattskyldig for punktskatt ar

1) den som séljer en personbil innan den registrerats for forsta gangen i Polen, och

2) importoren och den som gor ett gemenskapsinternt forvirv.

3. Skattskyldighet for punktskatt intriader

1) vid forséljning, nér fakturan utfirdas och senast inom sju dagar fran leveransen
av varan,
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2) vid import, nér tullskulden uppstar enligt tullbestimmelserna,

3) vid ett gemenskapsinternt forvirv, nir dganderitten till personbilen 6vergér och
senast ndr bilen registreras i Polen i enlighet med végtrafiklagen.

4. Den minister som 4r ansvarig for de offentliga finanserna kan genom utfirdande
av en kungorelse faststilla uppgifterna rérande personbilar, sisom den tilldtna
nyttolasten, for uttaget av punktskatt, med beaktande av de 16sningar som valts i de
sdrskilda skattebestimmelserna och behovet av att sikerstilla ett korrekt uttag av
punktskatter.”

Artikel 81.1 i 2004 ars lag har foljande lydelse:

"Den som inom gemenskapen goér ett gemenskapsinternt forvirv av en personbil
som inte ar registrerad i Polen i enlighet med végtrafiklagen ar skyldig

1) att vid import till Polen inge en forenklad deklaration till det behériga
tullkontoret inom fem dagar frdn det att det gemenskapsinterna forvirvet
gjorts,

2) att erldgga punktskatt senast vid den tidpunkt da det ifrdgavarande fordonet
registreras i Polen.”

I-545



12

13

14

15

DOM AV DEN 18.1.2007 — MAL C-313/05

Enligt artikel 82.3 i 2004 ars lag utgors beskattningsunderlaget vid ett gemen-
skapsinternt forviarv av en personbil av det belopp som koparen ér skyldig att erlagga
till sdljaren.

Av artikel 7 i finansministerns kungorelse av den 22 april 2004 om siankning av
punktskattesatser (Dz. U nr 87, position 825), i den lydelse som ér tillamplig i malet
vid den nationella domstolen (nedan kallad 2004 ars kungorelse), samt av bilagorna 1
och 2 till denna, framgar att punktskattesatsen for nya bilar eller bilar som ar hogst
tva ar gamla, uppgér till 3,1 procent eller 13,6 procent beroende pa cylindervolym.
Punktskattesatsen for fordon som ér dldre én tva ér, vilken faststills i enlighet med
berdkningsmetoden i artikel 7.2 i 2004 ars kungorelse, varierar diremot beroende pé
fordonets alder och kan uppga till hogst 65 procent av beskattningsunderlaget.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Klaganden i malet vid den nationella domstolen, Maciej Brzezinski, kopte i Tyskland
en personbil av mirket Volkswagen, modell Golf 1II, av arsmodell 1989, som han
dérefter importerade till Polen. Den 21 juni 2004 ingav han, i enlighet med
artikel 81.1 punkt 1 i 2004 ars lag, en forenklad deklaration AKC-U avseende det
gemenskapsinterna férvérvet av detta fordon. Den 23 juni 2004 erlade han 855 PLN
i punktskatt.

Genom skrivelse av den 6 juli 2004 begirde Maciej Brzeziniski att den punktskatt
som han hade erlagt, vilken han ansag hade tagits ut felaktigt, skulle aterbetalas. Han
gjorde gillande att uttaget av en sadan skatt strider mot artiklarna 23 EG, 25 EG och
90 EG. Genom beslut av den 17 augusti 2004 avslog direktéren for tullkontor nr 1 i
Warszawa begéiran.
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Den 2 september 2004 begirde Maciej Brzezifiski omprovning av detta beslut vid
Dyrektor Izby Celnej w Warszawie, vilken genom beslut av den 18 januari 2005
omprovade det beslut som fattats av direktoren for tullkontor nr 1 utan att dndra
det.

Maciej Brzezinski vickte talan vid Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie
(forvaltningsdomstol i regionen Warszawa) mot omprovningsbeslutet, och yrkade
att det skulle upphivas samt att tullmyndigheten skulle forpliktas att till honom
aterbetala den punktskatt som felaktigt tagits ut pa grund av att den ar oférenlig
med ovannimnda gemenskapsbestimmelser.

Dyrektor Izby Celnej w Warszawie yttrade sig 6ver Maciej Brzeziniskis anmérkningar
och anférde att den grund som avsig asidosittande av artikel 90 EG var obefogad
och yrkade att talan skulle ogillas.

Mot denna bakgrund beslutade Wojewé6dzki Sad Administracyjny w Warszawie att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor artikel 25 [EG], enligt vilken tullar pd import och export samt avgifter
med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna, hinder
for att en medlemsstat tillimpar artikel 80 i [2004 ars lag], nér punktskatt tas ut
vid varje forvarv av ett fordon, oberoende av var fordonet befann sig fore den
forsta registreringen i Polen?
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Innebar artikel 90 forsta stycket [EG], enligt vilken ingen medlemsstat, direkt
eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater skall ligga interna skatter eller
avgifter, av vilket slag de &n &r, som 4r hogre dan de skatter eller avgifter som
direkt eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor, att en medlemsstat har
ritt att infora en punktskatt pa begagnade fordon som har forts in frdn andra
medlemsstater, samtidigt som en sadan skatt inte uttas vid forséljning av
begagnade fordon som redan registrerats i Polen, nir punktskatt enligt artikel
80.1 i [2004 ars lag] pafors alla motorfordon som inte ar registrerade i Polen?

Innebar artikel 90 andra stycket [EG], enligt vilken ingen medlemsstat pa varor
fran andra medlemsstater skall ligga interna skatter eller avgifter som ar av
sddan art att de indirekt skyddar andra varor, att en medlemsstat har ritt att
infora punktskatt pd begagnade fordon som importerats frdn en annan
medlemsstat med en procentsats som faststélls pad grundval av fordonets alder
och motorns cylindervolym och som anges i en polsk tillimpningsférordning
([artikel] 7 i [2004 ars kungorelse]), ndr skatt beriknas pd samma satt vid
forsiljning av begagnade fordon i Polen innan de registreras dir och denna skatt
dérefter paverkar priset pa det ifragavarande fordonet vid en senare forséljning?

Innebdr artikel 28 EG, enligt vilken kvantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan skall vara forbjudna mellan medlemsstaterna,
med beaktande av artikel 3.3 i [direktiv 92/12], ett forbud f6r en medlemsstat att
tillampa artikel 81 i [2004 ars lag], enligt vilken den som gor ett
gemenskapsinternt forvirv av en personbil som inte &r registrerad i Polen i
enlighet med végtrafiklagens bestimmelser dr skyldig att vid import till Polen
inge en forenklad deklaration till det behoériga tullkontoret inom fem dagar fran
det att det gemenskapsinterna forvirvet gjorts?”
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Prévning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida en
sddan punktskatt som den som inforts genom 2004 ars lag utgor en tull pd import
eller en avgift med motsvarande verkan i den mening som avses i artikel 25 EG.

En sddan skatt som den punktskatt som &r i friga i malet vid den nationella
domstolen dr inte en tull i egentlig mening.

Vad giller fragan huruvida en sddan skatt skall anses som en avgift med
motsvarande verkan framgar det av fast réttspraxis att en palaga, oavsett dess
beteckning och tillimpningssitt, som ensidigt laggs pa varor pi grund av att de
passerar gransen och som inte &r en tull i egentlig mening, utgér en avgift med
motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 23 EG och 25 EG (se, bland
annat, dom av den 17 juli 1997 i mal C-90/94, Haahr Petroleum, REG 1997, s. I-
4085, punkt 20, av den 2 april 1998 i mal C-213/96, Outokumpu, REG 1998, s. I-
1777, punkt 20, och av den 5 oktober 2006 i de forenade malen C-290/05 och
C-333/05, Néddasdi och Németh, REG 2006, s. I-10115, punkt 39).

En sadan punktskatt som den som inforts genom 2004 rs lag tas inte ut pa grund av
att grénsen till den medlemsstat som infort skatten passeras. Det framgar namligen
av artikel 80.3 punkt 3 i ndmnda lag och av de fortydliganden som gjordes av den
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polska regeringen under férhandlingen att punktskatt paférs alla personbilar innan
de registreras for forsta gangen i Polen, och for att sikerstilla detta syfte finns det
flera punktskatteutlosande omstindigheter. Punktskattskyldighet intrader bland
annat vid forsiljningen av fordonet eller, vid ett sddant gemenskapsinternt forvirv
som definieras i artikel 2.11 i ndmnda lag, vid 6vergangen av dganderitten till en
personbil och senast vid registreringen av bilen i Polen.

En sadan skatt ingar i ett allmént system for interna skatter och avgifter pa varor och
skall darfér bedémas mot bakgrund av artikel 90 EG.

Foljaktligen skall den forsta fragan besvaras s, att en punktskatt, sisom den som
inforts i Polen genom 2004 érs lag, vilken inte pafors personbilar p& grund av att de
passerar gransen inte utgor en tull pa import eller en avgift med motsvarande verkan
i den mening som avses i artikel 25 EG.

Den andra och den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, vilka skall
provas gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 90 EG skall tolkas sa, att den
utgor hinder for en skatt som har sddana sirdrag som den punktskatt som inforts
genom 2004 érs lag, p& grund av att denna skatt tas ut vid férvirv av begagnade
fordon fran andra medlemsstater an den medlemsstat som infort skatten, men inte
vid foérvirv av begagnade fordon som redan &r registrerade i sistndmnda
medlemsstat och pa vilka skatten redan har tagits ut fore den ursprungliga
registreringen, eftersom en sadan skatt kan utgéra en intern skatt eller avgift pa
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varor fran andra medlemsstater som dr hogre dn den som direkt eller indirekt laggs
pé liknande inhemska varor, i den mening som avses i artikel 90 forsta stycket EG,
eller kan utgora en skatt eller avgift som indirekt liggs pd varor fran andra
medlemsstater och som &r av sddan art att den skyddar andra varor, i den mening
som avses i artikel 90 andra stycket EG.

Som domstolen redan har slagit fast utgér artikel 90 EG ett komplement i EG-
fordragets system till bestimmelserna om avskaffande av tullar och avgifter med
motsvarande verkan. Bestimmelsen har till syfte att sdkerstilla den fria rorligheten
for varor mellan medlemsstaterna pa normala konkurrensvillkor, genom att varje
form av skydd som kan f6lja av att diskriminerande interna skatter tillimpas pa
varor med ursprung i andra medlemsstater avskaffas (dom av den 15 juni 2006 i de
férenade malen C-393/04 och C-41/05, Air Liquide Industries Belgium, REG 2006,
s. 1-5293, punkt 55 och dir angiven rittspraxis, samt domen i de ovannimnda
forenade malen Nadasdi och Németh, punkt 45).

Domstolen har nir det giller beskattning av begagnade bilar som importerats dven
slagit fast att syftet med artikel 90 EG ér att sdkerstilla att den interna beskattningen
fran konkurrenssynpunkt blir helt neutral mellan varor som redan finns pa den
nationella marknaden och varor som importeras (se dom av den 29 april 2004 i mal
C-387/01, Weigel, REG 2004, s. [-4981, punkt 66 och dir angiven rittspraxis, samt
domen i de ovanndmnda férenade malen Nadasdi och Németh, punkt 46).

Enligt fast réttspraxis ar det oférenligt med artikel 90 forsta stycket EG att en
importerad vara beldggs med skatter eller avgifter, vilka faststélls enligt andra
berdkningsmetoder och regler &n vad som giller for en liknande inhemsk vara, om
detta leder till en hégre skatt eller avgift for den vara som importerats, dven om
denna skillnad endast uppstar i vissa fall (se domen i det ovanndmnda malet Weigel,
punkt 67 och dir angiven rittspraxis). Med tillimpning av denna bestimmelse far
varor med ursprung i andra medlemstater inte beliggas med hogre punktskatt dn
liknande inhemska varor.
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I det avseendet framgar det av handlingarna i malet vid den nationella domstolen att
den nationella domstolens fraga, vilken grundar sig pa en jamforelse mellan
begagnade fordon som redan finns p& den nationella marknaden och begagnade
fordon som forvirvats i en annan medlemsstat, avser att jamfora tva kategorier av
liknande varor i den mening som avses i artikel 90 forsta stycket EG. Daremot finns
det inte nagon uppgift i handlingarna som tyder pa att beskattningen av begagnade
fordon som forvirvats i en annan medlemsstat én Republiken Polen medfér indirekt
protektionism som gynnar andra varor 4n motorfordon och som &r férbjuden enligt
artikel 90 andra stycket EG.

Foljaktligen skall den punktskatt som 4r aktuell i mélet vid den nationella domstolen
bedomas enbart mot bakgrund av artikel 90 forsta stycket EG.

For att sikerstilla att den interna beskattningen fran konkurrenssynpunkt blir helt
neutral, mellan begagnade bilar som redan finns p& den nationella marknaden och
liknande fordon som importerats fran en annan medlemsstat 4n Republiken Polen,
skall verkningarna av den punktskatt som pafors sistndmnda fordon jimforas med
verkningarna av den resterande punktskatt som belastar de forstnimnda fordonen,
vilka redan har belagts med niamnda punktskatt da de registrerades for forsta
gangen.

Vid en sadan jamforelse skall det framhéllas att den punktskatt som ar aktuell i
maélet vid den nationella domstolen endast tas ut en gang pa varje fordon som é&r
avsett att registreras i Polen, pa savil nya som begagnade fordon oavsett om de har
tillverkats i landet eller importerats fran andra medlemsstater.
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Det skall vidare goras atskillnad mellan tva kategorier av fordon, ndmligen mellan de
fordon som har salts begagnade under de tva kalenderéren efter tillverknings-
datumet, varvid tillverkningsiret skall anses utgora det forsta kalenderaret, och de
fordon som har salts begagnade efter denna tvaarsperiod.

Vad betriffar personbilar som salts nya eller begagnade under denna tvaarsperiod
framgér det av 2004 ars kungorelse att de omfattas av en punktskatt beriknad enligt
samma skattesats, sdsom angetts i punkt 13 i férevarande dom.

Vad giller begagnade fordon som ar hogst tva ar gamla aligger det mer specifikt den
nationella domstolen att kontrollera, sdrskilt mot bakgrund av 2004 ars kungorelse,
huruvida dessa fordon i punktskattehinseende verkligen pafors en identisk pélaga
med hénsyn till att det resterande beloppet av punktskatten som ingér i
marknadsvirdet pa begagnade fordon som é&r registrerade i Polen &ér detsamma
som det belopp av samma punktskatt som belastar liknande begagnade fordon som
hirrér fran en annan medlemsstat 4n Republiken Polen.

Nir det giller punktskatten pa begagnade fordon som salts mer dn tva ar efter
tillverkningsdatumet berdknas ddremot punktskattesatsen enligt metoden i artikel 7
i 2004 ars kungorelse. Som kommissionen har papekat utan att motsigas av den
polska regeringen leder tillimpningen av denna metod till att skattesatsen 6kar
beroende pa fordonets alder.

Det aligger den nationella domstolen att underséka huruvida en sddan 6kning av
skattesatsen endast traffar begagnade fordon som hérror fran en annan medlemsstat
dn Republiken Polen, och huruvida skattesatsen for den resterande punktskatt som
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ingér i virdet pa begagnade fordon som registrerades i Polen nir de var nya ddremot
forblir oférandrad.

I ett sddant fall kan de argument som aberopats av den polska regeringen for att
motivera denna skillnad i beskattning inte godtas. Den polska regeringen har for det
forsta aberopat miljohdnsyn. Den har for det andra framfort misstanken att det
forsaljningspris som uppges f6r myndigheterna i ett stort antal fall dr betydligt lagre
an det pris som faktiskt betalats. Den polska regeringen har slutligen papekat att
skillnaden inte utgér en diskriminering, eftersom sifferuppgifterna visar att
inforandet av en punktskatt pa begagnade fordon som képts i andra medlemsstater
under maj manad ar 2004 atfoljdes av en omedelbar och mycket betydande 6kning
av sadana kop.

Det framgér av domstolens rittspraxis att ett beskattningssystem endast kan anses
vara forenligt med artikel 90 EG om det faststills att det dr organiserat sa, att det
under alla omstindigheter &r uteslutet att importerade varor beskattas hogre an
inhemska varor och att det siledes inte i nagot fall far diskriminerande effekter
(domen i det ovanndmnda mélet Haahr Petroleum, punkt 34, och dom av den
23 oktober 1997 i mal C-375/95, kommissionen mot Grekland, REG 1997, s. 1-5981,
punkt 29).

Av det ovan anforda foljer att den andra och den tredje fragan skall besvaras pa
foljande satt. Artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas sa, att den utgér hinder for en
punktskatt, i den méan punktskatten pa begagnade fordon som ér éldre &n tva ar och
som forvdrvats i en annan medlemsstat 4n den som infort denna punktskatt
overstiger det resterande beloppet av samma punktskatt som ingér i marknadsvérdet
pa liknande fordon som tidigare registrerats i den medlemsstat som infort
punktskatten. Det aligger den nationella domstolen att underséka huruvida de
bestimmelser som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen, och sérskilt en
tillimpning av artikel 7 i 2004 ars kungorelse, far en sadan f6ljd.
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Den fjérde fragan

Den nationella domstolen har stéllt den fjarde fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 28 EG och artikel 3.3 i direktiv 92/12 utgér hinder for nationella
bestimmelser, sisom dem som foreskrivs i artikel 81.1 punkt 1 i 2004 ars lag,
enligt vilka det krivs att det skall inges en forenklad deklaration, i den mening som
avses i sistndimnda bestdmmelse, inom fem dagar fran det att det gemenskapsinterna
forvarvet gjorts.

Enligt Maciej Brzezinski skall deklarationsskyldigheten tolkas s, att det skall inges
en sadan deklaration inom fem dagar fran forvirvet av fordonet i Tyskland, medan
den polska regeringen och kommissionen anser att fristen bérjar 16pa nér fordonet
faktiskt fors in i Polen vid ett gemenskapsinternt férvirv. Domstolen konstaterar
inledningsvis att skillnaden i tolkningen av denna deklarationsskyldighet inte
péverkar bedémningen av huruvida kravet utgér ett hinder.

Enligt domstolens rittspraxis skall en nationell atgird inom ett omrade dér det har
skett en fullstindig harmonisering pa gemenskapsnivd bedémas mot bakgrund av
harmoniseringsatgiardens bestimmelser och inte mot bakgrund av de primérrattsliga
bestimmelserna (se dom av den 13 december 2001 i mél C-324/99, DaimlerChrysler,
REG 2001, s. 1-9897, punkt 32, och av den 14 december 2004 i mal C-210/03,
Swedish Match, REG 2004, s. I-11893, punkt 81). I analogi med denna réttspraxis
skall skyldigheten att inge en forenklad deklaration allra forst bedémas mot
bakgrund av direktiv 92/12 och, sérskilt, forbudet mot en sddan formalitet i artikel
3.3 forsta stycket i ndimnda direktiv. Fragan huruvida punktskatten verkligen har
varit foremal for en fullstindig harmonisering pa gemenskapsniva lamnas tills vidare
oppen.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 71 i sitt forslag till avgérande kan
artikel 3.3 forsta stycket i direktiv 92/12 endast vara tillamplig om deklarations-
skyldigheten betraktas som en "griansformalitet” som medfor att punktskatt tas ut.
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Den polska regeringen och kommissionen anser att s inte ar fallet i malet vid den
nationella domstolen. De har i huvudsak gjort gillande att den skyldighet som
foreskrivs i artikel 81.1 punkt 1 i 2004 érs lag konkretiseras efter importen till Polen
av det punktskattepliktiga fordonet och séiledes efter det att grinsen passerats.
Kommissionen har tillagt att fristen for att fullgéra denna formalitet borjar 16pa nér
det gemenskapsinterna forviarvet av fordonet gjorts, det vill siga efter det att
fordonet passerat gransen.

I det avseendet ankommer det pa den nationella domstolen att kontrollera huruvida
samtliga bestaimmelser som &r aktuella i malet vid den nationella domstolen kan
tolkas pa det sitt som den polska regeringen har gjort. Om den forenklade
deklarationen skulle inges i samband med det gemenskapsinterna foérvirvet av
fordonet och saledes nir en grins passeras, skulle denna formalitet dock inte vara
kopplad till det faktum att grinsen passeras, i den mening som avses i artikel 3.3
forsta stycket i direktiv 92/12, utan till skyldigheten att erligga punktskatt.

Eftersom syftet med den forenklade deklarationen &r att sikerstilla betalning av
punktskatteskulden skulle en sadan formalitet i det fallet hianga samman med den
punktskatteutlésande omstindigheten. Om denna tolkning godtogs skulle skyldig-
heten att erlagga punktskatt, saisom framgar av artikel 80.3 punkt 3 i 2004 ars lag,
uppkomma nir dganderitten till personbilen 6vergér och senast nér bilen registreras
i Polen i enlighet med vigtrafiklagen.

Foljaktligen ar artikel 3.3 forsta stycket i direktiv 92/12 inte tillimplig i malet vid den
nationella domstolen och kan darfor inte utgéra nagot hinder for skyldigheten att
inge en forenklad deklaration vid ett gemenskapsinternt forvarv.
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Det framgar dven av fast réttspraxis att en sddan skyldighet inte heller kan bedémas
mot bakgrund av artikel 28 EG. Tillimpningsomradet for artikel 28 EG omfattar
ndmligen inte de hinder som avses i andra sérskilda bestimmelser, och siddana
hinder av fiskal karaktir eller med motsvarande verkan som tullar som avses i
artiklarna 23 EG, 25 EG och 90 EG omfattas inte av férbudet i artikel 28 EG (se dom
av den 3 februari 2000 i mal C-228/98, Dounias, REG 2000, s. I-577, punkt 39, och
av den 17 juni 2003 i mal C-383/01, De Danske Bilimporterer, REG 2003, s. I-6065,
punkt 32).

Skyldigheten att inge en forenklad deklaration enligt artikel 81.1 punkt 1 i 2004 ars
lag utgor inte ett verkligt hinder av fiskal karaktir i egentlig mening, utan &r
oupplosligen forbunden med den faktiska betalningen av punktskatten. Vidare har
den polska regeringen och kommissionen gjort gillande att skyldigheten bland
annat syftar till att sikerstilla uppborden av punktskatten.

Under dessa omstindigheter dr en siddan skyldighet som den som foreskrivs i
artikel 81.1 punkt 1 i 2004 &rs lag endast en foljd av att koparen av personbilen ar
skyldig att erldgga punktskatt, och artikel 28 EG é&r foljaktligen inte tillimplig.

Av det ovan anforda foljer att den fjarde frdgan skall besvaras pa foljande sitt.
Artikel 28 EG ir inte tillimplig pa en sddan forenklad deklaration som den som
foreskrivs i artikel 81.1 punkt 1 i 2004 ars lag. Artikel 3.3 i direktiv 92/12 utgdr inte
hinder for en sadan deklaration niar de aktuella bestimmelserna kan tolkas s, att
deklarationen skall inges nér dganderitten till personbilen 6vergar och senast nér
bilen registreras i landet i fraga i enlighet med vigtrafiklagen.
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Huruvida rittsverkningarna av forevarande dom skall begriinsas i tiden

For det fall domstolen skulle sla fast att artikel 90 forsta stycket EG utgor hinder for
att ta ut en sadan punktskatt som den som inférts genom 2004 ars lag, har den
polska regeringen, i sina skriftliga yttranden, begért att domstolen skall begrinsa
domens réttsverkningar i tiden.

Av fast rittspraxis framgar att den tolkning som domstolen gér, vid utévandet av den
behorighet som den har enligt artikel 234 EG, av en gemenskapsrittslig bestimmelse
klargér och preciserar i erforderlig utstrickning innebérden och rickvidden av
denna bestimmelse, sdsom den skall eller skulle ha tolkats och tillimpats frén och
med sitt ikrafttradande. Av detta foljer att den pa detta sitt tolkade bestimmelsen
kan och skall tillimpas av den nationella domstolen dven pa rittsférhallanden som
har uppstatt och grundats fore den dom som meddelas avseende begéran om
tolkning, om de omstindigheter som gor det mojligt att infor de behoriga
domstolarna fora en tvist angdende tillimpningen av nimnda bestimmelse i Gvrigt
har uppfyllts (se, bland annat, dom av den 2 februari 1988 i mal 24/86, Blaizot,
REG 1988, s. 379, punkt 27, svensk specialutgéva, volym 9, s. 335, av
den 15 december 1995 i mél C-415/93, Bosman, REG 1995, s. I-4921, punkt 141,
och av den 10 januari 2006 i mal C-402/03, Skov och Bilka, REG 2006, s. I-199,
punkt 50).

Domstolen kan saledes endast i undantagsfall, med tillimpning av en i
gemenskapens réttsordning ingdende allmén rattssakerhetsprincip, se sig nédsakad
att begrinsa de berdrdas mojlighet att dberopa en bestimmelse som den tolkat i
syfte att ifragasitta i god tro etablerade rittsforhallanden. For att en sidan
begransning skall kunna komma i fraga skall tva visentliga kriterier vara uppfyllda,
némligen att de berdrda handlat i god tro och att det foreligger en risk for allvarliga
storningar (se, bland annat, dom av den 28 september 1994 i mal C-57/93, Vroege,
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REG 1994, s. [-4541, punkt 21, och av den 12 oktober 2000 i mal C-372/98, Cooke,
REG 2000, s. I-8683, punkt 42, samt domen i det ovanndmnda malet Skov och Bilka,
punkt 51).

Domstolen har nirmare bestimt endast anvidnt denna l6sning nér vissa sérskilda
omstéindigheter har varit for handen, sarskilt d& det har forelegat fara for allvarliga
ekonomiska aterverkningar, som i synnerhet har berott pd det stora antal
rattsforhéllanden som i god tro har upprittats pa grundval av de bestimmelser
som har antagits vara gillande, och det har framgitt att enskilda och nationella
myndigheter har formatts att handla pa ett sitt som strider mot gemenskapsbe-
stimmelserna pé grund av att det har forelegat en objektiv och betydande osikerhet
betriffande de gemenskapsrittsliga bestimmelsernas réckvidd, en osikerhet till
vilken andra medlemsstaters eller kommissionens beteenden kan ha bidragit (se
bland annat dom av den 27 april 2006 i mal C-423/04, Richards, REG 2006, s. I-
3585, punkt 42).

Enligt fast réttspraxis motiverar vidare de eventuella ekonomiska féljderna for en
medlemsstat av en dom i ett mal om forhandsavgorande inte i sig att domens
rattsverkningar begrénsas i tiden (dom av den 20 september 2001 i mal C-184/99,
Grzelczyk, REG 2001, s. I-6193, punkt 52, och av den 15 mars 2005 i mal C-209/03,
Bidar, REG 2005, s. 1-2119, punkt 68).

Med avseende pa risken for allvarliga storningar framlade den polska regeringen vid
férhandlingen sifferuppgifter for perioden mellan den 1 maj 2004, da Republiken
Polen anslét sig till Europeiska unionen, och den 30 april 2006, det vill siga en
period pa tva &r, av vilka det framgér att totalbeloppet av de punktskatter som tagits
ut pd privatbilar uppgar till 1,16 procent av de berdknade budgetintikterna for
ar 2006. Det har till domstolen dock inte ingetts nagon uppdelning av
sifferuppgifterna i delposter som goér det méjligt att bedéma vilken andel av
totalbeloppet som det kan bli aktuellt att aterbetala. Det skall tilliggas att endast de
punktskattebelopp som 6verstiger de belopp som motsvarar den resterande
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punktskatt som ingar i virdet av ett liknande begagnat fordon med ursprung i den
berérda medlemsstaten behover aterbetalas.

Domstolen konstaterar foljaktligen att det inte kan anses visat att det foreligger fara
for allvarliga ekonomiska aterverkningar, i den mening som avses i den réttspraxis
som omnédmnts i punkterna 56 och 57 i forevarande dom, som kan motivera en
begransning i tiden av réittsverkningarna av forevarande dom.

Under dessa omstindigheter &r det inte nodvindigt att préva huruvida kriteriet att
de berorda skall ha handlat i god tro ar uppfyllt.

Av detta foljer att det saknas anledning att begrinsa forevarande doms réttsverk-
ningar i tiden.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n namnda parter har haft ar inte ersatt-
ningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

En punktskatt, sisom den som inforts i Polen genom lag av den
23 januari 2004 om punktskatter, vilken inte paférs personbilar pa grund
av att de passerar grinsen, utgor inte en tull pa import eller en avgift med
motsvarande verkan i den mening som avses i artikel 25 EG.

Artikel 90 forsta stycket EG skall tolkas sa, att den utgor hinder for en
punktskatt, i den man punktskatten pa begagnade fordon som ir ildre dn
tva ar och som forvirvats i en annan medlemsstat 4n den som infért denna
punktskatt overstiger det resterande beloppet av samma punktskatt som
ingar i marknadsvirdet pa liknande fordon som tidigare registrerats i den
medlemsstat som infért punktskatten. Det aligger den nationella dom-
stolen att undersoka huruvida de bestimmelser som ér i fraga i malet vid
den nationella domstolen, och sirskilt en tillimpning av artikel 7 i
finansministerns kungorelse av den 22 april 2004 om sinkning av
punktskattesatser, far en sadan foljd.

Artikel 28 EG ir inte tillimplig pa en sidan forenklad deklaration som den
som foreskrivs i artikel 81.1 punkt 1 i lag av den 23 januari 2004 om
punktskatter. Artikel 3.3 i radets direktiv 92/12/EEG av den 25 febru-
ari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sadana varor utgér inte hinder for en sadan
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deklaration nir de aktuella bestimmelserna kan tolkas si, att deklara-
tionen skall inges nir dganderitten till personbilen 6vergar och senast nir
bilen registreras i landet i fraga i enlighet med vigtrafiklagen.

Underskrifter
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