CARP

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 7 juni 2007

I mal C-80/06,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Tribunale ordinario di Novara (Italien) genom beslut av den 5 januari 2006, som
inkom till domstolen den 10 februari 2006, i méalet

Carp Snc di L. Moleri e V. Corsi

mot

Ecorad Srl,

ytterligare deltagare i réittegangen:

Associazione Nazionale Artigiani Legno e Arredamento,
* Réttegangssprak: italienska.
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meddelar
DOMSTOLEN (tredje avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J.N. Cunha

Rodrigues, U. Lohmus, A. O Caoimh och P. Lindh (referent),

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: forste handliggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 25 januari 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Carp Snc di L. Moleri e V. Corsi och Associazione Nazionale Artigiani Legno e
Arredamento, genom F. Capelli och M. Ughetta, avvocati,

— Ecorad Srl, genom E. Adobati, avvocato,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Recchia och D. Lawunmi,
béada i egenskap av ombud,

och efter att den 29 mars 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av, méjligheten att dberopa samt
giltigheten av artiklarna 2 och 3 i kommissionens beslut 1999/93/EG av den
25 januari 1999 om forfarandet for bestyrkande av Gverensstimmelse av bygg-
produkter enligt artikel 20.2 i radets direktiv 89/106/EEG betriffande dorrar, fonster,
luckor, jalusier, grindar och dartill hérande byggnadsbeslag (EGT L 29, s. 51), samt
bilagorna II och III till ndmnda beslut.

Begdran har framstillts i ett mal mellan bolaget Carp Snc di L. Moleri e V. Corsi
(nedan kallat Carp) och Ecorad Srl (nedan kallat Ecorad) angéende fullgérandet av
ett avtal om forséljning av dorrar forsedda med si kallade panikutrymningsbeslag.

Tillimpliga bestimmelser

Direktiv 89/106/EEG

Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om byggprodukter (EGT L 40,
1989, s. 12; svensk specialutgéva, omrade 13, volym 17, s. 185), i dess lydelse enligt
radets direktiv 93/68/EEG av den 22 juli 1993 (EGT L 220, s. 1; svensk specialutgava,
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omréade 13, volym 24, s. 197) (nedan kallat direktiv 89/106), syftar sérskilt till att
undanréja hindren for fri rorlighet for byggprodukter. Enligt artikel 1.1 géller
direktivet byggprodukter i den méan de berérs av de visentliga kraven pa
byggnadsverk i artikel 3.1 i samma direktiv.

I artikel 4.2 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall forutsitta att produkter
ar lampliga for anvdndning om de har sadan beskaffenhet att de byggnadsverk som
de ingar i tillgodoser de vasentliga kraven och om produkterna ar férsedda med CE-
mirkning. Denna mérkning skall visa att produkterna overensstimmer med de
tillimpliga nationella standarder som utgor 6verforda harmoniserade standarder,
med ett europeiskt tekniskt godkinnande eller, om harmoniserade specifikationer
saknas, med de nationella tekniska specifikationer som anges i artikel 4.3.

I artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 89/106 foreskrivs att medlemsstaterna inte skall
hindra att produkter som uppfyller direktivets bestimmelser ges fri rorlighet, slipps
ut pa marknaden eller anvinds inom deras territorier.

Enligt artikel 13.1 i direktiv 89/106 skall tillverkaren eller dennes ombud inom
gemenskapen vara ansvarig for att bestyrka att produkterna 6verensstimmer med
kraven i en teknisk specifikation enligt artikel 4 i direktivet. I artikel 13.2 foreskrivs
att produkter for vilka 6verensstimmelse bestyrkts skall forutsittas Gverensstimma
med tekniska specifikationer. Overensstimmelsen skall visas genom provningar eller
andra bevis pa grundval av de tekniska specifikationerna enligt bilaga 3.

I- 4504



CARP

I artikel 13.3 och 13.4 i direktiv 89/106 foreskrivs foljande:

”3. For bestyrkande av en produkts dverensstimmelse fordras

a) att tillverkaren har en tillverkningskontroll i fabriken for att sikerstélla att
produkterna éverensstimmer med tillimpliga tekniska specifikationer, eller

b) att, for vissa produkter som anges i de tillimpliga tekniska specifikationerna, ett
godkint certifieringsorgan, utoéver fabrikens tillverkningskontroll, tar del i
bedémning och &vervakning av tillverkningskontrollen eller av sjalva produk-
ten.

4. Valet av forfarande enligt punkt 3 for en viss produkt eller produktgrupp skall
faststéllas av kommissionen, efter samrad med den kommitté som anges i artikel 19,
alltefter

a) hur betydelsefull produkten 4r med avseende pad de visentliga kraven, i
synnerhet betriaffande hélsa och sikerhet

b) produktens beskaffenhet
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¢) hur dndringar av produktens egenskaper paverkar dess anvindbarhet

d) sannolikheten av att fel uppstar i tillverkningen, enligt vad som ndrmare anges i
bilaga 3.

Vid varje tillfille skall det forfarande viljas som dr minst betungande och samtidigt
forenligt med kraven pa sékerhet.

Det forfarande som salunda bestimts skall anges i uppdragen och i de tekniska
specifikationerna eller vid publiceringen av dem.”

I artikel 14 i direktiv 89/106 anges f6ljande:

”1. Enligt bilaga 3 skall de beskrivna forfarandena leda till

a) nér det géller artikel 13.3 a, att tillverkaren eller dennes ombud i gemenskapen
utfirdar en forsikran om produktens 6verensstimmelse, eller

b) nér det géller artikel 13.3 b, att ett godkint certifieringsorgan utfirdar ett
Overensstimmelseintyg for ett system med tillverkningskontroll och 6vervak-
ning eller for sjalva produkten.
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Detaljregler hur forfarandena for bestyrkande av 6verensstimmelse skall tillimpas
anges i bilaga 3.

2. Tillverkarens forsikran om overensstimmelse eller bevis om dverensstimmelse
berittigar tillverkaren eller dennes ombud i gemenskapen att fasta CE-mérkningen
pé sjilva produkten, pa en etikett som ar fist vid den, pd dess forpackning eller pa
medféljande handelsdokument. CE-mérkningens utformning och regler for dess
anvandning med avseende pa vart och ett av forfarandena for bestyrkande av
Overensstimmelse anges i bilaga 3.”

Beslut 1999/93

Kommissionen antog beslut 1999/93 for att klargora forfarandena for bestyrkande av
overensstammelse avseende dorrar, fonster, luckor, jalusier, grindar och dértill
hoérande byggnadsbeslag.

Enligt artikel 1 i detta beslut omfattas de produkter och produktgrupper som anges i
bilaga I till beslutet av ett forfarande for bestyrkande av Gverensstimmelse som
bygger pa ett system for tillverkningskontroll i fabriken som tillverkaren ensam
ansvarar for. I artikel 2 i beslutet foreskrivs att for de produkter som anges i bilaga II
skall 6verensstimmelsen bestyrkas inte bara genom detta system for kontroll, utan
dven genom ett forfarande dér ett godként certifieringsorgan tar del i bedémningen
och 6vervakningen av tillverkningskontrollen eller av sjélva produkten.
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Bilaga II till beslut 1999/93 avser foljande produkter:

"Dorrar och grindar (med eller utan beslag):

— For anvindning i brandcellsindelning och i utrymningsvigar.

Byggnadsbeslag f6r dorrar och grindar:

— For anvandning i brandcellsindelning och i utrymningsvigar.”

I artikel 3 i beslut 1999/93 foreskrivs att foérfarandet fér bestyrkande av 6verens-
stimmelse enligt bilaga III till ndmnda beslut skall anges i uppdragen for
harmoniserade standarder. I bilaga III ges Europeiska organisationen fo6r
standardisering (CEN) och Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering
(Cenelec) i uppdrag att, i de harmoniserade standarder som dar tillimpliga,
specificera systemen for bestyrkande av Overensstimmelse. Enligt bilaga III till
beslut 1999/93 skall siledes det forfarande for bestyrkande av &verensstimmelse,
genomford av ett godként certifieringsorgan, som avses i punkt 2 i) i bilaga 3 till
direktiv 89/106 tilliampas pa dorrar, grindar och dértill hérande byggnadsbeslag
avsedda for anvindning i brandcellsindelning och i utrymningsvégar.
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Det ar utrett att vid tidpunkten f6r omstindigheterna i malet vid den nationella
domstolen fanns det dnnu inte nigra harmoniserade standarder for ytterdérrar som
kan komma att férses med panikutrymningsbeslag.

Tvisten vid den nationella domstolen och begiran om forhandsavgoérande

I april 2005 ingav Ecorad en bestéllning till Carp rérande leverans och installation av
tre ytterdorrar forsedda med panikutrymningsbeslag. Efter installation av den forsta
av dorrarna bedomde Ecorad i maj 2005 att den installerade produkten inte
uppfyllde kraven i gemenskapsbestimmelserna, eftersom Carp inte innehade nagot
intyg om Overensstimmelse upprittat av ett godként certifieringsorgan som avses i
beslut 1999/93 (dven kallat certifieringssystem nr 1). Foljaktligen vigrade Ecorad att
fullgora sina avtalsforpliktelser.

Carp vickte darfér talan vid Tribunale ordinario di Novara for att erhélla erséttning
for den skada bolaget lidit. Inom ramen for denna tvist har Ecorad gjort géllande att
den salda varan inte 6verensstimmer med gemenskapsbestimmelserna, och bolaget
har i det avseendet hivdat att Carp underlatit att beakta bestimmelserna i
beslut 1999/93.

Enligt beslutet om hénskjutande anser Tribunale ordinario di Novara att tvisten
kriver en tolkning av beslut 1999/93, och den vill fa klarhet i huruvida beslutet ar
giltigt, om det antas att det &r direkt tillampligt.

Tribunale ordinario di Novara har mot denna bakgrund beslutat att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till EG-domstolen:

”1) Skall artiklarna 2 och 3 i beslut 1999/93/EG samt bilagorna II och III till detta
tolkas sa, att foretag (dorr- och fonstertillverkare) som inte uppfyller de krav

I- 4509



18

2)

3)

DOM AV DEN 7.6.2007 — MAL C-80/06

som stélls enligt systemet for bestyrkande av Gverensstimmelse nr 1 inte far
tillverka dorrar som ér avsedda att forses med panikutrymningsbeslag?

Om den férsta fragan skall besvaras jakande, dnskas svar pa foljande fraga: Ar
artiklarna 2 och 3 i beslut 1999/93/EG samt bilagorna II och III till detta, oavsett
huruvida Europeiska organisationen for standardisering (CEN) har antagit
tekniska standarder i detta avseende, réttsligt bindande fran och med den dag da
detta beslut tradde i kraft, savitt giller den typ av férfarande for bestyrkande av
Overensstammelse som skall iakttas av tillverkarna (dorr- och fonstertillverkare)
med avseende pa dorrar som &r avsedda att forses med panikutrymningsbeslag?

Skall artiklarna 2 och 3 i beslut 1999/93/EG samt bilagorna II och III till detta
anses ogiltiga pa grund av att de strider mot proportionalitetsprincipen, i den
utstriackning som de innebir att samtliga tillverkare skall iaktta forfarandet f6r
bestyrkande av Gverensstimmelse nr 1 for att kunna CE-mirka av dem
tillverkade dorrar forsedda med panikutrymningsbeslag (med uppdrag for CEN
att faststilla motsvarande tekniska standarder)?”

Prévning av fragorna

Prévningen av den forsta och den tredje fragan, vilka avser tolkningen respektive
giltigheten av beslut 1999/93, férutsitter att den andra fragan forst besvaras jakande.
Genom den andra fragan vill den nationella domstolen fé klarhet i huruvida beslutet
medfér bindande réttsverkningar. Domstolen skall dock forst prova huruvida
beslutet kan aberopas i en tvist mellan enskilda.
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I det avseendet anser Carp att beslut 1999/93 for nédrvarande inte medfér nagra
bindande réttsverkningar gentemot bolaget, eftersom beslutet inte ar riktat till det.
Ecorad anser diaremot att det har ritt att aberopa beslutet i tvisten vid den nationella
domstolen.

I det avseendet skall det, utan att det 4r nodvandigt att forst prova giltigheten av
beslut 1999/93, erinras om att ett direktiv enligt fast rattspraxis inte i sig kan
medfora skyldigheter for en enskild, och det kan inte som sddant aberopas gentemot
denne. Hirav foljer att dven om en direktivsbestimmelse som syftar till att
tillerkdnna enskilda réttigheter eller dligga dem skyldigheter ar klar, precis och
ovillkorlig kan den inte som sadan tillimpas inom ramen for en tvist som enbart
berér enskilda (dom av den 26 februari 1986 i mal 152/84, Marshall, REG 1986,
s. 723, punkt 48, svensk specialutgiva, volym 8, s. 457, av denl4 juli 1994 i mal
C-91/92, Faccini Dori, REG 1994, s. 1-3325, punkt 20, svensk specialutgava,
volym 16, s. I-1, av den 7 mars 1996 i mal C-192/94, El Corte Inglés, REG 1996, s. I-
1281, punkterna 16 och 17, av den 7 januari 2004 i mal C-201/02, Wells, REG 2004,
s. 1-723, punkt 56, och av den 5 oktober 2004 i de forenade mélen C-397/01-
C-403/01, Pfeiffer m.fl,, REG 2004, s. 1-8835, punkterna 108 och 109).

Beslut 1999/93 antogs med stéd av artikel 13.4 i direktiv 89/106 och ar riktat till
medlemsstaterna. Beslutet utgor en réittsakt med allmén giltighet och anger de typer
av forfaranden for bestyrkande av ¢verensstimmelse som ér tillimpliga pd dérrar,
fonster, luckor, jalusier, grindar respektive dértill hérande byggnadsbeslag. I beslutet
ges CEN och Cenelec i uppdrag att specificera innehdllet i de harmoniserade
standarder som ir tillimpliga och som dérefter skall inforlivas av standardiserings-
organen i varje medlemsstat. Enligt artikel 249 EG &r saledes beslut 1999/93 endast
bindande f6r medlemstaterna, och enligt artikel 4 i beslutet riktar sig beslutet endast
till medlemsstaterna. Under dessa omstdndigheter dr de 6verviganden som ligger till
grund for den réttspraxis som angetts i foregdende punkt savitt avser direktiv med
vederbérliga dndringar dven tillimpliga ndr det giller mojligheten att aberopa
beslutet gentemot en enskild.

Foljaktligen skall den nationella domstolens andra fraga besvaras enligt f6ljande. En
enskild kan inte, i en tvist med en annan enskild om avtalsrittsligt skadestands-
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ansvar, gora gillande att motparten har asidosatt artiklarna 2 och 3 i beslut 1999/93
samt bilagorna II och III till ndmnda beslut.

Med beaktande av detta svar saknas det anledning att besvara den forsta och den
tredje fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én namnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

En enskild kan inte, i en tvist med en annan enskild om avtalsrattsligt
skadestandsansvar, gora giallande att motparten har asidosatt artiklarna 2 och 3
i kommissionens beslut 1999/93/EG av den 25 januari 1999 om férfarandet for
bestyrkande av 6verensstimmelse av byggprodukter enligt artikel 20.2 i radets
direktiv 89/106/EEG betriffande dorrar, fonster, luckor, jalusier, grindar och
dartill hérande byggnadsbeslag, samt bilagorna II och III till ndmnda beslut.

Underskrifter
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