CASSA DI RISPARMIO DI FIRENZE M.FL.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 10 januari 2006~

I mal C-222/04,

angéende en begéiran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Corte suprema di cassazione (Italien), genom beslut av den 23 mars 2004 som
inkom till domstolen den 28 maj 2004, i malet

Ministero dell’Economia e delle Finanze

mot

Cassa di Risparmio di Firenze SpA,

Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato,

Cassa di Risparmio di San Miniato SpA,
* Rittegngssprak: italienska.
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meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)
sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna

C. Gulmann (referent), R. Schintgen, R. Silva de Lapuerta och G. Arestis,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 juli 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Cassa di Risparmio di Firenze SpA, genom P. Russo och G. Morbidelli, avvocati,

— Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato och Cassa di Risparmio di San
Miniato SpA, genom A. Rossi och G. Roberti, avvocati,

— Italiens regering, genom LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
P. Gentili, avvocato dello Stato,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och V. Di Bucci, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 27 oktober 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 EG, artikel 43 EG och
foljande artiklar, artikel 56 EG och f6ljande artiklar, artiklarna 87 EG och 88 EG samt
giltigheten av kommissionens beslut 2003/146/EG av den 22 augusti 2002 om de
skattedtgirder till forméan for bankstiftelser som Italien har genomfort (EUT L 55,
2003, s. 56).

Begiran har framstillts i ett mal mellan 4 ena sidan Cassa di Risparmio di Firenze
SpA (nedan kallat Cassa di Risparmio di Firenze), Fondazione Cassa di Risparmio di
San Miniato och Cassa di Risparmio di San Miniato SpA (nedan kallat Cassa di
Risparmio di San Miniato), med skatterittslig hemvist i Italien, och & andra sidan
Ministero dell’Economia e delle Finanze (det italienska finansministeriet) angéende
en begiran frin Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato om undantag fran
skatteplikt fér utdelningar under rikenskapsaret 1998.
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I — Tillimpliga nationella bestimmelser

Vid utdelningar fran bolag i Italien innehalls ett belopp f6r preliminir skatt i enlighet
med artikel 1 i lag nr 1745 av den 29 december 1962 om att preliminér eller slutlig
skatt skall innehéllas nér bolag betalar ut utdelningar och om #ndringar i
bestdmmelserna om att aktier skall vara nominativa (GURI nr 5 av den 7 januari 1963,
s. 61), i dess lydelse enligt lagdekret nr 22 av den 21 februari 1967 om nya
bestémmelser avseende innehéllande av prelimindr eller slutlig skatt p& bolags
utdelningar (GURI nr 47 av den 22 februari 1967, s. 1012), omvandlad till lag i
dndrad lydelse genom lag nr 209 av den 21 april 1967 (GURI nr 101 av den
22 april 1967, s. 2099) (nedan kallad lag nr 1745/62).

L artikel 10 i lIag nr 1745/62 foreskrivs att det, i stéllet for innehallande av preliminér
skatt i enlighet med artikel 1 i lagen, skall innehéllas 30 procent for skatt pa
utdelningar till person- eller kapitalassociationer som inte skall erligga bolagsskatt,
pa grund av att de inte omfattas av tillimpningsomridet for denna skatt och till
skattskyldiga vars skatt berdknas pd grundval av en balansrikning men som ir
undantagna fran bolagsskatt.

I artikel 10a i lag nr 1745/62 foreskrivs ett undantag fran det innehallande som avses
i artikel 10 for utdelningar till offentligréttsliga juridiska personer eller stiftelser, som
dr undantagna fran skyldigheten att betala bolagsskatt och som endast bedriver
verksamhet pa omradet for vilgorenhet, utbildning, undervisning, studieverksamhet
och vetenskaplig forskning.

I artikel 6 i dekret av republikens president nr 601 av den 29 september 1973 om
reglering av skatteférméner (ordinarie tilldgg till GURI nr 268 av den 16 oktober
1973, s. 3) (nedan kallat dekret nr 601/73), foreskrivs en halvering av skatten pé

I-328



CASSA DI RISPARMIO DI FIRENZE M.FL.

juridiska personers inkomst nér det dr frdga om organ eller institutioner som arbetar
med socialt bistand, socialférsikringskassor, sjukvardsorgan, hjilp- och vilgéren-
hetsorganisationer, ideella utbildningsorgan och organ fér studier och forskning av
allménintresse, forskningsorgan, historiska, litteréira och vetenskapliga institutioner,
stiftelser och foreningar som bedriver studier och forskning och som endast har ett
kulturellt syfte samt organ vars syfte, enligt lag, &r férenat med vilgérenhet och
utbildning.

En privatisering av det italienska offentliga banksystemet inleddes genom lag nr 218
av den 30 juli 1990, om omstrukturering och forstérkning av offentligrittsliga
kreditinstituts tillgdngar (GURI nr 182 av den 6 augusti 1990, s. 8) (nedan kallad
lag nr 218/90), och lagstiftningsdekret nr 356 av den 20 november 1990 om
omstrukturering och reglering av bankkoncerner (ordinarie tilligg till GURI nr 282
av den 3 december 1990, s. 5) (nedan kallat dekret nr 356/90).

Lartikel 1 i dekret nr 356/90 foreskrevs sirskilt en méjlighet for statliga bankinstitut,
déribland sparbankerna, att 6verfora bankverksamheten till ett aktiebolag som de
bildat. Det Overlitande organet, i praktiken kallat bankstiftelse (nedan kallad
bankstiftelsen), var ensam #4gare av detta bolag (nedan kallat bankaktiebolaget),
vilket hade till syfte att bedriva den bankverksamhet som tidigare bedrevs av det
statliga bankinstitutet.

Enligt artikel 11 i samma dekret reglerades dessa bankstiftelser av detta dekret och
av sina stadgar. I denna artikel foreskrevs dven att bankstiftelserna skulle ha en
fullsténdig offentligrittslig och privatrittslig rittskapacitet och att de skulle omfattas
av lagstiftningen avseende tillséttande av forvaltande och kontrollerande organ,
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I artikel 12 foreskrevs att bankstiftelser med tillskjutna medel som inte bestar av
bolagsandelar skall soka tillgodose allménintresset och samhillsnyttiga dndamal
foretradesvis pd omrédet for vetenskaplig forskning, utbildning, konstnirlig
verksamhet och hélsovéard. De ursprungliga mélsittningarna avseende bistdnd och
skydd for underprivilegierade samhéllsgrupper kunde bibehéllas.

I samma artikel foreskrevs dven f6ljande:

— Bankstiftelser kunde genomféra de finansiella, kommersiella, fastighetsrelate-
rade och tillgangsforvaltande transaktioner som var nédvindiga eller limpliga
for att uppna dessa mal.

— De skulle forvalta aktiekapitalet i bankaktiebolaget si linge som de var
innehavare hirav.

— De var dock forbjudna att direkt bedriva nadgon bankverksamhet eller dga nagot
kontrollerande innehav i andra bank- eller finansféretag 4n bankaktiebolaget.

— De hade emellertid ritt att férviarva och 6verldta minoritetsinnehav i andra
bank- eller finansforetag.

— Under en 6vergangsperiod skulle kontinuiteten i verksamheten mellan bank-
stiftelsen och bankaktiebolaget sikerstillas genom bestimmelser enligt vilka

I-330



CASSA DI RISPARMIO DI FIRENZE M.FL.

medlemmarna i bankstiftelsens forvaltningskommitté eller motsvarande organ
skulle utses till bankaktiebolagets styrelse, och medlemmarna i dess kontrolle-
rande 6vervakningsorgan till bankaktiebolagets vervakningskommitté.

— Bankstiftelserna skulle ansld en bestimd andel av intéikterna fran deligandet i
bankaktiebolag for en reserv avsedd for att teckna aktier vid dessa bolags
kapitalokningar.

— Denna reserv kunde anvindas for att forvérva aktier i bolag som bankstiftel-
serna var deldgare i eller for att forvirva virdepapper som staten utfirdar eller
stiller garanti for.

— Bankstiftelserna kunde ha skulder gentemot bankaktiebolagen eller erhalla
garantier fran dessa inom vissa faststillda grinser.

12 I artikel 13 i dekret nr 356/90 foreskrevs foljande:

— En offentlig 6verlatelse av aktier i bankaktiebolagen skulle ske efter en offentlig
bérsnotering.

— Opverlételse av noterade aktier genom aktiemarknaden var obegriinsad upp till
en total grins om 1 procent av bankens kapital.
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— For overlatelse genom ndgot annat forfarande krévdes tillstdnd frdn finansmi-
nisteriet.

— Det krévdes godkénnande genom dekret fran finansministeriet for dverlatelser
eller alla andra transaktioner som innebar att en bankstiftelse forlorade
kontrollen, om én tillfilligt, 6ver majoriteten av de aktier som medforde
rostritter vid den ordinarie bolagsstimman i bankaktiebolaget.

— Den bankstiftelse som &verlatit ett kontrollerande innehav kunde f6rvirva ett
annat kontrollerande innehav i ett bankaktiebolag, under forutsittning att
finansministeriet gav sitt medgivande genom dekret.

Enligt artikel 14 i dekret nr 356/90 skulle bankstiftelserna overvakas av
finansministeriet och 6verldmna sina prelimindra budgetar och érliga balansrik-
ningar till detta ministerium.

Enligt samma bestimmelse

— skulle bankstiftelserna pa begiran &ven 6verlimna uppgifter, dven periodvis, till
finansministeriet och italienska centralbanken,

— Lkunde finansministeriet besluta om kontroller.
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Genom artikel 1.7a i lagdekret nr 332 av den 31 maj 1994 om bestimmelser for att
paskynda forfarandena for 6verlatelse av statens och offentliga organs deldgande i
aktiebolag (GURI nr 126 av den 1 juni 1994, s. 38), omvandlad till lag i #ndrad
lydelse genom lag nr 474 av den 30 juli 1994 (GURI nr 177 av den 30 juli 1994, s. 5),
upphivdes de bestdimmelser i artikel 13 i dekret nr 356/90 som avses i punkt 12 i
forevarande dom och vari féreskrevs att finansministeriets tillstdnd kriivdes dels for
samtliga transaktioner som innebar att en bankstiftelse férlorade kontrollen &ver ett
bankaktiebolag, dels for forviirv av ett kontrollerande innehav i ett bankaktiebolag,

Den ordning som inréttades genom lag nr 218/90 och dekret nr 356/90 har #ndrats
genom lag nr 461 av den 23 december 1998 om &verlitelse av befogenheter till
regeringen for omorganisering av civilrittsliga regler och skatteregler for de
overlatande organ som anges i artikel 11.1 i lagstiftningsdekret nr 356 av den
20 november 1990 och omorganisering av skattereglerna vid omstruktureringar
inom banksektorn (GURI nr 4 av den 7 januari 1999, s. 4) (nedan kallad
lag nr 461/98), och genom lagstiftningsdekret nr 153 av den 17 maj 1999 om
civilrittsliga regler och skatteregler fr de dverlatande organ som anges i artikel 11.1
i lagstiftningsdekret nr 356 av den 20 november 1990 och om omorganisering av
skattereglerna vid omstruktureringar inom banksektorn, enligt artikel 1 i lag nr 461
av den 23 december 1998 (GURI nr 125 av den 31 maj 1999, s. 4) (nedan kallat
dekret nr 153/99).

Genom artikel 30 i dekret nr 153/99 upphivdes bland annat artiklarna 11, 12, 13 och
14 i dekret nr 356/90.

[ artikel 1 i dekret nr 153/99, vari anges den beteckning som anviinds i praktiken,
foreskrivs att begreppet stiftelse avser det organ som har dverlatit bankverksam-
heten i den mening som avses i dekret nr 356/90.
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19 I artikel 2.1 i dekret nr 153/99 foreskrivs foljande:

Bankstiftelser ér privatrittsliga juridiska personer utan vinstsyfte, som &r helt
sjdlvstiandiga vad giller stadgar och forvaltning.

Bankstiftelsernas enda syfte dr socialt stéd och frimjande av ekonomisk
utveckling, i enlighet med sina respektive stadgar.

20 I artikel 3 foreskrivs dessutom f6ljande:

Bankstiftelser far strdva efter att uppfylla sina mal med alla metoder som &r
forenliga med deras réttsliga karaktér enligt definitionen i artikel 2.

De skall bedriva sin verksamhet med iakttagande av principerna om lénsamhet.

De fir endast férvalta instrumentella féretag som direkt anvénds for att uppfylla
malet enligt stadgarna och endast verkar inom relevanta verksamhetsomraden.

De fir inte bedriva bankverksambhet.
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— De far inte pa nagot sitt direkt eller indirekt finansiera, 6verfora tillgangar till
eller stodja organ med vinstsyfte eller alla andra typer av foretag dn
instrumentella foretag och sociala kooperativ.

Relevanta verksamhetsomraden var enligt artikel 1 i dekret nr 153/99, i dess
wrsprungliga lydelse, vetenskaplig forskning, utbildning, konstnérlig verksamhet,
bevarande och frimjande av kulturarvet, kulturell verksamhet och miljéresurser,
hilsovard och bistdnd till underprivilegierade samhéllsgrupper.

Efter att denna bestimmelse #ndrats genom artikel 11 i lag nr 448 av den
28 december 2001 om upprittande av statens arliga budget och flerariga budget
(finanslag for &r 2002) (ordinarie tillagg till GURI nr 301 av den 29 december 2001,
s. 1) (nedan kallad lag nr 448/01) utgors de relevanta verksamhetsomradena av
familj och relaterade virderingar, ungdomars uppvixt och utveckling, utbildning
och undervisning, inklusive forvérv av publikationer for skolor, volontérverksamhet,
filantropi och vilgérenhet, religion och andlig utveckling, stod till dldre, civila
réittigheter, forebyggande av brott samt allmén sikerhet, livsmedelssikerhet och
jordbruk av hég kvalitet, lokal utveckling och byggande av sociala bostider pé lokal
nivd, konsumentskydd, civilt skydd, folkhilsa, forebyggande och rehabiliterande
sjukvard, idrott, forebyggande och rehabilitering av narkotikamissbruk, mentala och
psykologiska tillstdnd, vetenskaplig och teknisk forskning, miljoskydd, konst,
kulturell verksamhet och kulturarv.

Enligt den ursprungliga lydelsen i artikel 4.3 i dekret nr 153/99 var det forbjudet for
medlemmarna i ledningsorganet att bli ledaméter i ett bankaktiebolags styrelse.
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I samma bestdmmelse, i dess lydelse enligt lag nr 350 av den 24 december 2003 om
uppréttande av statens arliga budget och flerdriga budget (finanslag for &r 2004)
(ordinarie tillagg till GURI nr 299 av den 27 december 2003, s. 1) foreskrivs foljande:

— Den som innehar styrelseuppdrag, ledningsuppgifter eller kontrollerande
funktioner i en bankstiftelse far inte inneha styrelseuppdrag, ledningsuppgifter
eller kontrollerande funktioner i bankaktiebolaget eller i bolag som bankaktie-
bolaget kontrollerar eller dr deldgare i.

— Den som innehar uppdrag avseende bankstiftelsens strategi far inte inneha
styrelseuppdrag, ledningsuppgifter eller kontrollerande funktioner i bankaktie-
bolaget.

Enligt den ursprungliga lydelsen i artikel 5.1 i dekret nr 153/99 skulle en
bankstiftelses tillgdngar vara helt dgnade att uppfylla dess mal enligt stadgarna
och bankstiftelser skulle vid forvaltningen av sina tillgingar iaktta vélbetinkta
riskkriterier for att bevara sitt virde och uppna en tillfredsstillande avkastning.
Genom artikel 11 i lag nr 448/01 tillades att forvaltningen skall stimma 6verens med
bankstiftelsens ideella karaktir och ske i enlighet med principerna om 6ppenhet och
god moral.

I artikel 6.1 i dekret nr 153/99 foreskrivs att bankstiftelserna bara fir &ga
kontrollerande innehav i organ och bolag som har till enda syfte att forvalta
instrumentella foretag,
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I artikel 25.1 och 25.2 i dekret nr 153/99, i dess ursprungliga lydelse, foreskrevs
foljande avseende kontrollerande innehav:

— Kontrollerande innehav i ett sddant bolag kunde, i vintan pa en 6verlitelse,
behéllas i fyra ar frdn dagen for dekretets ikrafttridande,

— Om ingen 6verlatelse skedde fore utgéngen av denna tidsfrist kunde andelarna
behallas under en tidsperiod om ytterligare hogst tva ar.

— Kontrollerande innehav i andra bolag #n bankaktiebolag, med undantag for
bankstiftelsers innehav i instrumentella foretag, skulle 6verlatas fére utgangen
av den tidsfrist som hade uppstillts av &vervakningsmyndigheten, med
beaktande av kravet att tillgingarnas virde skulle bibehallas och under alla
omsténdigheter fére utgdngen av den foreskrivna fyradrsperioden.

Andringarna i dessa bestimmelser genom artikel 11 i lag nr 448/01 och dérefter
genom artikel 4 i lagdekret nr 143 av den 24 juni 2003 (GURI nr 144 av den 24 juni
2003) omvandlad till lag i #ndrad lydelse genom lag nr 212 av den 1 augusti 2003
(ordinarie tilligg till GURI nr 185 av den 11 augusti 2003) (nedan kallad lagdekret
nr 143/03) innebdr f6ljande:

— Den maximala tidsfristen pé fyra &r for att behélla kontrollerande innehav har
ersatts av ett sista datum som faststéllts till den 31 december 2005,
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— Det har inforts en mojlighet att 6verlita forvaltningen av andelar i
bankaktiebolag till kapitalférvaltningsbolag som valts ut genom konkurrensfor-
faranden och som skall forvalta andelarna i eget namn med iakttagande av
kraven pa yrkesmissighet och oberoende. Bankstiftelserna skall i vissa fall
behélla en mojlighet att ge anvisningar vid extra bolagsstimmor och dessa
andelar skall under alla omstédndigheter 6verlatas inom tre ar réknat frén den
31 december 2005.

— Ekonomi- och finansministern samt italienska centralbanken skall utéva de
befogenheter som de tilldelats genom bestdmmelserna avseende banker och
krediter.

— Kontrollerande innehav i andra bolag &n bankaktiebolag, med undantag for
bankstiftelsers innehav i instrumentella foretag, maste 6verltas fore utgangen
av den tidsfrist som har uppstillts av 6vervakningsmyndigheten, med beaktande
av kravet att tillgdngarnas virde skall bibehallas och under alla omstindigheter
fore den 31 december 2005.

I artikel 25.3 i dekret nr 153/99, i dess ursprungliga lydelse som inte dndrats genom
lag nr 448/01, foreskrivs for det fall en bankstiftelse har kvar kontrollerande innehav
efter fristens utgéng att overvakningsmyndigheten skall vidta atgérder for 6ver-
latande sé att kontrollen upphor.

I skatterittsligt hidnseende foreskrivs i artikel 12.1 i dekret nr 153/99 att
bankstiftelser som har anpassat sina stadgar efter dekretets bestimmelser skall
anses utgora icke rorelsedrivande enheter, dven om de strivar efter att uppfylla
malen i sina stadgar genom instrumentella foretag.
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Vid tidpunkten for begéiran om forhandsavgdrande féreskrevs foljande i artikel 12.2:

— De bestimmelser som foreskrevs i artikel 6 i dekret nr 601/73 var tillimpliga pa
de bankstiftelser som hade anpassat sina stadgar efter bestimmelserna i
dekret nr 153/99 och som bedrev verksamhet inom de relevanta verksamhets-
omradena.

— Till dess det antagits bestimmelser om anpassning av stadgar till
dekret nr 153/99 skulle samma bestdmmelser tillimpas pa bankstiftelser som
inte var rorelsedrivande enheter och som huvudsakligen sékte tillgodose
allménintresset och samhillsnyttiga éndamal inom de verksamhetsomraden
som angavs i artikel 12 i dekret nr 356/90 och i dess dndrade lydelser.

I artikel 12.3 i dekret nr 153/99, i dess lydelse enligt lagdekret nr 143/03, féreskrivs
att bankstiftelserna forlorar sin icke-rorelsedrivande karaktir och upphér att ha ritt
till de foreskrivna skatteldttnaderna om de efter den 31 december 2005 fortfarande
har kontrollerande innehav i bankaktiebolagen.

II — Tvisten vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna

Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato ansékte om att den italienska
skattemyndigheten, pa grundval av artikel 10a i lag nr 1745/62, skulle bevilja ett
undantag fran innehallande av en del av den utdelning som erhallits under
rikenskapsaret 1998 till foljd av andelar i Cassa di Risparmio di San Miniato och i
bolaget Casse Toscane SpA, vars rittigheter tagits dver av Cassa di Risparmio di
Firenze.
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Ansdkan avslogs med motiveringen att en bankstiftelses forvaltning av dess andelar i
bankaktiebolag skall anses utgbra niringsverksamhet som #r oférenlig med det
undantag som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62.

Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato samt Cassa di Risparmio di Firenze
och Cassa di Risparmio di San Miniato Overklagade beslutet om avslag till
Commissione tributaria provinciale di Firenze.

Overklagandet ogillades.

De tre sokandena i forsta instans overklagade avgoérandet fran Commissione
tributaria provinciale di Firenze till Commissione tributaria regionale di Firenze,
som bifoll 6verklagandet.

Enligt den hinskjutande domstolen fastslog Commissione tributaria regionale di
Firenze att Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato, skulle beviljas en
halvering av skatten p4 juridiska personers inkomst i enlighet med artikel 6 i dekret
nr 601/73, eftersom den sokte tillgodose allménintresset och sambhéllsnyttiga
dndamal inom vissa verksamhetsomraden. Commissione tributaria regionale di
Firenze fastslog vidare att denna skatteldttnad var knuten till undantaget fran
innehallande enligt artikel 10a i lag nr 1745/62, oaktat den omstindigheten att en
bankstiftelse kan bedriva niringsverksamhet, savida den inte &r den Gvervigande
verksamheten.

Enligt den hinskjutande domstolen hinvisade Commissione tributaria regionale di
Firenze i detta hiinseende till den nya ordningen som foljer av lag nr 461/98 och av
dekret nr 153/99, eftersom det déri uttryckligen foreskrivs att den ifragavarande
skatteforménen ér tillimplig pé bankstiftelser.
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Den fastslog att det, i det mal som den hade att avgora, inte hade bevisats att
néringsverksamheten 6vervigde jamfort med verksamheten med sambhéllsnyttiga
andamal.

Ministero dell’Economia e delle Finanze Gverklagade detta avgorande.

Ministeriet gjorde sérskilt géllande ett dsidosittande av artikel 10a i lag nr 1745/62,
artikel 6 i dekret nr 601/73 och artikel 14 i de preliminira bestimmelserna i den
italienska civillagen, vari foreskrivs att de lagar som innehaller undantag fran
huvudregler eller andra lagar endast skall tillimpas i de fall och under de
omstindigheter for vilka de foreskrivits.

Corte suprema di cassazione har i sin begéran om forhandsavgorande angett att den,
vid avgorandet av tvisten vid den nationella domstolen pa grundval av den nationella
ritten, skall beakta huruvida skattebestimmelserna avseende bankstiftelser &r
forenliga med gemenskapsritten och sérskilt med artikel 12 EG, artikel 43 EG och
foljande artiklar, artikel 56 EG och foljande artiklar samt artiklarna 87 EG och 88 EG.
Den har betonat att det foljer av domstolens fasta rittspraxis att de nationella
myndigheterna ar skyldiga att, dven ex officio, tillimpa de gemenskapsrittsliga
bestaimmelserna. Om det &r nddvindigt skall det ske genom att nationella
bestimmelser som strider mot de gemenskapsrittsliga bestimmelserna inte till-
lampas.

Den har vad betriffar artiklarna 87 EG och 88 EG uppgett att for det fall de
skattedtgirder som &r i frdga i tvisten vid den nationella domstolen skall anses utgora
statligt stod till formén for vissa foretag eller viss produktion, kan inte dessa atgirder
vidtas utan att kommissionen forst fastslar att de &r forenliga med den gemensamma
marknaden. De nationella domstolarna skall, till foljd av den direkta effekten av
artikel 88.3 EG, underlita att tillimpa dessa bestimmelser till dess ett sddant beslut
antas.
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Den nationella domstolen har konstaterat att beslut 2003/146 behandlar de
skatteatgédrder som foreskrivs i artikel 12,2 i dekret nr 153/99 med beaktande av
artiklarna 87 EG och 88 EG.

I detta beslut faststilldes att de granskade atgirderna, som genomforts till f6rman
for bankstiftelser som inte direkt bedriver verksamhet inom de omraden som anges i
artikel 1 i ovannidmnda dekret, i dess lydelse enligt lag nr 448/01, inte utgor ett
statligt stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG, eftersom de inte avser foretag i
den mening som avses i sistndmnda bestimmelse.

Den nationella domstolen har papekat att det rdder oenighet om huruvida
bankstiftelser ér rorelsedrivande.

Den italienska skattemyndigheten har hela tiden gjort gillande att bankstiftelser r
rérelsedrivande och att de sdledes omfattas av de allmiinna skattebestimmelserna.

Den italienska regeringen anférde, i samband med det forfarande som resulterade i
beslut 2003/146, att bankstiftelserna inte kunde anses utgora foretag i den mening
som avses i konkurrensbestdmmelserna.

Det forekommer olika uppfattningar dven inom den nationella domstolen. I vissa
avgoranden har det fastslagits att bankstiftelserna inte var rérelsedrivande, eftersom
forvaltningen av andelar i bankinstitut, i likhet med forvaltningen av andelar i andra
foretag dn bankaktiebolaget, endast utgjorde ett redskap for att erhalla de
ekonomiska medel som var nédvindiga fér att uppna organets sociala och kulturella
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dndamal. I andra avgéranden har det tvirtom fastslagits att sociala och kulturella
dndamal saknade betydelse med avseende pa bestimmelserna om skatteldttnader,
eftersom de ifrdgavarande organen kunde bedriva verksamhet pd marknaden for
banker och p& andra marknader i konkurrens med andra féretag.

Den nationella domstolen har betonat att det i artikel 12.2 i dekret nr 153/99
uttryckligen foreskrivs att bestimmelserna i artikel 6 i dekret nr 601/73 utvidgas till
att omfatta bankstiftelser som inte ér rorelsedrivande enheter och som huvud-
sakligen soker tillgodose allminintresset och samhillsnyttiga indamal, fram till dess
att de antagit bestimmelser om anpassning av sina stadgar till dekret nr 153/99.

Den har tillagt att enligt viss nationell rittspraxis anses artikel 12.2 i dekret
nr 153/99 bara ha en tolkande karaktir, si att de ifrdgavarande skattebestimmel-
serna dven géller for beskattningsér fore ikrafttridandet av dekret nr 153/99.

Den finner att det foljaktligen dr nédvindigt att préva huruvida beslut 2003/146 &r
giltigt. Om bankstiftelser per definition skall betraktas som foretag, forlorar
sistndmnda beslut sin giltighet.

Den nationella domstolen har angett att den omstiindigheten att en dominerande
del av en betydande andel i bankinstitut i enlighet med lagstadgade krav anfértros
rattssubjekt som bildats for detta dindamal och att denna situation kvarstar under en
lingre period samt att intéikterna fran overlatelsen av sidana andelar anviinds for att
forvirva och forvalta betydande andelar i andra foretag for olika #ndamal, bland
andra att frimja systemets ekonomiska utveckling, medfér en ekonomisk
verksamhet. Denna ekonomiska verksamhet ger upphov till en strivan efter vinst,
trots att denna vinst inte kan delas ut och huvudsakligen skall anvéindas for ideella
dndamal. ’
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Den nationella domstolen har angett att bankstiftelserna, vid utgéngen av
rikenskapsdret 1995-1996 innehade tillgangar pa 50 000 miljarder ITL och att
deras bokforda virde den 31 december 2002 uppgick till 37 miljarder euro, exklusive
virdebkningen av aktieinnehav, som vanligen redovisas enligt det historiska vérdet.

Den nationella domstolen har betonat att bankstiftelsernas bedrivande av
verksamhet utan vinstsyfte inte fir innebéra att systemets verkliga karaktdr doljs,
det vill sdga att bankstiftelserna har till syfte att, i sévél organisatoriskt som
funktionellt hénseende, dga och forvalta ett betydande antal bankinstitut och dérvid
utéva kontroll 6ver dessa, déribland tillsdttning och avsittning av styrelse-
medlemmar.

En sddan verksamhet kan inte anses undantagen fran konkurrensbestimmelserna.
Verksamheten utgér en grundlédggande del av det offentliga banksystemet och utgor,
enligt gemenskapsrittsliga principer, alltid bedrivande av ekonomisk verksamhet.
Verksamheten kan obestridligen paverka marknaden och handeln mellan med-
lemsstaterna, sérskilt som bankstiftelserna kan forvérva andelar dven i andra foretag,
inbegripet bankinstitut.

Bankstiftelserna existerar sdledes i en juridisk och ekonomisk symbios med det
offentliga banksystemet. De kan foljaktligen inte anses vara avskilda fran detta
system och den ifragavarande marknaden.

Den nationella domstolen anser det dessutom vara oklart huruvida de skatte-
bestimmelser som dr ifrgasatta i mélet vid den nationella domstolen utgor ett
asidosittande av icke-diskrimineringsprincipen enligt artikel 12 EG och, samtidigt,
ett asidosittande av etableringsfriheten och den fria rorligheten for kapital enligt
artiklarna 43 EG respektive 56 EG.
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6 Under dessa omstindigheter har Corte suprema di cassazione beslutat att
vilandeférklara malet och att stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ar de gemenskapsrittsliga konkurrensbestimmelserna tillimpliga pa ett antal

rittssubjekt (s kallade bankstiftelser), som har bildats pa grundval av lag
[nr 218/90] och av [dekret nr 356/90] med efterfoljande dndringar fér att inneha
kontrollerande innehav i bolag som bedriver bankverksamhet och for att
forvalta dessa innehav, varvid de kontrollerade bolagen utgér en relativt stor
andel av de p& marknaden verksamma akt6rerna och vinsten frin dessa bolag
utdelas till de forstndmnda rittssubjekten — &ven nir dessa anfortros uppgifter
med samhillsnyttiga dndamal? Skall, mot bakgrund av de bestimmelser som
inforts genom [dekret nr 153/99], méjligheten for dessa organ att anviinda
inkomsterna fran overlatelsen av sddana innehav for férvirv och férvaltning av
ett betydande innehav i andra foretag, bland annat bankinstitut, och #ven
kontrollerande innehav i andra féretag dn bankinstitut, for olika indamal, bland
andra att frimja systemets ekonomiska utveckling, &ven anses utgéra ett
foretags niringsverksamhet vid tillimpning av de gemenskapsrittsliga kon-
kurrensbestimmelserna?

Skall dessa organ foljaktligen — enligt bestimmelserna i [lag nr 218/90] och i
[dekret nr 356/90] med efterfoljande dndringar, samt de bestimmelser som
antagits till foljd av reformen genom [lag nr 461/98] och [dekret nr 153/99] —
anses omfattas av de gemenskapsriittsliga bestimmelserna pd omradet for
statligt stod (artiklarna 87 EG och 88 EG), sévitt giller de f6r dem férméanliga
skattebestimmelserna?

Utgor, vid ett jakande svar pd foregéende friga, de bestimmelser om littnad
avseende direkt skatt pad den utdelning som erhalls, vilka &r omtvistade i
forevarande fall, statligt st6d i den mening som avses i artikel 87 EG?
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Ar, vid ett jakande svar pa [fraga 2], [beslut 2003/146), i vilket det fastslogs att
bestaimmelserna om statligt stod inte &r tillimpliga p& bankstiftelser, giltigt, med
beaktande av de fragor som uppkommit betréiffande lagenlighet och huruvida
det &r bristfilligt motiverat ...?

Skall, oavsett huruvida bestimmelserna om statligt stod dr tillimpliga,
faststdllandet av formaénligare skattebestimmelser betréiffande utdelning av
vinst fran de mottagande bankbolagen, vilka uteslutande 4r nationella bolag,
som kontrolleras av stiftelserna, vilka erhaller vinsterna, eller fran foretag i vilka
andelar forvdrvats med hjélp av inkomsten fran Overlatelsen av andelar i
mottagande bankaktiebolag, anses utgéra en gynnande sérbehandling av de
foretag i vilka andelar innehas i férhallande till vriga foretag pa den marknaden
i fraga, och innebér det ett dsidosittande av principerna om etableringsfrihet
och fri rorlighet for kapital, enligt artikel 12 EG, artikel 43 EG och foljande
artiklar samt artikel 56 EG och foljande artiklar? '

III — Provning av tolknings- och giltighetsfragorna

A — Huruvida frdgorna kan tas upp till sakprovning

1. Huruvida den forsta, den andra och den tredje frdgan kan tas upp till sakprovning

a) Yttranden som inkommit till domstolen

Motparterna i malet vid den nationella domstolen anser att de tre forsta frigorna
inte kan tas upp till sakprévning av foljande skal:
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— I'motsats till vad den nationella domstolen har uppgett avser det undantag som
foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62 endast att prelimindr skatt, men inte
slutlig skatt, skall innehéllas.

— De stillda fragorna dr endast av nationellt intresse, eftersom det endast ér friga
om att, med beaktande av de allménna bestimmelserna i artikel 10a i
lag nr 1745/62, faststilla huruvida bankstiftelserna har ritt till det undantag som
foreskrivs i denna bestdimmelse.

Den italienska regeringen och kommissionen har inte bestridit de tre forsta
fragornas upptagande till sakprévning.

b) Domstolens bedémning

Enligt fast réttspraxis saknar domstolen behéorighet att, i samband med en begiran
om forhandsavgorande, enligt artikel 234 EG tolka bestimmelser inom den
nationella ritten (dom av den 19 mars 1964 i mal 75/63, Unger, REG 1964,
s. 347, pa s. 365, och av den 26 september 1996 i mal C-341/94, Allain, REG 1996,
s. 1-4631, punkt 11). Domstolen &r endast behorig att prova gemenskapsrittsliga
bestimmelser (beslut av den 21 december 1995 i mal C-307/95, Max Mara,
REG 1995, s. I-5083, punkt 5). Det ankommer pé den nationella domstolen att géra
en bedémning av omfattningen av de nationella bestdimmelserna samt hur de skall
tillimpas (beslut av den 7 december 1995 i mal C-45/94, Cidmara de Comercio,
Industria y Navegacién de Ceuta, REG 1995, s. [-4385, punkt 26).

I malet vid den nationella domstolen ankommer det siledes pd den nationella
domstolen att avgora huruvida det undantag som féreskrivs i artikel 10a i
lag nr 1745/62 avser ett innehéllande av preliminér skatt eller ett innehallande av
slutlig skatt.
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Den nationella domstolen skall dven avgéra huruvida den bankstiftelse som &r
motpart har ritt till undantaget for det rikenskapsar som &r i friga genom en
tillimpning av artikel 10a i lag nr 1745/62 jamford med artikel 6 i dekret nr 601/73,
och, i forekommande fall, genom en retroaktiv tillimpning av artikel 12.2 i
dekret nr 153/99.

Om frigan besvaras jakande skall den nationella domstolen fastsld huruvida den
motsvarande skattefoSrménen utgor ett statligt stéd i den mening som avses i artikel
87.1 EG. Om sa #r fallet foljer det nimligen av artikel 88.3 EG att denna
skatteforman inte kan genomféras utan att den anmilts till kommissionen.

Den fraga som den nationella domstolen i forekommande fall har att préva omfattas
av gemenskapsritten.

Under dessa omstindigheter kan de tre forsta tolkningsfragorna tas upp till
sakprovning i den mén de inbegriper ovanndmnda fraga.

2. Huruvida den fjirde frdgan kan tas ﬁpp till sakprovning

a) Yttranden som inkommit till domstolen

Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort gillande att den fjirde
fragan, som avser giltigheten av beslut 2003/146, inte kan tas upp till sakprovning,
eftersom beslutet vunnit laga kraft gentemot Republiken Italien, som inte vickte
talan om ogiltigforklaring med stéd av artikel 230 EG ndr den hade mdjlighet till
detta (dom av den 9 mars 1994 i mal C-188/92, TWD Textilwerke Deggendorf,
REG 1994, s. 1-833; svensk specialutgéva, volym 15, s. I-59).
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Den italienska regeringen har gjort gillande att den fjirde frigan inte #r relevant,
eftersom beslut 2003/146 antogs med hénsyn till bestimmelserna avseende
bankstiftelserna i deras lydelse enligt dekret nr 153/99.

Aven kommissionen anser att denna friga skall avvisas, eftersom tvisten vid den
nationella domstolen behandlar den situation som foreldg under &r 1998, medan
beslut 2003/146 ror de skattelittnader som beviljades bankstiftelser genom
dekret nr 153/99. Dessa skatteldttnader motsvarade dessutom andra skatteforméner
dn det undantag fran skatt som foreskrevs i artikel 10a i lag nr 1745/62.

b) Domstolens bedémning

Den fraga som avser bedémningen av giltigheten av beslut 2003/146 har inte stillts
pé begiran av ett rittssubjekt som hade méjlighet att vicka talan om ogiltigforklar-
ing av detta beslut, men inte utnyttjat denna méjlighet inom den frist som foreskrivs
i artikel 230 EG.

Det dr den nationella domstolen som har stéllt fragan ex officio.

Fragan kan séledes inte avvisas pa grundval av den rittspraxis som foljer av domen i
det ovanndmnda malet TWD Textilwerke Deggendorf.

Det framgar dock av fast rittspraxis att domstolen kan besluta att inte avgora en
fraga avseende beddmningen av en gemenskapsrittsakts giltighet, nir det #r
uppenbart att den bedémning som den nationella domstolen har begirt inte har
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nagot samband med de verkliga omstéindigheterna eller foremalet for tvisten i mélet
vid den nationella domstolen (dom av den 21 mars 2002 i mal C-451/99, Cura
Anlagen, REG 2002, s. [-3193, punkt 16).

I beslut 2003/146 granskas bland annat artikel 12.2 i dekret nr 153/99 avseende
beviljandet av en halvering av skatten i enlighet med artikel 6 i dekret nr 601/73 mot
bakgrund av artikel 87 EG och féljande artiklar.

Denna nedséttning utgor en annan skatteférmén én det undantag frén innehallande
som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62.

I skil 61 och i artikel 1 i beslut 2003/146 fastslog kommissionen att den atgird som
vidtagits genom artikel 12.2 i dekret nr 153/99 till fsrmén for bankstiftelser som inte
direkt bedriver verksamhet inom de omrdden som anges i artikel 1 i det dekretet, i
dess lydelse enligt lag nr 448/01, inte utgér ett statligt stod (se punkt 22 i
forevarande dom).

Det ankommer pa den nationella domstolen att avgora huruvida artikel 12.2 i
dekret nr 153/99 har en inverkan, inom den nationella rétten, pa tillimpningen av
artikel 10a i lag nr 1745/62 i tvisten vid den nationella domstolen (se punkt 65 i
forevarande dom) avseende rakenskapsaret 1998.

Om sa dr fallet skall den nationella domstolen prova huruvida den omtvistade
skatteforménen utgor ett statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 EG.
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Om s inte &r fallet skall den nationella domstolen foreta samma prévning om den
finner att artikel 10a i lag nr 1745/62 gynnar motparten i mélet vid den nationella
domstolen vid en tillimpning av denna bestimmelse endast jimford med artikel 6 i
dekret nr 601/73.

Den nationella domstolens bedémning kan dock inte under négra omsténdigheter
paverkas av beslut 2003/146.

Kommissionens slutsats att den atgird som foreskrivs i artikel 12.2 i
dekret nr 153/99 inte utgbr ett statligt stod &r ndmligen grundad pa den
omstindigheten att det konstaterats att bankstiftelserna inte utgor foretag i den
mening som avses i artikel 87.1 EG.

Detta konstaterande dr emellertid ett resultat av kommissionens granskning av de
nya bestimmelserna avseende bankstiftelser som f6ljer av lag nr 461/98,
dekret nr 153/99 och lag nr 448/01. Dessa bestdmmelser tridde i kraft efter
rikenskapséret 1998, vilket &r i fréga i mélet vid den nationella domstolen.

Dessa nya bestimmelser medfor vasentliga dndringar av de tidigare bestimmelserna,
vilket framgar av redogorelsen for de tillimpliga nationella bestimmelserna i
punkterna 7-32 i férevarande dom, och forutom artikel 12.2 i dekret nr 153/99 finns
det inget stéd for att de skall vara retroaktivt tillimpliga.

I juridiskt héinseende avser siledes kommissionens bedémning, i syfte att avgora
huruvida bankstiftelser skall betraktas som foretag, andra bestimmelser &n de som
var tillimpliga under det ridkenskapsir som dr i fraga i mélet vid den nationella
domstolen.
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Kommissionen har, sdsom viktiga omsténdigheter, angett foljande i skil 43 i
beslut 2003/146:

— Dekret nr 153/99 innehaller sirskilda bestimmelser for att férhindra att
bankstiftelserna anvinder sina egna tillgingar for att férvirva kontroll Gver
néringsdrivande foretag. Dessa bestimmelser granskas i skil 36-39 i samma
beslut.

— Lag nr 448/01 har dragit en skarpare grins mellan bankstiftelser och
finansinstitut. Dérigenom har lagen bidragit till att minska de farhdgor som
kommissionen uttryckte i beslutet om att inleda forfarandet.

Vad giller frigan, pd omrddet for de faktiska omstiindigheterna, huruvida
bankstiftelserna direkt bedriver verksamhet inom de verksamhetsomridden som
foreskrivs i de tilldimpliga bestimmelserna, har kommissionen dessutom beaktat den
redogorelse av en faktisk situation efter beskattningsar 1998 som de italienska
myndigheterna tillhandaholl i skrivelse av den 16 januari 2001.

Kommissionen konstaterade i skl 51 i sitt beslut att de italienska myndigheterna i
denna skrivelse uppgav att ingen bankstiftelse "for nirvarande” utnyttjat den
lagstadgade mdojligheten att direkt bedriva verksamhet inom dessa verksamhets-
omraden. I skél 54 i samma beslut betonade kommissionen att dessa uppgifter fick
den "att omprova den prelimindra stdndpunkten angdende kvalificeringen av
stiftelserna som foretag i beslutet om att inleda forfarandet”.

Under sddana omstindigheter kan inte kommissionens kvalificering av bankstiftel-
serna inom ramen for de nya bestimmelserna pd omrddet vara avgorande for
kvalificeringen av bankstiftelserna inom ramen for de tidigare bestimmelserna, i
forekommande fall med hinsyn till en annan faktisk situation.
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Det #r foljaktligen uppenbart att den nationella domstolens friga avseende
giltigheten av beslut 2003/146 inte har nagot samband med foremalet fér tvisten i
malet vid den nationella domstolen och séledes saknar relevans fér hur nimnda tvist
skall avgoras.

Fragan skall foljaktligen avvisas.

3. Huruvida den femte fragan kan tas upp till sakprévning

a) Yttranden som inkommit till domstolen

Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort géllande att den femte
fragan, som avser forekomsten av diskriminering eller inskrinkningar av etable-
ringsfriheten och den fria rérligheten for kapital, inte kan tas upp till sakprévning,
eftersom den ér oklar. Den nationella domstolen har inte ndrmare angett vilka delar
av den ifragavarande lagstiftningen som utgér hinder f6r utévandet av de friheter
som garanteras genom EG-fordraget. Den har inte heller pa ett tydligt sitt angett om
det dr bankstiftelserna eller bankaktiebolagen som sirbehandlas pa ett positivt sitt.

Den italienska regeringen och kommissionen har inte bestridit den femte frigans
upptagande till sakprovning.
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b) Domstolens bedémning

Till skillnad fran vad motparterna i mélet vid den nationella domstolen gjort
gillande har den nationella domstolen uttryckligen uppgett foljande i sin femte
fraga:

— Det dr den skatteformén som ar i friga i mélet vid den nationella domstolen
som skulle kunna ligga till grund for en diskriminering eller en inskrénkning av
etableringsfriheten eller av den fria rorligheten for kapital.

— Diskrimineringen och inskridnkningen skulle vara till formén for de foretag —
bankinstitut eller andra foretag — som bankstiftelserna ér deldgare i.

Den femte fragan kan foljaktligen tas upp till sakprévning.

B — Tolkning av relevanta gemenskapsrittsliga bestdmmelser

Den forsta och den andra fragan skall provas samtidigt och forstds mot bakgrund av
dverviagandena i punkterna 84-90 i forevarande dom avseende den omsténdigheten
att de nya bestimmelserna om bankstiftelser som féljer av lag nr 461/98,
dekret nr 153/99 och lag nr 448/01 inte dr relevanta. Den nationella domstolen
har stillt de tva fragorna for att fa klarhet i huruvida en sadan juridisk person som
den som ér i frdga i mélet vid den nationella domstolen, med beaktande av de
bestdmmelser som var tillimpliga under den berorda perioden, kan anses utgora ett
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG och, i denna egenskap och under
ovanndmnda period, omfattas av gemenskapsbestimmelserna om statligt stod.
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Den nationella domstolen har stillt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida ett
undantag fran innehéllande av utdelningar som det som ér i friga i tvisten vid den
nationella domstolen kan anses utgora statligt st6d i den mening som avses i artikel
87.1 EG. Fragan har stillts for att géra det mojligt att avgdéra om den statliga atgird
som har vidtagits utan att det forfarande f6r férhandsgranskning som foreskrivs i
artikel 88.3 EG iakttagits, borde ha varit féremal for detta forfarande.

Vad betriffar den femte fragan skall det erinras om att artikel 12 EG — i vilken det
allménna férbudet mot varje form av diskriminering pa grund av nationalitet slis
fast — endast kan tillimpas sjilvstindigt i situationer som omfattas av
gemenskapsritten, men for vilka det inte har foreskrivits nagra sirskilda regler
om icke-diskriminering i férdraget (se, bland annat, dom av den 8 mars 2001 i de
forenade malen C-397/98 och C-410/98, Metallgesellschaft m.fl., REG 2001, s. I-
1727, punkt 38). Icke-diskrimineringsprincipen har emellertid genomforts inom
omradena for etableringsritten och den fria rorligheten for kapital genom artiklarna
43 EG respektive 56 EG. Den femte fragan skall foljaktligen forstas sa att den endast
avser de sistndmnda bestdmmelserna.

Den nationella domstolen har stillt denna fraga for att fa klarhet i huruvida en sddan
skatteformén som den som ér i fréga i mélet vid den nationella domstolen utgér en
inskrdnkning av etableringsfriheten eller den fria rérligheten for kapital enligt
artiklarna 43 EG och 56 EG som gynnar féretag — bankinstitut eller andra foretag —
som delvis dgs av bankstiftelser, i jimforelse med andra foretag som bedriver
verksamhet pa den berérda marknaden och som inte dgs av sidana stiftelser.

1. Den forsta och den andra fragan: Begreppet foretag i den mening som avses i
artikel 87.1 EG

a) Yttranden som inkommit till domstolen

Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort gillande att
bankstiftelserna inte utgor foretag i den mening som avses i de gemenskapsrittsliga
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konkurrensbestdmmelserna. De omfattas séledes inte av ordningen for statligt stod.
De erhaller endast utdelningar som hérrér fran deras aktieinnehav pa samma sétt
som varje dgare av en hyresfastighet erhaller hyra i enlighet med hyresavtalet.

Den italienska regeringen har gjort géllande att stiftelserna, under den period som é&r
relevant i malet vid den nationella domstolen, skall anses utgdra foretag i den
mening som avses i konkurrensritten. De kontrollerande innehaven i bankaktie-
bolag utgor ett tillrickligt tecken pa att bankstiftelserna dr rorelsedrivande och det
framgar av de bestimmelser som var tillimpliga pa stiftelserna att det fanns ett
organisatoriskt och funktionellt samband melian stiftelserna och det italienska
banksystemet. Bankstiftelserna skall sledes omfattas av de bestdmmelser i fordraget
som avser statligt stod.

Kommissionen har gjort gillande att bankstiftelsernas innehav och forvaltning av
tillgdngar inte innebér ett tillhandahallande av tjanster pd marknaden. En enskild
investerare som erhdller utdelningar eller rinta pa sitt kapital erbjuder enligt
rittspraxis varken varor eller tjinster pd marknaden. Bankstiftelserna har siledes
inte bedrivit ndgon ekonomisk verksamhet. De kan foljaktligen inte anses utgdra
foretag nér de inte har utovat inflytande pd det kontrollerade bankaktiebolagets
verksamhet.

Verksamhet som bestdr i att ¢verféra medel till ideella organ som bedriver
verksamhet pa omradet for samhéllsnyttiga dndamdl, for 6vrigt verksamhet som
bedrivs av stiftelserna, motsvarar inte ett foretags verksamhet.

De finansiella, kommersiella, fastighetsrelaterade och tillgdngsforvaltande verksam-
heter som #r nddvindiga eller ldmpliga for bankstiftelsernas verksamhet for att
tillgodose allménintresset och samhallsnyttiga indamal och som bankstiftelserna far
bedriva enligt artikel 12 i dekret nr 356/90, skulle emellertid kunna innefatta inslag
av rorelsedrivande verksamhet i den mén de innebér att varor och tjénster direkt
erbjuds p& marknaden.
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Organ sasom bankstiftelserna utgor slutligen inte foretag i den mening som avses i
artikel 87 EG, sdvida de inte direkt erbjuder varor eller tjinster pd marknaden inom
ramen for de transaktioner som nddvéndiga eller limpliga for att tillgodose
allménintresset och samhaillsnyttiga dndamal.

b) Domstolens svar

Det framgéir av fast rittspraxis att begreppet foretag, inom konkurrensritten,
omfattar varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rittsliga
form och oavsett hur den finansieras (se, bland annat, dom av den 23 april 1991 i
mél C-41/90, Hofner och Elser, REG 1991, s. I-1979, punkt 21, svensk specialutgava,
volym 11, s. 135, och av den 16 mars 2004 i de férenade méalen C-264/01, C-306/01,
C-354/01 och C-355/01, AOK Bundesverband m.fl., REG 2004, s. I-2493, punkt 46).

Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet som bestar i att erbjuda
varor eller tjdnster pa en viss marknad (se, bland annat, dom av den 18 juni 1998 i
mal C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, punkt 36, och av den
12 september 2000 i de forenade maélen C-180/98-C-184/98, Pavlov m.l,
REG 2000, s. I-6451, punkt 75).

I de flesta fall bedrivs den ekonomiska verksamheten direkt pd marknaden.

Det kan emellertid inte uteslutas att det férekommer sddan verksamhet savil nir en
aktor 4r i direkt kontakt med marknaden som nidr en annan enhet indirekt
kontrollerar aktéren inom ramen for den ekonomiska helhet som de bildar
tillsammans.
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Det skall betonas att det inte &r tillréickligt att endast inneha andelar, inte ens ett
kontrollerande innehav, for att den enhet som innehar andelarna skall anses bedriva
ekonomisk verksamhet, nir detta innehav endast foranleder ett utévande av en
aktiedgares eller deldgares rittigheter sdsom, som i forevarande fall, erhallande av
utdelningar, vilka endast utgor avkastning fran en tillging.

En enhet som har ett kontrollerande innehav i ett bolag och som i praktiken utévar
denna kontroll genom att direkt eller indirekt utéva ett inflytande pé férvaltningen
av bolaget skall diremot anses delta i det kontrollerade foretagets ekonomiska
verksamhet.

En sadan enhet skall foljaktligen anses utgora ett foretag i den mening som avses i
artikel 87.1 EG.

Annars vore det tillrickligt att dela upp ett foretag i tvd separata enheter, dir den
forsta enheten direkt bedriver den tidigare ekonomiska verksamheten och den andra
enheten kontrollerar den forsta genom att utdva ett inflytande pé dess forvaltning,
for att undanrdja den #ndamalsenliga verkan av gemenskapsbestimmelserna
avseende statligt stod. Uppdelningen skulle ge den andra enheten mdjlighet att
dra nytta av subventioner eller andra férmdner som staten beviljar eller som
finansieras med statliga medel och helt eller delvis anvdnda dem sa att den forsta
enheten gynnas till forman for den ekonomiska helhet som de tvd enheterna bildar.

Inom ramen for de bestimmelser som under den berérda perioden foreskrevs i lag
nr 218/90 och dekret nr 356/90 foreligger en risk for att en enhet sdsom den
bankstiftelse som &r part i méalet vid den nationella domstolen utovar ett inflytande
pa forvaltningen av ett bankaktiebolag.
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ne Diri foreskrevs nimligen foljande;

— En bankstiftelse som kontrollerar ett bankinstituts kapital och som inte direkt
kan bedriva bankverksamhet skall sikerstilla kontinuiteten i verksamheten
mellan bankstiftelsen och den kontrollerade banken.

— Det skall i detta syfte foreskrivas att medlemmarna i bankstiftelsens forvalt-
ningskommitté eller motsvarande organ skall utses till ledaméter i bankaktie-
bolagets styrelse, och medlemmarna i dess kontrollerande évervakningsorgan
till bankaktiebolagets 6vervakningskommitté,

— En bankstiftelse skall ansld en bestdimd andel av intikterna frin deldgandet i
bankaktiebolaget for en reserv avsedd for att teckna aktier vid detta bolags
kapitalokningar.

— Den kan anvidnda reserven for att investera i bland annat aktier i det
kontrollerade bankaktiebolaget.

7 Sidana bestimmelser tyder pa att bankstiftelsernas uppgift gar utéver en
investerares placering av kapital. De gor det méjligt att utéva en kontrollerande
funktion, men &ven att utéva inflytande och bidra finansiellt. De visar att det
forekommer organisatoriska och funktionella band mellan bankstiftelserna och
bankaktiebolagen, vilket bekréftas av att finansministern behaller en 6vervakande
roll enligt bland annat en sidan bestimmelse som artikel 14 i dekret nr 356/90.
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For att kunna avgora huruvida den bankstiftelse som dr motpart i malet vid den
nationella domstolen skall anses utgéra ett foretag skall den nationella domstolen
prova huruvida bankstiftelsen inte endast hade ett kontrollerande innehav i ett
bankaktiebolag, utan om det &ven ut6vade en verklig kontroll genom att utéva ett
direkt eller indirekt inflytande pa bankaktiebolagets férvaltning.

Vad giller den roll som den nationella lagstiftaren har tilldelat bankstiftelserna
avseende allménintresset och samhillsnyttiga dndamal, skall det goras en &tskillnad
mellan bidrag till ideella organ och den verksamhet som bedrivs direkt inom dessa
omréden.

Det dr uteslutet att kvalificera en bankstiftelse som foretag nir dess verksamhet
endast bestar i att betala ut bidrag till ideella organ.

Sasom kommissionen har uppgett dr denna verksamhet nidmligen uteslutande av
samhéllsnyttig karaktidr och bedrivs inte pd en marknad i konkurrens med andra
aktorer. Inom ramen for denna verksamhet agerar en bankstiftelse som ett
hjalporgan eller en vilgorenhetsorganisation och inte som ett foretag.

En bankstiftelse som sjélv verkar pa omréadet for allménintresset och samhéllsnyttiga
dndamal och dérvid utévar den befogenhet som den tilldelats av den nationella
lagstiftaren for att genomfora de finansiella, kommersiella, fastighetsrelaterade och
tillgangsforvaltande transaktioner som &r nodvéindiga eller lampliga for att uppna de
uppstillda malen kan déremot tillhandahdlla varor och tjénster pd marknaden i
konkurrens med andra aktorer, exempelvis pad omradet for vetenskaplig forskning,
utbildning, konstnirlig verksamhet och hilsovard.
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Om s4 ér fallet, vilket skall avgoras av den nationella domstolen, skall bankstiftelsen
anses utgora ett foretag, eftersom den bedriver en ekonomisk verksamhet, oaktat
den omstindigheten att tillhandahallandet av varor eller tjinster sker utan vinstsyfte,
ndr det sker i konkurrens med aktorer som har ett sddant vinstsyfte.

Nér en sadan bankstiftelse som den som dr i friga i mélet vid den nationella
domstolen anses utgbra ett foéretag, pad grund av att den kontrollerar ett
bankaktiebolag och att den utévar ett inflytande over dess forvalining eller pa
grund av att den bedriver en verksamhet pa bland annat det sociala, vetenskapliga
eller kulturella omradet, skall denna bankstiftelse foljaktligen omfattas av
gemenskapsbestimmelserna om statligt stod.

Den forsta och den andra fragan skall siledes besvaras s& att en sidan juridisk
person som den bankstiftelse som r i fraga i méalet vid den nationella domstolen, vid
en bedomning som skall géras av den nationella domstolen med beaktande av de
bestdmmelser som var tillimpliga under den berorda perioden, kan anses utgéra ett
foretag i den mening som avses i artikel 87.1 EG och skall, i denna egenskap och
under ovanndmnda period, omfattas av gemenskapsbestimmelserna om statligt
stod.

2. Den tredje fragan: Begreppet statligt stdd i den mening som avses i artikel 87.1 EG

a) Yttranden som inkommit till domstolen

Motparterna i malet vid den nationella domstolen har gjort géllande att en sidan
atgird som den som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62 inte utgor ett statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG. Den ir inte selektiv. Atgirden kan
ndmligen utan atskillnad gynna samtliga icke rorelsedrivande enheter som har de
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egenskaper som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62. Den utgér en allman atgird.
Den utgdér inget undantag frin det allménna skattesystemet. De sdrskilda
egenskaperna hos de icke rorelsedrivande enheterna motiverar inférandet av
bestimmelser for vissa sektorer som endast omfattar denna typ av organ av skl som
ar knutna till de olika systemens inre sammanhang,.

Den italienska regeringen har gjort gillande att den ifrdgavarande skattebestdm-
melsen skall anses utgdra statligt stod om den nationella domstolen finner att den
bankstiftelse som dr motpart i malet vid den nationella domstolen har ratt till
undantaget fran innehdllande enligt artikel 10a i lag nr 1745/62 i forening med
halveringen av skatten pa juridiska personers inkomst enligt artikel 6 i dekret
nr 601/73. Foretaget placeras namligen i en konkurrenssituation som ér formanlig i
jimforelse med de andra féretag som bedriver verksamhet pa den relevanta
marknaden. En halvering av skatten innebdr att bankstiftelserna kan fa en
skattelittnad fran staten, eftersom en aktiedgare har riitt att dra av den skatt som.
betalats av det bolag vilket han #r deldgare i, och som ér hogre &n den skatt som han
skall betala efter avdraget.

Kommissionen anser att ett sidant undantag frin skatt som det som foreskrivs i
artikel 10a i lag nr 1745/62 kan anses utgora statligt stod. Formanen finansieras av
staten, Den ir selektiv, eftersom den beviljas med beaktande av foretagets rittsliga
form och dess verksamhet inom vissa verksamhetsomraden och eftersom den har till
syfte att gynna organ som anses vara samhillsnyttiga. Den ér saledes inte motiverad
av det relevanta systemets karaktir och allmidnna systematik. Den nationella
domstolen skall i varje enskilt fall bedéma om handeln paverkas eller konkurrensen
snedvrids.

b) Domstolens svar

For att besvara den tredje frigan skall domstolen tilthandahalla den nationella
domstolen uppgifter om tolkningen av de villkor som enligt artikel 87.1 EG skall
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vara uppfyllda fér att en nationell atgérd skall anses utgora ett statligt stod. Atgirden
skall ndmligen i) finansieras av medlemsstaten eller med hjilp av statliga medel, ii)
vara selektiv samt iii) paverka handeln mellan medlemsstaterna och snedvrida
konkurrensen.

i) Villkoret att atgidrden skall finansieras av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel

Artikel 87.1 EG avser "stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det &n 4r”.

Enligt fast rittspraxis dr begreppet stod mer allmint én begreppet subvention,
eftersom det inte enbart omfattar sddana konkreta fSrméner som subventioner utan
dven ingripanden som pa olika sdtt minskar de kostnader som normalt belastar
foretagets budget och som dérigenom, utan att det &r friga om subventioner i strikt
bemarkelse, dr av samma karaktér och har identiskt lika effekter (se, bland annat,
dom av den 8 november 2001 i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline och
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, REG 2001, s. 1-8365, punkt 38, av den
15 juli 2004 i mal C-501/00, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-6717,
punkt 90, och dér angiven réttspraxis, och av den 15 december 2005 i mal C-66/02,
Italien mot kommissionen, REG 2005, s. 1-10901, punkt 77).

Av detta foljer att en 4tgird genom vilken de offentliga myndigheterna medger vissa
foretag undantag fran skattskyldighet och som, trots att den inte innebir en
overforing av statliga medel, forsétter stodmottagarna i en finansiell situation som #r
mer fordelaktig &n den situation som 6vriga skattskyldiga befinner sig i utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG. P& samma sitt kan en &tgird som
innebdr att vissa foretag far siinkt skatt eller far flytta fram dagen for skattens
betalning utgéra ett statligt stéd (se domen i det ovannimnda maélet Italien mot
kommissionen, punkt 78).
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Domstolen konstaterar foljaktligen att en sidan nationell atgird som den
forevarande skall anses utgora en statlig finansiering, oavsett om det undantag fran
innehallande som foreskrivs i artikel 10a i lag nr 1745/62 avser ett innehallande av
preliminir skatt eller ett innehéllande av slutlig skatt, vilket &nnu inte faststallts av
den nationella domstolen.

ii) Villkoret att atgérden skall vara selektiv

I artikel 87.1 EG foreskrivs ett forbud mot stodéatgirder som gynnar "vissa féretag
eller viss produktion”, det vill siga selektiva stod.

En sadan atgird som den som #r i friga i mélet vid den nationella domstolen &r inte
tillamplig pa samtliga ekonomiska aktorer. Den kan sdledes inte anses som en
generell skatte- eller niringspolitisk &tgérd (domen i det ovanndmnda mélet Italien
mot kommissionen, punkt 99, och dom av den 15 december 2005 i mal C-148/04,
Unicredito Italiano, REG 2005, s. 1-11137, punkt 49).

Sésom kommissionen med ritta har gjort gillande beviljas den berdrda skatte-
forméanen med beaktande av den rittsliga formen hos foretaget, som kan vara en
offentligrattslig juridisk person eller en stiftelse, och de verksamhetsomriden inom
vilka foretaget bedriver sin verksamhet.

Skatteférmanen utgoér ett undantag frdn de vanliga skattebestimmelserna utan att
vara motiverad av det relevanta systemets karaktir och allmdnna systematik.
Undantaget &r inte grundat pa atgéirdens struktur eller beskattningstekniska skl,
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utan foljer av den nationella lagstiftarens vilja att finansiellt gynna organ som anses
vara samhillsnyttiga.

En sidan forman ir siledes selektiv.

iii) Villkoret att handeln mellan medlemsstaterna skall péverkas och att
konkurrensen skall snedvridas

I artikel 87.1 EG foreskrivs ett forbud mot stodéatgirder som péaverkar handeln
mellan medlemsstaterna och snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

For att kvalificera en nationell atgérd som statligt stéd &r det inte nodvéindigt att
styrka att stodet faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider
konkurrensen, utan endast att det kan ha en sddan inverkan (dom av den 29 april
2004 i mal C-372/97, Italien mot kommissionen, REG 2004, s. I-3697, punkt 44, och
i domarna av den 15 december 2005 i de ovannidmnda malen Italien mot
kommissionen, punkt 111, och Unicredito Italiano, punkt 54).

Sdrskilt kan ndmnas att om ett stod som beviljas av en medlemsstat forstirker ett
foretags stillning i foérhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom
gemenskapen, skall denna handel anses paverkad av detta stod (se, bland annat,
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domarna av den 15 december 2005 i de ovannimnda mailen Italien mot
kommissionen, punkt 115, och Unicredito Italiano, punkt 56 och dir angiven
rittspraxis).

Omstindigheten att en bransch har liberaliserats pa gemenskapsniva récker for att
visa stodens faktiska eller potentiella inverkan pa konkurrensen, liksom deras
inverkan pa handeln mellan medlemsstaterna (se dom av den 13 februari 2003 i mal
C-409/00, Spanien mot kommissionen, REG 2003, s. I-1487, punkt 75, och domarna
av den 15 december 2005 i de ovannimnda malen Italien mot kommissionen,
punkt 116, och Unicredito Italiano, punkt 57).

Det &r vidare inte nodvéndigt att det gynnade foretaget sjilvt deltar i handeln mellan
medlemsstaterna. Nér en medlemsstat beviljar ett stod till ett foretag, kan dess
verksamhet inom landet uppritthéllas eller 6ka pa grund av detta, vilket leder till att
mojligheterna for foretag fran andra medlemsstater att g in pa denna medlemsstats
marknad minskar. Om ett foretag som dittills inte deltagit i handeln mellan
medlemsstaterna far en stérkt stallning, kan det dessutom leda till att foretaget tar
sig in pa marknaden i en annan medlemsstat (domarna av den 15 december 2005 i
de ovannamnda malen Italien mot kommissionen, punkt 117, och Unicredito
Italiano, punkt 58).

I malet vid den nationella domstolen ankommer det pa denna domstol att, mot
bakgrund av féregdende tolkningsdata, avgdra om de tvé villkoren ér uppfyllda.
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145 Utan att det paverkar denna prévning konstaterar domstolen f6ljande:

— Finanstjanstesektorn har varit foremal for langtgdende liberalisering pa
gemenskapsnivd, vilket har accentuerat den konkurrens som redan uppstitt
genom reglerna om kapitalets fria rorlighet i fordraget (domarna av den
15 december 2005 i de ovannimnda méilen Italien mot kommissionen,
punkt 119, och Unicredito Italiano, punkt 60).

— En sadan skatteformén som den som #r i friga i malet vid den nationella
domstolen kan, med avseende pa finansiering eller kapital, férstirka stillningen
for den ekonomiska helhet som bedriver verksamhet inom banksektorn och
som utgdrs av bankstiftelsen och bankaktiebolaget.

— Skatteférmanen kan #dven forstirka bankstiftelsens stillning nir den bedriver
verksamhet inom ett samhéllsnyttigt, vetenskapligt eller kulturellt omrade.

s Av vad anférts foljer att den tredje fragan skall besvaras sa att ett undantag fran
innehallande av utdelning som det som 4r i friga i malet vid den nationella
domstolen kan anses utgéra ett statligt stdd i den mening som avses i
artikel 87.1 EG, och det ankommer pd den nationella domstolen att gora denna
bedémning.
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3. Den femte fragan: Begreppen inskrinkning av etableringsfriheten och restriktio-
ner for kapitalrérelser i den mening som avses i artiklarna 43 EG och 56 EG

a) Yttranden som inkommit till domstolen

Motparterna i malet vid den nationella domstolen har bestridit att det existerar en
inskrinkning av etableringsfriheten eller av den fria rorligheten for kapital till
forman for bankaktiebolagen, vilket anges i den femte frigan. De anser inte att ett
sddant undantag som det som avses i artikel 10a i lag nr 1745/62 gynnar dessa bolag,
som endast beldggs med aterkravet av den skatt som de foretag som erhaller
intdkten &r skyldiga. Ovanndmnda bolag gynnas inte pd nigot sitt av undantaget
fran innehéllande vid utdelning av vinster.

Den italienska regeringen har gjort géllande att det bolag som till viss del dgs av
bankstiftelsen, pd grund av den skattefSrmén som &r i friga i malet vid den
nationella domstolen, kan erhalla storre investeringar fran bankstiftelsen. Det kan
medfora ett asidosiittande av etableringsfriheten eller ett dsidosittande av den fria
rorligheten for kapital som kan snedvrida konkurrensen pa den relevanta
marknaden.

Kommissionen anser att skatteférménen inte gynnar bankaktiebolaget men att den
gynnar bankstiftelsen.
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b) Domstolens svar

-

Med hinsyn till svaren pa de tre forsta frigorna med beaktande av de rittsliga och
faktiska omstidndigheterna i malet vid den nationella domstolen, konstaterar
domstolen att det saknas anledning att préva den femte frégan, oavsett vilket
avgorande den nationella domstolen kommer fram till avseende kvalificeringen av
den ifragavarande skatteforminen med hinsyn till gemenskapsbestimmelserna
avseende statligt stod.

Om den nationella domstolen kvalificerar skatteformanen som statligt stéd, skall
skatteférmanen ndmligen undanréjas, s& att det inte lingre forekommer nagon
sarbehandling som skall prévas med beaktande av artiklarna 43 EG och 56 EG.

Om den tvirtom inte kvalificerar skatteférménen som statligt stéd uppkommer inte
heller frigan huruvida det forekommer en inskrénkning av etableringsfriheten eller
av den fria rorligheten for kapital.

Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgoér ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn ndmnda parter har haft dr inte erséttningsgilla.
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P4 dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande dom:

1) En sidan juridisk person som den som iir i friga i malet vid den nationella
domstolen kan, vid en bedémning som skall goras av den nationella
domstolen med beaktande av de bestimmelser som var tillimpliga under
den berorda perioden, anses utgora ett foretag i den mening som avses i
artikel 87.1 EG och skall, i denna egenskap och under ovannimnda period,
omfattas av gemenskapsbestimmelserna om statligt stod.

2) Ett undantag fran innehéllande av utdelning som det som ér i fraga i malet
vid den nationella domstolen kan anses utgora ett statligt stod i den
mening som avses i artikel 87,1 EG, och det ankommer pa den nationella
domstolen att géra denna bedémning,

Underskrifter
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