KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

M. POIARES MADURO
foredraget den 26 januari 2006 '*

I — Inledning

1. Den i forevarande mal aktuella fragan har
féranlett ett flertal avgéranden av domstolen.
Fragan giller huruvida anstillningsvillkoren
for lektorer i frimmande sprak vid universi-
tet i Italien dr forenliga med artikel 39 EG.
Domstolen slog i sin dom i malet Allué och
Coonan fast att en nationell lag, enligt vilken
anstillningsavtal tidsbegrinsades for lektorer
i fraimmande spradk, men inte fér andra
arbetstagare, stred mot gemenskapsritten. >
Domstolen faststillde att arbetstagare fran
andra medlemsstater indirekt diskriminera-
des genom den italienska lagstiftningen.® I
sin dom i det senare malet Allué m.fl. slog
domstolen pad motsvarande sitt fast att
"[artikel 39.2 EG] utgér hinder for att
lagstiftningen i en medlemsstat féreskriver
att anstillningsavtal fér lektorer i frimmande
sprak under alla omstindigheter skall tids-
begransas till ett ar, med mojlighet till
férnyelse, nar nagon sadan tidsbegransning

1 — Originalsprak: portugisiska.
2 — Dom av den 30 maj 1989 i mél 33/88, Allué och Coonan (REG
1989, s. 1591), i synnerhet punkt 19.

3 — Ibidem, punkt 12. Domstolen konstaterade att endast en
minoritet av lektorerna i frimmande sprik var italienska
medborgare och att tidsbegrinsningen foljaktligen huvud-
sakligen berorde arbetstagare som var medborgare i andra
medlemsstater.

i princip inte existerar i férhallande till 6vriga
larare”.*

2. Ar 1995 antog Republiken Italien lag
nr 236 av den 21 juni 1995 (nedan kallad
lag nr 236), i syfte att reformera undervis-
ningen i frimmande sprak vid italienska
universitet.> Genom denna lag avskaffades
tjiansten som lektor i frimmande sprak och
ersattes av sprakmedarbetare. Efter lagens
ikrafttraidande mottog kommissionen emel-
lertid ett flertal klagomal fran fore detta
lektorer i fraimmande sprak, vilka hdvdade att
overgangen till det nya systemet hade
medfort diskriminerande behandling fran
de italienska universitetens sida. Kommissio-
nen inledde ett fordragsbrottsforfarande mot
Italien. Den gjorde gillande att sprakmed-
arbetarna vid universiteten i Basilicata,
Milano, Palermo, Pisa, Rom (La Sapienza)
och Universitetsinstitutet for orientalistik i
Neapel inte hade fatt tillgodorikna sig det
antal tjanstedr som de fullgjort i egenskap av
lektorer i fraimmande sprak vad giller 16n

4 — Dom av den 2 augusti 1993 i de forenade maélen C-259/91,
C-331/91 och C-332/91, Allué mfl. (REG 1993, s. 1-4309;
svensk specialutgava, volym 14, s. I-305).

5 — Lag nr 236 av den 21 juni 1995 (GURI nr 143 av den 21 juni
1995, 5. 9).
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och socialforsidkringsformaner. Detta innebar
enligt kommissionen ett asidosittande av
artikel 39 EG.

3. Malet avgjordes genom domstolens dom
av den 26 juni 2001 i mal C-212/99,
kommissionen mot Italien. ® Domstolen fast-
stillde i sin dom att Italien hade asidosatt
sina skyldigheter enligt artikel 39 EG “genom
att inte sikerstilla erkdnnande av de rittig-
heter som har férvirvats av foére detta
lektorer i frimmande sprak, numera sprak-
medarbetare och sprakexperter, trots att ett
sddant erkdnnande tillférsdkras samtliga
nationella arbetstagare”.

4. Den 4 mars 2004 vickte kommissionen
forevarande talan enligt artikel 228.2 EG.
Kommissionen har gjort géllande att Repu-
bliken Italien har underlatit att vidta de
atgirder som krivs for att folja domstolens
dom i mal C-212/99 och yrkat att domstolen
skall forelagga Italien att betala ett 16pande
vite.

II — Domstolens dom av den 26 juni 2001
i malet kommissionen mot Italien

5. I sin dom av den 26 juni 2001 i mal
C-212/99 undersckte domstolen, med avse-

6 — Dom av den 26 juni 2001 i mal C-212/99, kommissionen mot
Italien (REG 2001, s. 1-4923).
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ende pd fore detta lektorer i frimmande
sprak, de kollektivavtal och individuella
anstillningsavtal som universiteten i Basili-
cata, Milano, Palermo, Pisa, Rom (La
Sapienza) och Universitetsinstitutet for
orientalistik i Neapel ingatt.

6. Domstolen anvinde lag nr 230 av den
18 april 1962 om regler for tidsbegransade
anstéllningsavtal (nedan kallad lag nr 230)
som referenspunkt for bedémningen av
huruvida det system som var tillampligt pa
personer vilka tjanstgjort som lektorer i
frimmande sprak motsvarade det allminna
systemet for nationella arbetstagare.” Enligt
denna lag giller att di en arbetstagare, vars
anstéllningsférhallande dr privatrattsligt reg-
lerat, far sitt anstéllningsavtal omvandlat fran
ett tidsbegrinsat anstillningsavtal till ett
tillsvidareavtal, 4r samtliga dennes forvir-
vade rittigheter garanterade frain och med
dagen da vederbérande pabdrjade sin anstill-
ning.

7. Domstolen slog fast att ”[n]dr en lektor i
frimmande sprak som dr medborgare i en
annan medlemsstat och som har haft ett
tidsbegrinsat anstillningsavtal far detta avtal
omvandlat till ett tillsvidareavtal, vilket ocksa
ar privatrittslig reglerat, 4r de italienska
myndigheterna skyldiga att se till att veder-
borande behaller samtliga forvirvade rittig-
heter fran och med dagen da anstillningen
paborjades. 1 annat fall foreligger en dis-
kriminering pa grund av nationalitet, vilket

strider mot [artikel 39] i fordraget”. 8

7 — Domen i det ovanndmnda malet C-212/99, kommissionen mot
Italien, punkt 25.

8 — Ibidem, punkt 22.
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8. Trots att det i lag nr 236 uttryckligen
foreskrevs att de réttigheter som fére detta
lektorer i frimmande sprak hade férvirvat
inom ramen for tidigare anstallningsférhal-
landen skulle vidmakthallas, ledde domsto-
lens utvirdering av den administrativa och
avtalsmissiga praxis som tillimpats av de
berérda universiteten till slutsatsen att det
var friga om diskriminering.® Domstolen
slog foljaktligen fast att Italien hade under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 39 EG.

III — Det administrativa forfarandet

9. Genom skrivelse av den 31 januari 2002
upplyste kommissionen den italienska rege-
ringen om domstolens dom i mal C-212/99
och om skyldigheten f6r Republiken Italien,
enligt artikel 228.1 EG, att vidta nédvindiga
atgirder for att folja denna dom. I samma
skrivelse gavs den italienska regeringen till-
falle att framféra sina synpunkter i enlighet
med artikel 228.2 EG rérande mojligheten att
kommissionen skulle vicka talan om fére-
liggande att betala l6pande vite.

10. Den italienska regeringen besvarade
denna skrivelse genom tre skriftliga medde-
landen av den 10 april 2002, den 8 juli 2002

9 — Ibidem, punkt 31.

och den 16 oktober 2002. I sitt forsta
skriftliga meddelande angav den italienska
regeringen att en lagstiftningsatgird skulle
vidtas pa nationell niva for att dndra avtals-
reglerna for sprakmedarbetare som tidigare
hade varit lektorer i frimmande sprak. I
meddelandet ingick ocksd en kopia av en
skrivelse fran den italienska ministern for
utbildning, universitet och forskning av den
27 mars 2002. I denna skrivelse, vilken
tillstalldes de sex berérda universiteten,
anmodades dessa universitet att f6lja domen
i mal C-212/99 inom 45 dagar.

11. Genom sitt andra skriftliga meddelande,
av den 8 juli 2002, 6versidnde den italienska
regeringen en kopia av vad den ansag vara de
nédvindiga atgdrderna, vilka vidtagits av de
sex universiteten, for att sikerstilla att de
fore detta lektorerna i frimmande sprak fick
tillgodorikna sig det antal tjanstedr som de
fullgjort. Det tredje skriftliga meddelandet av
den 16 oktober 2002 innehdll ytterligare
forklaringar betraffande de atgirder som
vidtagits for att folja domstolens dom vid
vart och ett av de sex universiteten.

12. Genom skrivelse av den 11 december
2002 begirde kommissionen fértydliganden
fran de italienska myndigheterna betriffande
de metoder och de kriterier som tillimpats
av de olika universiteten vid berdkningen av
l6nedkningen for de fore detta lektorer i
frimmande sprak som hade blivit sprakmed-
arbetare och sprakexperter. Den italienska
regeringen svarade genom skrivelse av den
24 januari 2003, till vilken bifogades ett
utkast till kollektivavtal undertecknat av de
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fackliga organisationerna for universitetsper-
sonal och av ARAN, den statliga organisation
som har till uppgift att féorhandla anstall-
ningsavtal inom den offentliga sektorn.
Enligt den italienska regeringen skulle avtals-
utkastet, vilket inneholl sirskilda bestim-
melser for fore detta lektorer i frimmande
sprak, undertecknas av de berérda parterna
omgiende efter godkdnnande av universi-
tetssektorns kommitté, premidrministern
och revisionsritten.

13. Eftersom kommissionen ansag att de
atgirder som den italienska regeringen hade
underrittat den om var otillridckliga, riktade
den ett motiverat yttrande till Republiken
Italien den 30 april 2003. Kommissionen
papekade i sitt motiverade yttrande att
Republiken Italien hade underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 39 EG,
genom att ha underlatit att vidta nédvandiga
atgiarder for att f6lja domstolens dom av den
26 juni 2001 i mal C-212/99. Kommissionen
informerade vidare om mojligheten att dom-
stolen kan péfora ekonomiska sanktioner.
Republiken Italien anmodades att agera
inom tvad ménader frin delgivningen av det
motiverade yttrandet.

14. Den italienska regeringen svarade
genom flera skrivelser. I dess forsta skrivelse
av den 17 juni 2003 bifogades en kopia av det
nationella kollektivavtalet fér personal i
universitetssektorn fér aren 2000-2001,
undertecknat den 13 maj 2003. I den ita-
lienska regeringens péf6ljande skrivelse av
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den 25 juli 2003 bemotte den de grunder
som angetts i det motiverade yttrandet och
gjorde gallande att den hade vidtagit atgirder
for att folja domen i mal C-212/99. Vidare
inkom den italienska regeringen den
12 november 2003 med en férteckning Gver
atgirder som de behoriga administrativa
myndigheterna avsag att vidta inom kort.
Den italienska regeringen inkom dérefter
med en skrivelse av den 5 december 2003
fran ministern f6r utbildning, universitet och
forskning, atfoljd av en kopia av en skrivelse
som rittstjinsten vid detta ministerium
skickat till de sex berdrda universiteten.
Diirefter 6versinde den italienska regeringen
en skrivelse daterad den 11 december 2003
till vilken bifogades en kopia av ett utkast till
lagdekret med férklarande kommentarer.
Slutligen, den 28 januari 2004, inkom den
italienska regeringen med en kopia av
lagdekret nr 2 av den 14 januari 2004,
innehallande bradskande atgérder betrif-
fande den ekonomiska behandlingen av
sprakmedarbetare vid vissa universitet och
rérande likvirdiga kvalifikationer. '

15. Kommissionen anser att Republiken
Italien fortfarande inte har f6ljt domen i
mil C-212/99, kommissionen mot Italien,
och har dirfor vickt férevarande talan.
Kommissionen har yrkat att domstolen skall
forelagga Republiken Italien att betala ett
l6pande vite pa 309 750 euro for varje dags
férsening med att folja denna dom, med
verkan fran dagen fér domstolens dom i
férevarande mal.

10 — GURI nr 11 av den 15 januari 2004, s. 4 (nedan kallat
lagdekret nr 2/2004).
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IV — Bedémning

A — Uppfyllande av den skyldighet som
foreskrivs i artikel 228.1 EG

16. Forst maste det faststillas huruvida det
asidosattande av artikel 39 EG som faststall-
des av domstolen i dom av den 26 juni 2001 i
mal C-212/99, kommissionen mot Italien,
har fortsatt. '

17. Den italienska regeringen har hévdat att
den har vidtagit nodvindiga atgirder for att
f6lja domstolens dom. Den har gjort gillande
att det i lag nr 236 redan féreskrivs
bestimmelser for erkdnnandet av de rittig-
heter som de fore detta lektorerna i fraim-
mande sprak har forvarvat. Foljaktligen krivs
inga ytterligare lagstiftningsatgirder for att
verkstilla domstolens dom. Det ricker att
tillse att det nationella kollektivavtalet och
kollektivavtalen fér de sex universiteten
anpassas till lag nr 236. Den italienska staten
har emellertid inte ansvaret fér att dndra
dessa avtal, utan det ankommer pa de
enskilda parter som deltar i férhandlingarna.
Staten har inte behorighet att begrinsa
parternas avtalsfrihet. Den italienska staten
kan darfor inte hallas ansvarig for att kol-
lektivavtal saknar bestdimmelser som skulle

11 — Betriffande den tidpunkt som bedémningen skall avse, se
dom av den 12 juli 2005 i mal C-304/02, kommissionen mot
Frankrike (REG 2005, s. [-6263), punkt 31, och generaladvo-
katen Ruiz-Jarabo Colomers forslag till avgorande infor
domen av den 4 juli 2000 i mal C-387/97, kommissionen
mot Grekland (REG 2000, s. I-5047), punkt 58.

sikerstalla att domstolens dom f6ljs. Den
italienska regeringen har tillagt att bestdm-
melsen om forbud mot diskriminering i
artikel 39.2 EG inte kan tolkas sa att
anvindningen av kollektiva férhandlingar
som metod for reglering av anstillnings-
forhallanden dérigenom ifragasitts.

18. Enligt min mening 4r detta argument
malplacerat i det forevarande malet, efter-
som domstolens bedémning i domen av den
26 juni 2001, enligt vilken Republiken Italien
hade asidosatt gemenskapsritten, darigenom
ifragasitts. 1 det fordragsbrottsforfarande
som ledde fram till denna dom anférde den
italienska regeringen ndmligen samma argu-
ment, men detta godtogs inte av dom-
stolen.

19. T artikel 228.1 EG foreskrivs att nér
domstolen har funnit att en medlemsstat har
underlatit att uppfylla en skyldighet enligt
fordraget, “skall denna stat vidta de atgérder
som krivs for att f6lja domstolens dom”. I
férfaranden enligt artikel 228 EG kan saledes
inte medlemsstatens skyldighet att se till att
domen f6ljs ifragasittas. Det dr endast
nédvandigt att bedéma huruvida den 6ver-
tridelse av gemenskapsritten som domsto-
len har faststillt har avhjalpts.

12 — Domen i mél C-212/99, kommissionen mot Italien, punkt 34.
Domstolen erinrade om att “en medlemsstat ... inte kan
aberopa bestimmelser, praxis eller férhéllanden i sin interna
rittsordning som grund for att underlita att iaktta skyldig-
heter och tidsfrister som foreskrivs i gemenskapsritten”.
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20. Den italienska regeringen har gjort
gillande att Overtrddelsen har avhjilpts.
Den har papekat att lagdekret nr 2/2004
antogs sdrskilt i syfte att 16sa dodliget i de
kollektiva forhandlingarna och tvinga uni-
versiteten att erkédnna de rittigheter som de
foére detta lektorerna i frimmande sprak hade
forvirvat. 1 lagdekretet foreskrivs att univer-
siteten skall anvinda den ekonomiska
behandlingen av deltidsanstillda forskare
som referenspunkt.

21. Kommissionen anser inte att detta ir
tillrdckligt for att folja domstolens dom. Den
har understrukit att valet av deltidsanstéllda
forskare som referensgrupp fir langtgiende
konsekvenser for fore detta lektorer i fraim-
mande sprak betriffande utestiende lone-
fordringar och intjinade pensionsrittigheter.
Kommissionen har papekat att italienska
Corte Costituzionale (forfattningsdomstolen)
har konstaterat att det foreligger en stor
likhet mellan de arbetsuppgifter som vid
universiteten utfors av fore detta lektorer i
frimmande sprak respektive anstillda fors-
kare. '* Enligt kommissionen bor en heltids-
anstilld lektor i frimmande sprik behandlas
pa motsvarande sitt som en heltidsanstilld
forskare.

22. Kommissionen har dven gjort gillande
att det, nir lagdekret nr 2/2004 omvandlades

13 — Kommissionen har hanvisat till dom nr 284 av den 23 juli
1984 och, i synnerhet, till dom nr 496 av den 28 november
2002.
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till lag, 14 Jades till en del som utgor ett
ytterligare hinder for att korrekt folja dom-
stolens dom. I den ifrdgavarande lagen anges
som referenskriterium 500 undervisnings-
timmar per ar for en tjanst som heltidsan-
stilld fore detta lektor i frimmande sprak.
Nir ett anstillningsavtal fér en fore detta
lektor i frammande sprik ingatts for ett
mindre antal timmar minskas den totala
summan av utestdende lénefordringar och
intjanade pensionsrittigheter i motsvarande
min. Referenskriteriet 4r grundat pa antalet
undervisningstimmar per ar fér sprakmed-
arbetare under 1994-1997 ars nationella
kollektivavtal for den offentliga sektorn.
Kommissionen dr av uppfattningen att ater-
stillandet av fore detta lektorer i frimmande
spraks forvirvade rittigheter inte skall ske
utifrdn referenskriteriet om 500 undervis-
ningstimmar per ar, utan i stallet faststillas
pa grundval av de faktiska villkoren i de
tidigare individuella anstéllningsavtalen eller,
for det fall detta inte ar méjligt, pa grundval
av kollektivavtalen vid varje universitet.

23. Den italienska regeringen har hévdat att
det dr omojligt att likstalla lektorer i fram-
mande sprak med heltidsanstillda forskare.
Den italienska regeringen har, dterigen med
hénvisning till den italienska Corte Costitu-
zionales rittspraxis, > understrukit att
anstéllda forskares huvudsakliga uppgift ar
att genomfora vetenskaplig forskning, medan
deras undervisningsplikt dr av underordnad
betydelse. Detta aterspeglas i det férhallandet

14 — Lag nr 63/2004 av den 5 mars 2004 (GURI nr 60 av den
12 mars 2004).

15 — Den italienska regeringen har hinvisat till beslut nr 94/2002,
nr 262/2002 och nr 160/2003.
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att de maste genomga intrddesprov som 4r
specifikt utformade for att bedéma deras
forskningsférmaga. Fullstindig ekonomisk
likabehandling av lektorer i frimmande
sprak och anstillda forskare skall dérfor
uteslutas. I syfte att undvika relativ under-
virdering av anstillda forskares arbete, skall
referenspunkten vara den ekonomiska
behandlingen av deltidsanstillda forskare
och inte av heltidsanstillda forskare.

24. Vid bedomningen av kommissionens
och den italienska regeringens respektive
argument bor det erinras om att nér
kommissionen har lagt fram tillrdcklig bevis-
ning foér att ett fordragsbrott fortfarande
kvarstir “ankommer det pa den berérda
medlemsstaten att pa ett sakligt och detalje-
rat sitt bemoéta de presenterade uppgifterna
och de slutsatser som dragits med stéd av
dessa”. '

25. Republiken Italien har lagt fram bevis
huvudsakligen for att visa att de sex berérda
universiteten numera erkidnner férvirvade
rittigheter for foére detta lektorer i fram-
mande spriak som motsvarar de rittigheter
de skulle ha forviarvat om de hade arbetat
som deltidsanstillda forskare. Som kommis-
sionen har medgett, innebir detta ett steg i
ritt riktning. Republiken Italien har emeller-
tid inte visat att den genom att sikerstilla

16 — Domen i det ovannidmnda maélet C-304/02, kommissionen
mot Frankrike, punkt 56.

erkdnnandet av forvirvade rattigheter som
motsvarar dem som giller for deltidsan-
stallda forskare har avhjalpt diskriminer-
ingen mellan nationella arbetstagare och fore
detta lektorer i frimmande sprak.

26. Domstolen angav i sin dom fran ar 2001
att "[o]m arbetstagarna enligt lag nr 230
atnjuter en rétt att fi sin karridr rekons-
truerad vad géller 16neskning, antal tjanstear
och arbetsgivarens betalning av socialférsik-
ringsavgifter fran och med dagen da anstall-
ningen paborjades, skall foljaktligen &dven
fore detta lektorer i fraimmande sprik,
numera sprakmedarbetare, itnjuta en mot-
svarande ridtt med verkan fran dagen da

anstillningen paborjades”. '’

27. Enligt domen i det malet ankommer det
pa Republiken Italien att sikerstilla erkéin-
nandet av fore detta lektorer i frimmande
spraks forvirvade rattigheter. Dessutom ar
det klarlagt att det for att korrekt folja
domen skulle erfordras ett fullstindigt, och
inte bara delvis, erkdnnande av dessa rittig-
heter. Fragan i férevarande mal dr emellertid
vad ett fullstindigt erkénnande av de fore
detta lektorerna i frimmande spraks forvir-
vade rittigheter innebir. Tvisten giller med
andra ord omfattningen av dessa rittigheter.

17 — Domen i det ovanndmnda maélet C-212/99, kommissionen
mot Italien, punkt 30.
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28. Den exakta omfattningen av de rittig-
heter som de fore detta lektorerna i fram-
mande sprak skall anses ha forvirvat anges
inte i domstolens dom i mal C-212/99. Detta
ar logiskt eftersom det inte ankommer pa
domstolen att faststilla anstillningsvillkoren
for lektorer i frimmande sprak i Italien.
Domstolens uppgift dr endast att préva
huruvida dessa villkor medfér foérbjuden
diskriminering pa grund av nationalitet.

29. Bada kommissionen och Republiken
Italien anser att tjansten som anstilld fors-
kare skall anvindas som referenspunkt.
Kommissionen anser emellertid att de fore
detta lektorer i frimmande spriks forvirvade
rittigheter skall motsvara heltidsanstillda
forskares rittigheter, medan Republiken Ita-
lien ér av uppfattningen att heltidsanstillda
forskare bor atnjuta en mer férmanlig
behandling.

30. Av domen i mal C-212/99 framgir inte
att Republiken Italien skulle vara skyldig att
faststilla en jamforbar kategori av arbets-
tagare och direfter fullstindigt likstilla
behandlingen av fére detta lektorer i fraim-
mande spriak med behandlingen av denna
kategori av arbetstagare. Gemenskapsritten
férbjuder inte varje skillnad i behandling
mellan fére detta lektorer i frimmande sprak
och andra universitetsldrare och forskare.
Republiken Italien maéste emellertid kunna
motivera varje ofordelaktig behandling av
fore detta lektorer i frimmande sprak
betriffande aterstillandet av deras forvir-
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vade rittigheter. I annat fall har den inte
uppfyllt sin skyldighet att f6lja domen i malet
C-212/99. Den huvudsakliga fragan ér darfor
huruvida den ofdrdelaktiga behandlingen av
fére detta lektorer i frimmande sprak i
forhallande till heltidsanstéllda forskare ar
objektivt motiverad och proportionerlig, '®

31. Det av den italienska regeringen angivna
skilet for den ifrdgavarande skillnaden i
behandling dr att den forskning och under-
visning som utfors av heltidsanstillda fors-
kare skall virderas hogre 4n den undervis-
ning som utfors av fore detta lektorer i
frimmande sprak. Det maste i detta hinse-
ende limnas ett visst utrymme f6r skons-
missig bedomning for de nationella myndig-
heterna. Vissa omstindigheter, sdsom néd-
vindiga yrkeskvalifikationer, skulle visserli-
gen kunna motivera en skillnad i behandling,
men Republiken Italien har inte limnat en
tillrdcklig forklaring till varfor skillnaderna
mellan fore detta lektorer i frimmande sprak
och heltidsanstillda forskare skulle medféra
en sd pass stor avvikelse i friga om ute-
stéende lonefordringar och intjinade pen-
sionsrittigheter.

32. Detta leder enligt min mening fram till
slutsatsen att Republiken Italien har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 228 EG, genom att underlata att f6lja
domen i malet C-212/99.

18 — Se Gerards. |.H., Judicial Review in Equal Treatment Cases,
Leiden/Boston, Martinus Nijhoff Publishers 2005, s. 669—
675.
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B — Ldamplig ekonomisk sanktion

33. Kommissionen har, med stéd av den
beridkningsmetod som den faststillt i med-
delande 97/C 63/02 av den 28 februari
1997,'? foreslagit att domstolen skall fore-
ligga Republiken Italien att betala ett
l6pande vite pa 309 750 euro for varje dags
forsening av genomférandet av domen i mal
C-212/99, fran den dag did dom avkunnas i
férevarande mal fram till dess att domen i
mal C-212/99 f6ljs. Detta belopp har berik-
nats pa foljande sitt. Ett enhetligt basbelopp
pd 500 euro har multiplicerats med en
koefficient pa 14, vilken motsvarar &ver-
tradelsens svarighetsgrad (pa en skala fran
1-20), med en koefficient pa 2,5, vilken
motsvarar Gvertridelsens varaktighet (pi en
skala frin 1-3) och med en koefficient pa
17,7 (baserad pa den berdrda medlemssta-
tens bruttonationalprodukt och pa rostvikt-
ningen i Europeiska unionens rad), som skall
motsvara den berdrda medlemsstatens betal-
ningsformaga.

34. Kommissionens férslag dr visserligen
inte bindande f6r domstolen, men anses vara
“en anvindbar referenspunkt” och utgor
utgangspunkten for faststillandet av vilken
sanktion som &r lamplig med hinsyn till
omstindigheterna och stir i proportion till
det faststillda férdragsbrottet och den
berérda medlemsstatens betalningsfor-
maga.?® De tre grundkriterier som dom-

19 — Rérande metoden for beridkning av vite enligt artikel [228] i
EG-fordraget (EGT C 63, s. 2).

20 — Dom av den 4 juli 2000 i mal C-387/97, kommissionen mot
Grekland (REG 2000, s. I-5047), punkterna 89—-90, av den
25 november 2003 i mal C-278/01, kommissionen mot
Spanien (REG 2003, s. 1-14141), punkt 41, domen i det
ovannamnda malet C-304/02, kommissionen mot Frankrike,
punkt 103, och generaladvokaten Geelhoeds forslag till
avgbrande av den 24 november 2005 i mal C-177/04,
kommissionen mot Frankrike, dom av den 14 mars 2006,
REG 2006, s. [-2461, s. 1-2464, punkt 62.

stolen beaktar dr, i princip, Gvertridelsens
svarighetsgrad, dess varaktighet och den
berérda medlemsstatens betalningsfor-
maga. >’ Domstolen beaktar i synnerhet de
konsekvenser som underlatenheten att folja
domen har for privata och offentliga intres-
sen samt hur bradskande det &r att tillse att
den berérda medlemsstaten uppfyller sina
skyldigheter. **

Overtrédelsens svdrighetsgrad

35. Betriffande overtrddelsens svarighets-
grad bor det erinras om att en av fordragets
grundlaggande principer foreskrivs i artikel
39 EG och att denna artikel maste anses vara
en av grunderna fér den gemensamma
marknaden.®® Friheten for medborgare i
Europeiska Unionen att arbeta i valfri med-
lemsstat har ocksd erkdnts som en grund-
laggande réattighet i artikel 15.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rit-
tigheterna. Utdvandet av denna rittighet
forutsitter att medlemsstaterna avskaffar alla
former av diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pa grund av nationalitet
vad giller anstillning, 16n och évriga arbets-
och anstillningsvillkor. **

21 — Domarna i de ovannamnda méalen C-304/02, kommissionen
mot Frankrike, punkt 104, C-387/97, kommissionen mot
Grekland, punkt 92, och C-278/01, kommissionen mot
Spanien, punkt 52.

22 — Domarna i de ovannamnda méalen C-304/02, kommissionen
mot Frankrike, punkt 104, och C-387/97, kommissionen mot
Grekland, punkt 92.

23 — Se artikel 3.1 ¢ EG och, exempelvis, dom av den 30 september
2003 i mal C-224/01, Kébler (REG 2003, s. 1-10239),
punkt 102.

24 — Artikel 39.2 EG.

[-6895



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT POIARES MADURO — MAL C-119/04

36. Republiken Italiens underldtenhet att
f6lja domen av den 26 juni 2001 far
omfattande ekonomiska foljder for fére detta
lektorer i fraimmande sprak och fir séiledes
allvarliga konsekvenser for deras intressen.
Enligt kommissionen #r antalet berdrda
individer cirka 450 vid de sex berérda
universiteten. Denna siffra har framriknats
med stéd av en rapport som den italienska
regeringen limnade till kommissionen i
augusti 1997. Den italienska regeringen har
i sin skriftvixling med kommissionen under
det administrativa férfarandet antagit att
antalet berérda personer maste vara betydligt
lagre. Den italienska regeringen har emeller-
tid inte lagt fram nigon bevisning i detta
hénseende och har inte ifragasatt kommis-
sionens siffra i sina yttranden till domstolen.
Foljaktligen maste kommissionens uppfatt-
ning om antalet bersrda individer godtas. >

37. Som jag har nimnt ovan i punkt 31
maste, 4 andra sidan, ett visst utrymme for
skonsmissig bedomning limnas for de
nationella myndigheterna avseende upp-
skattningen av det relativa virdet av olika
typer av anstillning. Kommissionen fére-
faller inte ha beaktat denna omstindighet vid
bedémningen av Overtridelsens svarighets-
grad, eftersom den sedan forfarandets bérjan
har insisterat pa en strikt jimférelse mellan
fére detta lektorer i frimmande sprak och
heltidsanstillda forskare. Enligt min mening
maste emellertid dven denna omsténdighet

25 — Se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda
malet C-304/02, kommissionen mot Frankrike, punkt 56.
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beaktas vid bedémningen av Gvertridelsens
svarighetsgrad. 2°

38. Mot bakgrund av dessa omstindigheter
forefaller den av kommissionen foreslagna
koefficienten pa 14 nagot hog. Jag foreslar i
stillet en koefficient pa 12 for att aterspegla
6vertridelsens svarighetsgrad.

Overtridelsens varaktighet

39. Varaktigheten av asidosattandet av arti-
kel 228.1 EG, vilken skall beréknas fran
dagen for avkunnandet av domstolens dom i
mél C-212/99, ér for nirvarande fyra ar och
sju mdanader. Det anges inte i fordraget
nagon tidsfrist inom vilken en dom maste
verkstillas, men enligt réttspraxis krivs att
atgirder for att folja en dom vidtas omedel-
bart och slutférs snarast majligt. >

40. Den italienska regeringen har i sina
yttranden gjort gillande att de italienska

26 — Se analogt dom av den 5 mars 1996 i de forenade mélen
C-46/93 och C-48/93, Brasserie du Pécheur och Factorame
(REG 1996, s. 1-1029), punkt 56. Jag antyder naturligtvis inte
att Republiken Italiens 6vertradelse inte r tillrackligt allvarlig
for att ge upphov till skadestdndsansvar for medlemsstaten.

27 — Domen i det ovanndmnda malet C-387/97, kommissionen
mot Grekland, punkt 82. Se dven generaladvokaten Mischos
forslag till avgorande av den 12 juni 2003 i det ovanndmnda
malet C-278/01, kommissionen mot Spanien, punkt 31.
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universitetens sjilvstindiga stillning skall
beaktas. Det idr emellertid i detta avseende
viktigt att papeka att de italienska myndig-
heternas forsta formella atgird i syfte att
tillse att universiteten féljde domstolens
ursprungliga dom vidtogs néstan 31 manader
efter det att denna dom avkunnades, den
14 januari 2004, i form av lagdekret
nr 2/2004. Vidare godkinns enligt detta
lagdekret de befintliga skillnader i behand-
ling mellan heltidsanstillda forskare och fére
detta lektorer i frimmande sprak som de
italienska myndigheterna inte har kunnat
motivera.

41. Foljaktligen forefaller den av kommis-
sionen foreslagna koefficienten pa 2,5 lamp-

lig.

Republiken Italiens betalningsférmdga

42. Domstolen har upprepade ganger slagit
fast att en koefficient som grundar sig pa den
férdragsbrytande medlemsstatens bruttona-
tionalprodukt och pa antalet roster som den
har i radet utgér “en adekvat metod for att
dterspegla denna medlemsstats betalnings-
férmaga samtidigt som en rimlig spannvidd

mellan de olika medlemsstaterna behalls”, 3

28 — Domarna i de ovanndmnda malen C-304/02, kommissionen
mot Frankrike, punkt 109, C-278/01, kommissionen mot
Spanien, punkt 59, och C-387/97, kommissionen mot Grek-
land, punkt 88.

43. Som anges i kommissionens meddelande
97/C 63/02 av den 28 februari 1999, ar
koefficienten for Republiken Italien 17,7,

44. Mot bakgrund av dessa omstindigheter
anser jag att domstolen bér utdéma ett
l6pande vite pa 265 500 euro per dag (500

x 12 x 2,5 x17,7).

Huruvida Republiken Italien skall foreldggas
att betala ett engdngsbelopp

45. 1 syfte att sitta tillricklig ekonomisk
press pa den medlemsstat som underlatit att
uppfylla sina skyldighet for att forma den att
upphora med det faststillda fordragsbrottet,
kan domstolen utéver ett lopande vite
forelagga medlemsstaten att betala ett enga-
ngsbelopp. *

29 — Domstolen har hittills néjt sig med att tillimpa de
koefficienter som anges i kommissionens meddelande fran
ar 1997, trots att dessa koefficienter berdknades for manga ar
sedan p4 grundval av medlemsstaters BNP och rostvikt-
ningen i radet. Bada dessa faktorer har sedan dess genomgatt
forandringar. Det nya meddelandet om tillimpning av artikel
228 i EG-férdraget (SEK(2005)1658 slutlig) maste av denna
anledning vilkomnas. Enligt det nya meddelandet ar
koefficienten for Italiens betalningsférmaga nigot hégre.
Mot bakgrund av domstolens fasta rittspraxis anser jag
emellertid inte att det &r limpligt att redan nu tillimpa den
nya berdkningsmetoden, i synnerhet eftersom kommissionen
i sitt forslag i férevarande maél hinvisar till sitt meddelande
fran ar 1997.

30 — Domen i det ovanndmnda malet C-304/02, kommissionen
mot Frankrike, punkterna 89-97. Se é&ven punkt 10 i
generaladvokaten Geelhoeds forslag till avgorande i det
malet av den 18 november 2004, i vilken han pétalar vikten
av den preventiva verkan som de ekonomiska sanktionerna
enligt artikel 228.2 EG har utéver deras évertygande verkan.
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46. Ett l6pande vite fungerar som ett incita-
ment fér en medlemsstat att avhjilpa ett
fordragsbrott sa snart som mojligt efter det
att domstolen har avkunnat dom i ett mal
enligt artikel 228 EG, medan mdjligheten att
forelagga medlemsstaten att betala ett en-
gangsbelopp utgor ett sitt att sikerstilla att
medlemsstater inte féredrar att invinta
bérjan och utgingen av ett sidant férfarande
innan de vidtar atgirder f6r att avhjilpa ett
fordragsbrott som har faststillts av dom-
stolen i ett fordragsbrottsférfarande.

47. Utan att kommissionen hade yrkat detta,
ansag domstolen nyligen att det var viktigt
att foreldgga medlemsstaten att betala ett
engéngsbelopp i méal C-304/02, kommissio-
nen mot Frankrike, mot bakgrund av de
foreliggande intressena och i synnerhet med
hénsyn till den langa tid som forflutit sedan
fordragsbrottet ursprungligen faststalldes. *'

48. I forevarande mal ar det enligt min
uppfattning inte nodvandigt att franga kom-
missionens forslag att endast ett 1pande vite
skall utdémas. Aven om den tidsperiod som
har forflutit sedan domen i mal C-212/99 ir
betydande, dr den inte i samma kategori som

31 — Domen i det ovanndmnda malet C-304/02, kommissionen
mot Frankrike, punkterna 81 och 114-119.
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den alltfor langa tidsperiod som avsags i
malet kommissionen mot Frankrike. **

49. Jag foreslar saledes att domstolen skall
forelagga Republiken Italien att betala
265 500 euro for varje dags férsening av
genomfbrandet av de atgirder som krivs for
att f6lja domen i mal C-212/99, fran dagen
nér dom avkunnas i férevarande mal fram till
dess att domen i mal C-212/99 foljs.

50. Eftersom kommissionen har yrkat ersitt-
ning for rittegangskostnaderna, foreslar jag
att Republiken Italien, som har tappat malet,
skall forpliktas att ersitta kostnaderna i
enlighet med artikel 69.2 i rittegingsreg-
lerna.

32 — Som generaladvokaten Geelhoed papekade i punkt 93 i sitt
forslag till avgérande av den 29 april 2004 i méal C-304/02,
kommissionen mot Frankrike, fortsatte Frankrike att asido-
sitta sina skyldigheter att 6vervaka och genomféra gemens-
kapens bestimmelser om minsta tillatna fiskstorlek i ndrmare
tva artionden. Se dven hans forslag till avgérande av den
18 november 2004 i samma mal, punkt 49. Domen i det
ursprungliga férdragsbrottsforfarandet mot Frankrike avkun-
nades den 11 juni 1991, néstan 10 &r innan domen i mal
C-212/99 avkunnades. Se dom av den 11 juni 1991 i mal
C-64/88, kommissionen mot Frankrike (REG 1991, s. [-2727).
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V — Forslag till avgorande

51.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall

faststdlla att Republiken Italien inte har genomfort alla atgérder som krévs for
att folja domen av den 26 juni 2001 i mal C-212/99, kommissionen mot Italien,
och dérfor har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 228 EG,
genom att inte sdkerstilla erkdnnande av de rittigheter som forvirvats av fore
detta lektorer i frimmande sprik, numera sprakmedarbetare och sprikexperter,
trots att ett sadant erkdnnande tillférsdkras samtliga nationella arbetstagare,

forplikta Republiken Italien att till Europeiska gemenskapernas kommission, pa
kontot "Europeiska gemenskapens egna medel”, betala ett 16pande vite pa
265 500 euro for varje dags forsening av genomférandet av de dtgérder som
krdvs for att folja domen i mal C-212/99, fran dagen f6r avkunnandet av domen
i forevarande mal fram till dess att domen i mél C-212/99 {6ljs, och

forplikta Republiken Italien att ersétta rittegingskostnaderna.

I[-6899



