KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 juli 2006 "

I mal C-53/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som viickts den 9 februari
2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av P. Andrade och W. Wils,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sOkande,

mot

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes och N. Gongalves, bida i egenskap
av ombud,

svarande,
* Rittegingssprak: portugisiska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J. Malenovsky
(referent), ].-P. Puissochet, A. Borg Barthet och A. O Caoimh,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 4 april 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1
och 5 i ridets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten
narstiende rattigheter (EGT L 346, s. 61) (nedan kallat direktivet) genom att
undanta alla kategorier av inrdttningar som bedriver offentlig utldning fran
skyldigheten att ersitta upphovsminnen for offentlig utlaning.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Sjunde skilet i direktivet har foljande lydelse:

"Upphovsminnens och de utévande konstnirernas skapande och konstnirliga
arbete forutsitter en tillricklig inkomst som underlag for fortsatt skapande och
konstnirligt arbete, och de investeringar som krivs, sirskilt for framstillning av
fonogram och filmer, ér sirskilt stora och riskfyllda. Méjligheten att sakerstilla en
sadan inkomst och att aterfd investeringarna kan effektivt garanteras endast genom
tillfredsstéllande rattsligt skydd fér rittighetshavarna.”

I artikel 1 i direktivet stadgas foljande:

"1. I enlighet med foreskrifterna i detta kapit[e]l skall medlemsstaterna med den
inskrdnkning som foreskrivs i artikel 5 infora en ritt att medge eller forbjuda
uthyrning och utldning av original och andra exemplar av upphovsrittsligt skyddade
verk och de andra alster som avses i artikel 2.1.

2. I detta direktiv avses med uthyrning upplatelse fér bruk under en begrinsad tid
mot direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta.
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3. I detta direktiv avses med utlaning upplatelse for bruk under en begrinsad tid
utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta nédr upplatelsen sker
genom inrittningar som ir tillgédngliga for allméanheten.

4. De rittigheter som avses i punkt 1 konsumeras inte genom forsiljning eller annan
spridning av original eller andra exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk eller
upplatelse av de rittigheter som avses i artikel 2.1.”

I artikel 5.1-3 i direktivet foreskrivs f6ljande:

”1. Medlemsstaterna far foreskriva undantag frin den ensamritt vad giller offentlig
utldning som anges i artikel 1, forutsatt att &tminstone upphovsmin far erséttning
for utliningen. Medlemsstaterna skall ha frihet att bestimma ersattningens storlek
med hénsyn till sina kulturfrimjande syften.

2. Nir medlemsstaterna inte tillimpar den ensamritt till utlaning som avses i artikel
1 i friga om fonogram, filmer och datorprogram, skall de inféra en ritt till
ersittning, atminstone for upphovsminnen.

3. Medlemsstaterna far undanta vissa kategorier av inréttningar fran skyldigheten
att betala ersittning enligt punkterna 1 och 2.”
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Den nationella lagstiftningen

Direktivet har inforlivats i den portugisiska rittsordningen genom lagdekret
nr 332/97 av den 27 november 1997 (Didrio da Republica 1, série A, nr 275 av
den 27 november 1997, s. 6393) (nedan kallat lagdekretet). I lagdekretets ingress
anges foljande:

"Forevarande lagdekret infor en ritt till offentlig utlaning av upphovsrittsligt
skyddade verk, men dess ikrafttridande i den portugisiska rittsordningen sker inom
de ramar som foljer av gemenskapslagstiftningen och med hinsyn till den kulturella
sdrarten och utvecklingsnivén i landet samt till de atgérder och den inriktning i fraga
om kulturpolitik som &r en f6ljd hirav.”

I artikel 6 i lagdekretet foreskrivs foljande:

”1. En upphovsman har ritt till ersittning for offentlig utlaning av original eller
andra exemplar av vederbérandes verk.

2. Agaren av den inrdttning som till allminheten upplater original eller andra
exemplar av ett verk dr ansvarig for att betala ersittningen ...

3. Denna artikel &r inte tillimplig pa offentliga bibliotek, skol- eller universitets-
bibliotek, museer, offentliga arkiv, offentliga stiftelser och privata icke-vinstdrivande
organisationer.”
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Det administrativa forfarandet

Kommissionen 6versinde den 19 december 2003 i enlighet med artikel 226 forsta
stycket EG en formell underrittelse till Republiken Portugal och uppmanade denna
stat att genomféra bestimmelserna i direktivet.

Efter att ha tagit del av Republiken Portugals svar pa nimnda formella underrittelse
avgav kommissionen den 9 juli 2004 ett motiverat yttrande och uppmanade
medlemsstaten att vidta nodvindiga atgirder for att folja yttrandet inom en frist av
tvd manader fran delgivningen.

I det motiverade yttrandet beddmde kommissionen med aberopande av lagdekretet
att Republiken Portugal inte hade vidtagit nodviandiga atgarder for att sdkerstilla
inforlivandet av artiklarna 1 och 5 i direktivet.

Republiken Portugal avstod fran att svara pd nimnda motiverade yttrande, varfor
kommissionen beslutade att vicka férevarande talan.

Talan

Parternas argument

Enligt kommissionen undantas i artikel 6.3 i lagdekretet all statlig central
forvaltning, alla organ som indirekt ingadr i den statliga forvaltningen, sdsom
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offentliga inrittningar och féreningar, all kommunal forvaltning och alla kommunala
organ frin skyldigheten att betala ersittning for rétten till offentlig utlining. Vidare
undantas alla privatrittsliga juridiska personer som fullgér uppgifter av offentlig
natur, sdsom privatrittsliga juridiska personer och férvaltningsorgan som tjanar
allménnyttan, och till och med privata skolor och universitet samt alla privata icke-
vinstdrivande organisationer. Det ar siledes enligt kommissionens mening fraga om
att fran skyldigheten att utge ersittning undanta alla de inrittningar som bedriver
offentlig utlaning.

I artikel 5.3 i direktivet foreskrivs emellertid inte — till skillnad frin vad som anges i
lagdekretet — att medlemsstaterna far undanta alla kategorier av inrittningar, utan
endast vissa kategorier. Republiken Portugal har enligt kommissionen hirigenom
agerat utanfér de ramar som foljer av direktivet. Lagdekretet forhindrar att
malsittningen med direktivet uppnas, vilket dr att sikerstilla att skapande och
konstnirligt arbete ger upphov till en skilig ersittning,

Kommissionen har for 6vrigt aberopat det starka samband som rader mellan
utléning av verk genom offentliga inrdttningar och organ samt uthyrning av verken
genom néringsidkare. 1 bada fallen ar det enligt kommissionen fraiga om ett
forfogande 6ver de skyddade verken. Skillnaden i det rittsskydd som de skyddade
verken atnjuter i medlemsstaterna inverkar pa den inre marknaden och kan medféra
en snedvridning av konkurrensen. Utlaning av verk, bocker, fonogram och
videogram star for en betydande verksamhetsvolym. De personer som anvinder
dessa verk och foremal kommer emellertid inte att kopa dem, vilket medfér
uteblivna inkomster fér upphovsminnen och konstnirerna.

Kommissionen har tillagt att fér att kostnadsfritt kunna upplata kulturella verk till
sina medborgare, ir medlemsstaterna skyldiga att betala ersittning till alla dem som
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bidrar till biblioteksverksamheten, det vill sidga inte endast personalen, utan framfor
allt upphovsmaénnen till dessa verk. Ersittningen till de senare utgar i gemenskapens
intresse.

Republiken Portugal har till sitt forsvar gjort gillande att artikel 5 i direktivet, i
synnerhet punkt 3 i denna, ir en "kompromissbestimmelse” som éir vag, svartolkad
och vars innebord och tillimpningsomrade kan ifragasittas. Bestimmelsen har
ocksd avsiktligt formulerats pa ett 6ppet och flexibelt sitt for att ta hansyn till den
sarskilda kulturella utvecklingsnivan i de olika medlemsstaterna. Inte heller ger
direktivet nigon ledning vad giller artikelns innebérd.

Republiken Portugal anser for 6vrigt att inforlivandet av direktivet direkt foranleder
problem att vilja ut de "kategorier av inrdttningar” och indirekt att veta om de
personer som utgor direktivets indirekta adressater kan eller inte kan, och i vilken
utstrickning, pa lika eller liknande sitt dra nytta av bestimmelserna i detta direktiv
som ger medlemsstaterna behorighet att foreskriva undantag fran den skyldighet att
betala ersittning som foreskrivs i artikel 5.1 i direktivet i friga om offentlig utlaning.
Denna fraga for tankarna till ett konfliktforhallande mellan artikel 5.3 och
principerna om likabehandling, opartiskhet, solidaritet och social sammanhéllning.
Att undanta vissa "kategorier av inrattningar” fran skyldigheten att betala for ritten
till offentlig utlaning medfoér emellertid att de portugisiska medborgarna varken har
tillgang till eller glidje av immateriella verk pd samma villkor. For 6vrigt bor
rattighetsinnehavarna i princip erhaélla en tillracklig inkomst genom sina rittigheter
vad giller mingfaldigande och spridning.
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Republiken Portugal har dessutom gjort gillande att offentlig utldningsverksamhet
ar av ringa betydelse eftersom den relevanta marknaden #ar begrinsad till det
nationella territoriet och av liten ekonomisk betydelse, vilket gor att den inre
marknaden inte paverkas av denna verksamhet. Det ir dirfor méjligt att dra
slutsatsen att malsattningarna i friga om kulturell utveckling &r viktigare #n
nackdelarna for den inre marknaden. Det ir dirfér som upphivandet av dessa
strider mot proportionalitetsprincipen.

Slutligen har nimnda medlemsstat gjort gillande att, mot bakgrund av hur kulturell
sdrart och utvecklingsniva skiljer sig at i de olika medlemsstaterna, skall antagandet
av ett nytt system for offentlig utlaning och dess inférlivande med de olika nationella
rittsordningarna enligt subsidiaritetsprincipen fortsatt omfattas av medlemsstater-
nas behorighet.

Domstolens bedomning

Inledningsvis konstaterar domstolen att tvisten mellan kommissionen och
Republiken Portugal enbart avser frigan om tillimpningsomradet for artikel 5.3 i
direktivet, enligt vilken medlemsstaterna far undanta vissa kategorier av inrittningar
fran skyldigheten att betala ersittning enligt artikel 5.1.

Domstolen erinrar i detta avseende om att enligt fast rittspraxis skall vid tolkningen
av en gemenskapsrittslig bestimmelse inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksa
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sammanhanget och de mal som efterstrivas med de foreskrifter som den ingar i (se
bland annat dom av den 18 maj 2000 i mal C-301/98, KVS International, REG 2000,

s. 1-3583, punkt 21, och av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot
kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 50).

Vad giller allra forst ordalydelsen i artikel 5.3 konstaterar domstolen att denna avser
"vissa kategorier av inrittningar”. Av detta framgér tydligt att lagstiftaren inte har
avsett att ge medlemsstaterna méjlighet att befria alla kategorier av inrittningar frin
skyldigheten att betala den ersittning som foreskrivs i artikel 5.1.

Enligt artikel 5.3 i direktivet ir det mojligt for medlemsstaterna att i friga om
offentlig utlaning féreskriva undantag frin den allménna ersittningsskyldigheten till
upphovsminnen enligt artikel 5.1. Enligt fast réttspraxis skall emellertid bestim-
melser i ett direktiv vilka utgér undantag fran en allmén princip som foreskrivs i
samma direktiv tolkas restriktivt (dom av den 29 april 2004 i mal C-476/01, Kapper,
REG 2004, s. I-5205, punkt 72).

Dessutom kan nimnda artikel 5.3 inte tolkas pa sé sitt att den tillater ett fullstandigt
undantag frin nimnda ersittningsskyldighet, eftersom en sidan tolkning skulle
medfora att artikel 5.1 blev innehallslés och frantogs all &ndamalsenliga verkan.

Med hinsyn till direktivets huvudsakliga malsittning sisom det narmare bestimt
framgar av sjunde skilet i direktivet syftar detta till att garantera att upphovsméannen
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och de utévande konstnirerna erhéller en tillricklig inkomst och kan aterfa de
oerhort stora och riskfyllda investeringar som sirskilt framstillning av filmer och
fonogram kriver (dom av den 28 april 1998 i mal C-200/96, Metronome Musik,
REG 1998, s. I-1953, punkt 22).

Att undanta alla kategorier av inrittningar som bedriver utléning frén den skyldighet
som anges i artikel 5.1 i direktivet skulle franta upphovsminnen en ersittning som
hjilper dem att aterfi sina investeringar, vilket ocksd oundvikligen skulle ha
aterverkningar pa framstillningen av nya verk (se domen i det ovannimnda malet
Metronome Musik, punkt 24). Mot denna bakgrund stir ett inférlivande av
direktivet som leder till en sidan befrielse for alla kategorier av inrittningar direkt i
strid med malsittningen med detta direktiv.

Republiken Portugal har egentligen inte bestritt att inforlivandet av direktivet genom
lagdekretet leder till ett fullstindigt undantag fér alla kategorier av inrittningar som
raknas upp i punkt 11 i forevarande dom.

Under dessa omstindigheter kan det antas att den portugisiska bestimmelsen for
med sig att alla kategorier av inrittningar som bedriver offentlig utlaning undantas
frin skyldigheten att betala den ersittning som féreskrivs i artikel 5.1 i direktivet.

For att motivera en sadan étgird har medlemsstaten &beropat flera olika argument,
varav emellertid inget kan anses vara relevant.
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Republiken Portugal har for det forsta gjort gillande att marknaden for offentlig
utldning i huvudsak ir nationell och utan ekonomisk betydelse. Hirav foljer att den
inre marknaden inte kan péverkas av situationen i Portugal och att den offentliga
utldningsverksamheten enligt subsidiaritetsprincipen skall forbli inom ramen for
medlemsstaternas behorighet.

Vad giller fragan huruvida medlemsstaten hirmed har avsett att bestrida giltigheten
av direktivet, erinrar domstolen om att det inte gar att angripa lagenligheten av en
rittsakt som gemenskapslagstiftaren antagit och som blivit bindande i forhallande
till denna medlemsstat efter den tidsfrist som foreskrivs i artikel 230 EG. En
medlemsstat kan enligt fast rittspraxis inte framgangsrikt gora gillande att ett till
den riktat direktiv eller beslut dr rittsstridigt, for att forsvara sig mot en talan om
fordragsbrott som grundar sig pa ett asidosittande av nimnda beslut eller direktiv
(se bland annat dom av den 27 oktober 1992 i mal C-74/91, kommissionen mot
Tyskland, REG 1992, s. 1-5437, punkt 10, av den 25 april 2002 i mal C-154/00,
kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-3879, punkt 28, och av den 29 april
2004 i mal C-194/01, kommissionen mot Osterrike, REG 2004, s. 1-4579, punkt 41).

I alla hdndelser har domstolen redan fastslagit att, liksom andra industriella och
kommersiella dganderitter, de ensamritter som foljer av litterdr och konstnirlig
dganderitt kan paverka handeln med varor och tjinster samt konkurrensférhallan-
dena inom gemenskapen. Av detta skal dr dessa ensamritter — trots att de regleras
av de nationella lagstiftningarna — underkastade EG-férdragets krav och omfattas
dirfor av dess tillimpningsomrade (dom av den 20 oktober 1993 i de férenade
malen C-92/92 och C-326/92, Phil Collins m.fl, REG 1993, s. I -5145, punkt 22;
svensk specialutgava, volym 14, s. I-351).

I motsats till vad Republiken Portugal gjort gillande kan siledes skillnader i
rittsskydd som de skyddade kulturella verken atnjuter i medlemsstaterna vad giller
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offentlig utlaning paverka gemenskapens inre marknad och leda till snedvridning av
konkurrensen.

Namnda medlemsstat har for det andra gjort gillande att upphovsrittsinnehavarna,
genom rittigheterna vad giller mangfaldigande och spridning av deras verk, i
princip redan har fitt en ersittning.

Domstolen gor hirvid foljande bedomning. Andra former av forfogande éver det
skyddade verket, sisom offentlig utlining, #r emellertid av en annan art &n
forsiljning eller nagon annan laglig form av spridning. Utlaningsritten r en av de
rittigheter som tillkommer upphovsmannen, trots forsiljningen av den fysiska
upptagning som innehaller verket. Utlaningsratten konsumeras inte heller genom
forsdljning eller genom néigon annan form av spridning, medan spridningsritten
konsumeras endast genom den forsta forsiljningen inom gemenskapen av
rittsinnehavaren sjilv eller med dennes samtycke (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovannimnda mélet Metronome Musik, punkterna 18 och 19).

Republiken Portugal har for det tredje gjort gillande att artikel 5.3 i direktivet har
formulerats pé ett 6ppet och flexibelt sitt for att beakta den kulturella utvecklingen i
varje medlemsstat och att uttrycket "vissa kategorier av inrittningar” fordrar en
"skiftande tolkning”.

Artikel 5.3 i direktivet kan enligt domstolen emellertid inte, sisom det antyds i
punkt 22 i forevarande dom, tolkas pa sa sitt att det dr méjligt for medlemsstaterna
att foreskriva ett fullstindigt undantag fran den ersittningsskyldighet som foreskrivs
i artikel 5.1.
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Republiken Portugal har for det fjirde havdat att det rader ett konfliktforhallande
mellan artikel 5.3 i direktivet och principerna om likabehandling, opartiskhet,
solidaritet och social sammanhéllning. Att undanta endast vissa “kategorier av
inrattningar” frdn ersittningsskyldigheten &r detsamma som att tillita att de
portugisiska medborgarna inte har tillgang till eller kan njuta avimmateriella verk pa
samma villkor.

Domstolen gor foljande bedomning i detta avseende. Det undantag for vissa
inrattningar som bedriver offentlig utlining som foreskrivs i artikel 5.3 i direktivet
fran skyldigheten att betala den ersittning som anges i artikel 5.1 gor det méjligt for
medlemsstaterna att vilja vilka inrdttningar som skall omfattas av undantaget.
Hirigenom behéller medlemsstaterna ett utrymme for skonsmassig bedéomning for
att faststilla vilka personer som det dr lampligast att lita komma i dtnjutande av
undantaget for att frimja deras tillging till immateriella verk, med iakttagande av
grundlidggande rittigheter och sérskilt ritten att inte bli diskriminerad.

I brist pa gemenskapsrittsliga kriterier som ir tillrackligt tydliga i ett direktiv for att
avgransa de skyldigheter som foljer av detta, dr det medlemsstaterna som har ritt att
inom sina territorier faststilla de mest relevanta kriterierna for att sékerstilla, inom
de grinser som foljer av gemenskapsritten och i synnerhet av det ifragavarande
direktivet, att direktivet iakttas (se, fér ett motsvarande resonemang, dom av den
6 februari 2003 i mal C-245/00, SENA, REG 2003, s. I-1251, punkt 34, och av den
16 oktober 2003 i mal C-433/02, kommissionen mot Belgien, REG 2003, s. 1-12191,
punkt 19).

Domstolen har redan fastslagit att det i artikel 5.3 i direktivet foreskrivs att
medlemsstaterna kan foreskriva om undantag fran ersattningsskyldigheten for vissa
kategorier av inrittningar. Detta dr emellertid ingen skyldighet. Om omstéindighe-
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terna i den ifrigavarande medlemsstaten 4r siddana att man inte kan faststilla
relevanta kriterier for att sirskilja olika kategorier av inrittningar, skall samtliga
berdrda inréttningar aliggas skyldigheten att betala den ersittning som foreskrivs i
artikel 5.1 (domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Belgien, punkt 20).

Mot denna bakgrund skall kommissionens talan bifallas.

Domstolen faststaller darfor att Republiken Portugal har underltit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 1 och 5 i direktivet genom att undanta alla kategorier
av inrdttningar som bedriver offentlig utlaning fran skyldigheten att ersitta
upphovsménnen for offentlig utlaning.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Portugal skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Republiken
Portugal har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Republiken Portugal har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 1 och 5 i radets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992
om uthyrnings- och utliningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyd-
dade verk och om upphovsritten nirstaende rittigheter genom att undanta
alla kategorier av inrittningar som bedriver offentlig utlaning fran
skyldigheten att ersitta upphovsminnen for offentlig utlaning.

2) Republiken Portugal skall ersiitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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