DOM AV DEN 22.6.2006 — FORENADE MALEN C-182/03 OCH C-217/03

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 22 juni 2006"

I de férenade malen C-182/03 och C-217/03,

angdende talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den 25 och
den 28 april 2003,

Konungariket Belgien, inledningsvis foretritt av A. Snoecx, direfter av
E. Dominkovits, bdda i egenskap av ombud, bitrddda av B. van de Walle de
Ghelcke, ]J. Wouters och P. Kelley, avocats,

sokande i mal C-182/03,

Forum 187 ASBL, Bryssel (Belgien), foretritt av A. Sutton och J. Killick, barristers,

sokande i mal C-217/03,
* Rittegangssprak: franska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av G. Rozet, R. Lyal och V. Di
Bucci, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
J. Makarczyk, R. Schintgen, P. Karis (referent) och J. Klucka,

generaladvokat: P. Léger,

justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 14 september 2005,

och efter att den 9 februari 2006 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Konungariket Belgien har yrkat att domstolen skall ogiltigforklara kommissionens
beslut 2003/757/EG av den 17 februari 2003 om den stédordning som Belgien har

[ -5585



DOM AV DEN 22.6.2006 — FORENADE MALEN C-182/03 OCH C-217/03

genomfort till forman for samordningscenter som &r etablerade i Belgien (EGT L
282, s. 25) (nedan kallat det 6verklagade beslutet), pd grund av att det inte ens
tillfalligt far forlinga stéllningen som samordningscentrum for de samordnings-
centra som omfattades av ordningen per den 31 december 2000.

Forum 187 ASBL (nedan kallat Forum 187) har yrkat att det 6verklagade beslutet
skall ogiltigforklaras.

Tillimpliga bestimmelser

Den gemenskapsrittsliga kontrollen av befintliga stéd

I artikel 88.1 och 88.2 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

”1. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna fortlopande granska alla
stodprogram som forekommer i dessa stater. Den skall till medlemsstaterna limna
forslag till lampliga atgirder som kréivs med hénsyn till den pagdende utvecklingen
eller den gemensamma marknadens funktion.

2. Om kommissionen, efter att ha gett berdrda parter tillfille att yttra sig, finner att
stod som limnas av en stat eller med statliga medel inte dr férenligt med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87, eller att sédant stod missbrukas, skall den
besluta om att staten i fraga skall upphéva eller dndra dessa stoddtgdrder inom den
tidsfrist som kommissionen faststéller.”
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I artikel 17.2 i rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1) foreskrivs
foljande:

"Om kommissionen anser att en befintlig stédordning inte &r eller inte lingre &r
forenlig med den gemensamma marknaden, skall den underrdtta den berérda
medlemsstaten om sin prelimindra uppfattning och ge den berérda medlemsstaten
tillfille att inkomma med sina synpunkter inom en manad. I vederborligen
berittigade fall fir kommissionen forlinga denna tidsfrist.”

Det belgiska skatterdttsliga systemet for samordningscentra

Det belgiska skatterittsliga systemet for samordningscentra utgor ett avsteg fran
gemenskapsritten och regleras i kunglig kungorelse nr 187 av den 30 december 1982
om inrittandet av samordningscentra (Moniteur belge av den 13 januari 1983),
vilken har kompletterats och dndrats vid flera tillfillen.

For att omfattas av denna lagstiftning maste centrumen forst utverka en individuell
koncession som meddelas i kunglig kungorelse. For att fi denna koncession méste
centrumen ingd i en multinationell koncern med ett kapital och reserver som uppgar
till 1 miljard BEF eller mer, samt ha en arlig omséttning vars konsoliderade virde &r
minst 10 miljarder BEF. Endast viss verksamhet som &r férberedande, stédjande eller
centraliserande godkénns, och féretag inom den finansiella sektorn far inte omfattas
av systemet. Centrumen maste ha minst tio heltidsanstéllda personer i Belgien under
sina forsta tvd verksamhetsar.

Koncessionen som beviljas centrumet giller i tio ar och kan fornyas for ytterligare en
tiodrsperiod.
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Det skatterittsliga system som de samordningscentra vilka beviljats koncession
omfattas av, avviker pa flera sitt fran det allménna skattesystemet.

For det forsta faststélls centrumens skattepliktiga inkomst schablonmaissigt enligt
den sd kallade kostnadsplusmetoden. Den motsvarar en procentuell andel av
kostnader och utgifter fér driften med undantag av personalkostnader, finansiella
kostnader och bolagsskatt.

For det andra dr centrumen befriade fran fastighetsskatt for de fastigheter som de
anvénder i sin niringsverksamhet.

For det tredje behdver registreringsavgiften pd 0,5 procent varken betalas pa
kapitaltillskott till ett centrum eller p& okningar av det stadgeenliga kapitalet.

For det fjirde &r, med vissa undantag, utdelningar, rdntor och royalties som
centrumen betalar ut befriade fran skatt pa inkomst av kapital pd samma sétt som
den avkastning som centrumen erhdller pé insatta medel.

For det femte betalar centrumen en drlig skatt som faststillts till 400 000 BEF per
heltidsanstélld och som inte far dverstiga 4 000 000 BEF per centrum.
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Europeiska unionens rdds arbete betrdffande skadlig skattekonkurrens

Riddet antog inom ramen fo6r en Overgripande genomgang av den skadliga
skattekonkurrensen den 1 december 1997 en uppforandekod for foretagsbeskattning
(EGT C 2, 1998, s. 2). I detta sammanhang dtog sig medlemsstaterna att stegvis
avveckla vissa aspekter av sina skattedtgirder som bedoms som skadliga, medan
kommissionen meddelade sin avsikt att granska eller &nyo granska medlems-
staternas skattesystem i fraga om regler angdende statligt stod.

Den belgiska lagstiftningen angdende det skatterittliga systemet for samordnings-
centra forekom bland de nationella skattedtgirder som berérdes av dessa olika
initiativ.

Omstiindigheter som intriffade innan det éverklagade beslutet fattades

Kommissionen granskade det skatterittsliga systemet for samordningscentra nér det
inférdes. I beslut som meddelades i form av skrivelser av den 16 maj 1984 och den
9 mars 1987 (nedan kallade besluten av ar 1984 och &r 1987) fann kommissionen
sdrskilt att ett sddant system, som baserades pa en ordning dir samordnings-
centrumens inkomster faststélls schablonméssigt, inte utgjorde nagot st6d.

Kommissionens bedomning bekréftades i det svar som Leon Brittan, kommissions-
ledamot med ansvar for konkurrensfragor, limnade i kommissionens namn den
24 september 1990 pé& den skriftliga fraga nr 1735/90 som stillts av ledamoten i
Europaparlamentet, Gijs de Vries (EGT C 63, 1991, s. 37).
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Efter att den 11 november 1998 ha antagit ett meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pa atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag
(EGT C 384, s. 3), foretog kommissionen en allmén granskning av medlemsstaternas
skattelagstiftningar med utgdngspunkt i reglerna om statligt stod.

Inom ramen f6r denna granskning begirde kommissionen i februari 1999 vissa
upplysningar frdn de belgiska myndigheterna som bland annat géllde systemet for
samordningscentra. De belgiska myndigheterna svarade i mars ar 1999.

I juli &r 2000 informerades dessa myndigheter av kommissionens tjinstemén om att
systemet syntes utgora ett statligt st6d. For att inleda samarbetsférfarandet enligt
artikel 17.2 i férordningen gav kommissionens tjanstemin de belgiska myndighe-
terna tillfille att inkomma med sina synpunkter inom en ménad.

Ekofinradet erinrade vid sitt sammantride den 26-27 november 2000 om sin
resolution av den 1 december 1997 enligt vilken alla skadliga atgérder for direkt
beskattning av foretag skulle ha avskaffats fére den 1 januari 2003. Ekofinrédet antog
det forslag fran ordférandeskapet for Europeiska unionen i vilket det foreskrevs att
verkningarna av ett skadligt skattesystem som per den 31 december 2000 gynnar
vissa foretag skall ha upphort f6r dem senast den 31 december 2005, oavsett om det
ar friga om ett system som beviljats for en obegrinsad period eller ej. Ekofinrédet
foreskrev dven att det, med hénsyn till sirskilda omstidndigheter i det enskilda fallet,
efter rapport frdn uppférandekodgruppen, kunde beslutas att vissa skattesystem med
skadlig verkan kunde fi fortsitta att gilla dven efter den 31 december 2005.

Den 11 juli 2001 antog kommissionen fyra forslag till limpliga atgdrder med stod av
artikel 88.1 EG, bland annat i forhallande till systemet f6r samordningscentra. Den

I-5590



23

24

25

26

BELGIEN OCH FORUM 187 MOT KOMMISSIONEN

foreslog att de belgiska myndigheterna skulle ga med pa att gora ett visst antal
dndringar i detta system, medan de centra som erhallit koncession innan dessa
dtgdrder godtogs skulle fortsitta att omfattas av det tidigare systemet till den 31
december 2005; som en dvergangsatgird.

Niér de ldmpliga atgérder som kommissionen hade foreslagit inte godtogs av de
belgiska myndigheterna, inledde kommissionen det formella granskningsforfarandet
i enlighet med artikel 19.2 i forordning nr 659/1999 genom ett beslut som delgavs
genom en skrivelse av den 27 februari 2002 (EGT C 147, s. 2). Kommissionen
uppmanade Konungariket Belgien sirskilt att inkomma med sina synpunkter och
tillhandahalla all relevant information for beddmningen av den ifragavarande
dtgérden. Den uppmanade dven denna medlemsstat och berérda tredje parter att
inkomma med sina synpunkter och tillhandahalla all relevant information for
bedémningen av huruvida de som omfattades av det ifrdgavarande systemet hade
berittigade forvintningar som gjorde det nodvindigt att foreskriva Gvergéngsbe-
stimmelser.

Efter det att den inledande tidsfristen pa en méanad hade forlingts 6verlimnade de
belgiska myndigheterna sin uppfattning till kommissionen i en skrivelse av den
12 april 2002.

[ skrivelse av den 16 maj 2002 anmilde dessa myndigheter en proposition i syfte att
dndra kunglig kungorelse nr 187. Kommissionen registrerade denna proposition
som ett nytt stéd med nummer N351/2002.

Efter flera sammantrdden skickade kommissionen i juli 2002 en begiran om
kompletterande information till Konungariket Belgien angdende bade det befintliga
systemet och det anmaélda forslaget. De belgiska myndigheterna besvarade begéran i
skrivelse av den 30 augusti 2002. Berdrda tredje parter deltog ocksa i det formella
granskningsforfarandet av den ifrdgavarande dtgérden.
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Ekofinradet stillde sig; i ett yttrande av den 21 januari 2003, positivt till att
verkningarna av vissa skadliga skattesystem skulle fa gilla &dven efter ar 2005.
Ekofinradet foreskrev i fraga om det belgiska systemet for samordningscentra att de
av dessa som omfattades av systemet per den 31 december 2000 éven fortsatt kunde
omfattas av detta, till och med den 31 december 2010.

Det déverklagade beslutet

Den 17 februari 2003 antog kommissionen det 6verklagade beslutet, vilket delgavs
Konungariket Belgien samma dag. Efter att ha konstaterat att ordalydelsen i artikel 2
i ndmnda beslut kunde tyckas strida mot slutsatserna i punkterna 122 och 123 i
skélen till beslutet, beslot kommissionen den 23 april 2003 att éndra artikel 2 genom
en rittelse. Denna réttelse delgavs nimnda medlemsstat den 25 april 2003.

Kommissionen motiverade i det ifrdgasatta beslutet inledningsvis varfér den hade
karaktériserat systemet for samordningscentra som befintligt stod samt forklarade
den rittsliga grunden for det férfarande den hade f6ljt. I beslutet anges att artikel 1 b
i forordning nr 659/1999 skulle kunna utgora den rittsliga grunden i det aktuella
fallet och att, om sa inte dr fallet, artiklarna 87 EG och 88 EG utgdr den verkliga
rittsliga grunden for kommissionens agerande.

Kommissionen angav ocksd i det ifrdgasatta beslutet att for det fall detta beslut
skulle bedomas som ett upphdvande eller en dndring av besluten fran &r 1984 och ar
1987, uppfyller det de villkor som giller for kommissionens ritt att upphéiva eller
dndra varje gynnande rittsakt som dr rdttsstridig.
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I den foljande delen av det ifrigasatta beslutet angav kommissionen att de olika
dtgérder som utgor det skatterdttsliga systemet for samordningscentrumen uppfyller
villkoren i artikel 87.1 EG, och att systemet inte omfattas av nagot av de undantag
som avses i artikel 87.2 och 87.3 EG.

I skilen till det ifrdgasatta beslutet gors foljande klargéranden vad giller de
berittigade forvintningar som samordningscentren dberopade:

”(117) Kommissionen erkdnner att det finns berdttigade foérvintningar hos

(118)

(119)

stodmottagarna. Detta motiverar att de center som den 31 december
omfattades av en koncession tillits dra nytta av de fordelar ordningen
medfor fram till slutet av den koncessionsperiod som géllde vid tidpunkten
for detta beslut, och lingst till och med den 31 december 2010. Denna
stindpunkt grundar sig pd de omstéindigheter som anf6rs nedan.

... dessa avtal [, som beviljas av skattemyndigheten, giller] endast fakta och
inte alls den ordning som skall tillimpas. De kan sdledes inte ge nigon
rittslig garanti for att ordningen kommer att ha samma utformning under
de kommande tio aren som den hade nir koncessionen beviljades. ...

... Aven om en koncession inte garanterar ordningens fortbestand eller dess
formanliga karaktir, erkidnner kommissionen att centret inrédttats, invester-
ingarna gjorts och forpliktelserna ingatts i forlitan pa en viss kontinuitet for
de ekonomiska villkoren, inbegripet skatteordningen. Dérfor har kommis-
sionen beslutat bevilja en 6vergdngsperiod varigenom cost plus-ordningen
kan avskaffas gradvis for dem som for nirvarande omfattas av denna.
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Eftersom en koncession inte medfor ndgra som helst rittigheter avseende
ordningens fortbestdnd eller dess formanliga karaktdr, inte ens medan
koncessionen giller, anser kommissionen att den inte i ndgot fall kan ge rétt
till en forlingning av ordningen efter det att koncessionen 16pt ut. Med
beaktande av att koncessioner uttryckligen dr begrinsade till en tioarsperiod
dr det inte ens mojligt att berittigade forvantningar funnits pa en automatisk
forldngning, vilket hade inneburit en teoretiskt sett evig koncession.”

33 [ punkterna 121—123 i skilen i det ifragasatta beslutet dras foljande slutsatser:

"(121)

(122)

(123)

I-5594

Kommissionen konstaterar att den stddordning som é&r tillimplig pa
samordningscentren i Belgien dr oforenlig med den gemensamma
marknaden och att avtalets enskilda bestdndsdelar antingen maste upphévas
eller dndras sd att deras oférenlighet upphér. Fran och med delgivningen av
detta beslut far den forman som ordningen eller delar av denna medfor inte
lingre beviljas nya center, och formanen far inte heller upprétthallas genom
att géllande koncessioner forlings. Kommissionen noterar att de center som
beviljades koncession 2001 sedan den 31 december 2002 inte ldngre
omfattas av ordningen.

Vad betriffar de center som for nérvarande omfattas av ordningen medger
kommissionen att 1984 drs beslut om godkdnnande av det kungliga beslutet
nr 187 samt svaret frdn kommissionsledamoten med ansvar for kon-
kurrensfragor pa en skriftlig fraga fran parlamentet har skapat berittigade
férvintningar pd att denna ordning inte utgér nigon overtridelse av
fordragets bestimmelser om statligt stod.

Med anledning av de betydande investeringar som genomforts pd grundval
av detta dr det dessutom motiverat med tanke pd respekten for
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stodmottagarnas berittigade forvintningar och rittssikerhet att bevilja de
redan godkidnda centren en rimlig tidsfrist for att gradvis avveckla
ordningen. Kommissionen anser att denna rimliga tidsfrist 16per ut den 31
december 2010. De center vilkas koncession 1oper ut fére detta datum kan
inte lingre omfattas av denna ordning efter det att deras koncession har 16pt
ut. D4 en koncession 16pt ut, och i alla hdndelser efter den 31 december
2010, kommer det att vara olagligt att bevilja eller upprétthalla skatte-
formanerna i fraga.”

De tva forsta artiklarna i beslutet har foljande lydelse efter réttelsen:

”Artikel 1

Den skatteordning som for ndrvarande giller i Belgien till f6rmén fér samord-
ningscenter vilka beviljats koncession pd grundval av det kungliga beslutet nr 187 &r
en stodordning som ér oférenlig med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Belgien skall upphiva den stddordning som ndmns i artikel 1 eller éndra den sa att
den blir férenlig med den gemensamma marknaden.

Fran och med dagen for delgivningen av detta beslut far den férman som denna
ordning eller delar av denna medf6r inte lingre beviljas nya stddmottagare och inte
heller uppritthallas genom att géllande koncessioner forldngs.
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De center som beviljades koncession foére den 31 december 2000 far uppritthélla
ordningen till dess att koncessioner som giller vid tidpunkten for delgivningen av
detta beslut upphér att gilla, dock senast till och med den 31 december 2010. I
enlighet med punkt 2 giller att om koncessionen forlings fére detta datum, far den
fordel som foljer av den ordning som é&r foremal for detta beslut inte langre beviljas
ens tillfdlligt.”

Omstindigheter som intriffat efter det att det 6verklagade beslutet fattades

De dndringar i kunglig kungorelse nr 187 som de belgiska myndigheterna anmilde
till kommissionen den 16 maj 2002 antogs av det belgiska parlamentet den
24 december 2002 och offentliggjordes i Moniteur belge den 31 december samma ar.

Den 23 april 2003 godkdnde kommissionen detta nya skatterdttsliga system i den del
det déri foreskrivs en princip om att koncession forst skall beviljas samordnings-
centrumen for en period av tio &r och att beskattningsunderlaget skall berdknas
utifrdn samtliga driftskostnader, med tillimpning av en adekvat marginalsats.
Eftersom det i detta nya system dock dven foreskrivs att sddana centra skall undantas
fran skyldighet att erldgga skatt pd inkomst av kapital och skatt pad kapitaltillskott,
samt att sd kallade "extraordindra och frivilliga formaner” som dessa centra beviljas
skall vara skattefria, inledde kommissionen ett formellt provningsforfarande med
avseende pa dessa tre atgdrder.

Isitt beslut 2005/378/EG av den 8 september 2004 om den stédordning som Belgien
planerar att genomfora till f6rman fér samordningscentra (EUT L 125, 2005, s. 10),
fann kommissionen, med hénsyn till Konungariket Belgiens ataganden att avskaffa
de ifrdgavarande skattebefrielser och ersitta dessa med atgirder for befrielse eller
sdnkningar som ér tillimpliga pa alla foretag med hemvist inom dess territorium,
samt att beskatta samtliga “extraordindra och frivilliga” forméner som samord-
ningscentrumen erhdller, att de dtgérder som utgdr det nya skatterittsliga systemet
for samordningscentrumen inte utgjorde stod som omfattas av artikel 87.1 EG.
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Ombudet for Konungariket Belgien bekriftade under forhandlingen den 14 septem-
ber 2005 de uppgifter som ldmnats till kommissionen i skrivelse av den 28 februari
2005, enligt vilka detta nya system hade avvecklats.

Den belgiske finansministern underréttade for 6vrigt med stod av artikel 88.3 EG i
skrivelse av den 20 mars 2003 kommissionen om sin avsikt att till och med den
31 december 2005 tillata vissa skatterittsliga dtgdrder som gynnar foretag som
omfattades av det skatterdttsliga systemet for samordningscentra per den
31 december 2000, och for vilka koncessionerna 16pte ut mellan den 17 februari
2003 och den 31 december 2005.

Konungariket Belgien begirde &dven i skrivelse samma dag att radet skulle férklara
att dessa dtgérder var forenliga med den gemensamma marknaden enligt artikel 88.2
tredje stycket EG.

Kommissionens ordforande slog i skrivelse av den 25 april 2003 fast att det
overklagade beslutet fick verkstdllas och fann att ovanndmnda skrivelse av den
20 mars 2003 inte kunde anses utgora en sddan underrittelse om ett nytt stod som
avses i artikel 88.3 EG.

Konungariket Belgien underrittade dnyo kommissionen i skrivelse av den 26 maj
2003 om sin i skrivelsen av den 20 mars 2003 redovisade avsikt.

Vid sitt sammantrdde den 3 juni 2003 godkidnde Ekofinradet i princip denna begéran
och édlade Sténdiga representanternas kommitté att vidta alla nodvéndiga atgérder
for att gora det mojligt for rddet att anta det avsedda beslutet s& snart som mojligt,
och under alla omsténdigheter fére utgéngen av juni manad ar 2003.
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I beslut 2003/531/EG av den 16 juli 2003 om den belgiska regeringens beviljande av
stod till vissa samordningscentrum i Belgien (EGT L 184, s. 17), som rddet antog
med stod av artikel 88.2 EG forklarades att "[d]et stod som Belgien avs[ag] att till och
med den 31 december 2005 bevilja de foretag som den 31 december 2000 var
godkinda som samordningscentrum enligt kunglig férordning nr 187 ... och vars
godkinnande 6per ut mellan den 17 februari 2003 och den 31 december 2005” var
forenligt med den gemensamma marknaden. Detta beslut utgdr féremél for talan i
mal C-399/03.

Kommissionen svarade i skrivelse av den 17 juli 2003 pa ovanndmnda delgivning av
den 26 maj 2003 och bekriftade déri sin instéllning sddan den redovisats i skrivelsen
av den 25 april 2003.

Domstolens ordférande meddelade i beslut av den 26 juni 2003 i de forenade malen
C-182/03 R och C-217/03 R, Belgien och Forum 187 mot kommissionen (REG 2003,
s. 1-6887), att det overklagade beslutet tills vidare inte fick verkstillas, i den del
Konungariket Belgien déri forbjuds att forlinga de koncessioner fér samordnings-
centrumen som géllde vid tiden for delgivningen av sistnimnda beslut.

Parternas yrkanden och férfarandet vid domstolen

Konungariket Belgien har i mal C-182/03 yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara artikel 2 andra och tredje styckena i det Gverklagade beslutet till
den del det déri foreskrivs att "frdn och med att [ndmnda] beslut delgivits far
formdnen av detta system eller delar dérav inte ytterligare ... forlingas genom
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fornyade godkidnnanden som redan dr i kraft” samt att "[e]nligt andra stycket far,
om godkinnandet fornyas fore den [31 december 2010], formanen av det
system som ér foremal for forevarande beslut inte lingre beviljas ens tillfilligt”,
och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna, éven de kostnader
som avser det interimistiska forfarandet.

s Forum 187 har i mal C-217/03 yrkat att domstolen skall

— i forsta hand ogiltigforklara det 6verklagade beslutet och i andra hand
ogiltigforklara ndmnda beslut da det i detta inte foreskrivs nagra dndamélsenliga
overgdngsbestimmelser, och

— forplikta kommissionen att ersétta rittegdngskostnaderna i mal C-217/03 samt i
det mél som utmynnat i forstainstansrittens beslut av den 2 juni 2003 i mal
T-276/02, Forum 187 mot kommissionen (REG 2003, s. 1[-2075).

» Kommissionen har i vart och ett av forevarande mal yrkat att domstolen skall

— ogilla talan, och

— forplikta sbkandena att ersitta rittegdngskostnaderna inklusive kostnaderna i
det interimistiska forfarandet.
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Genom separat ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den 16 juni 2003
har kommissionen framfort en invindning om réttegangshinder mot ansékan fran
Forum 187.

Domstolen beslutade den 30 mars 2004 att forena invindningen om rittegangs-
hinder med talan i huvudsaken och att fortsitta forfarandet.

Den 28 april 2005 beslutade ordféranden pé& andra avdelningen att malen C-182/03
och C-217/03 skulle forenas vad giller det muntliga forfarandet och domen.

Upptagande till sakprévning

Kommissionen har hivdat att Forum 187, som inte dr beslutets destinatir, inte har
behorighet att ifragasitta det Gverklagade beslutet di det inte berdrs direkt och
personligen av det beslutet.

Forum 187 har bestritt invindningen om réttegdngshinder och dérvid gjort gillande
att trettio centra som erhallit forlingd koncession under aren 2001 och 2002 och f6r
vilka den period under vilken de kunde komma i dtnjutande av det omtvistade
skatterittsliga systemet 16per ut den 31 december 2010, samt atta centra for vilka
begéran om forlingd koncession var féremal f6r handlédggning nir det 6verklagade
beslutet fattades, ber6rs direkt och personligen. Forum 187 anser sig vidare vara
berdrt av det Overklagade beslutet i sin egenskap av organ som foretrider
samordningscentra som erkénts av de belgiska myndigheterna, hos vilka Forum 187
néstan atnjuter officiell status, med hjélp av vilken det bland annat har kunnat spela
en viktig roll i det administrativa férfarandet vid kommissionen, samt pa grund av
den omstindigheten att dess existensberittigande paverkas av nimnda beslut.
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Varje fysisk eller juridisk person far enligt artikel 230 EG vdcka talan mot ett beslut
riktat till en annan person bara om det berdr honom direkt och personligen.

En sidan sammanslutning som Forum 187, som har till uppgift att forsvara de
gemensamma intressena for de samordningscentra som ér hemmahérande i Belgien,
dr i princip inte behorig att vicka talan om ogiltigforklaring av ett slutligt beslut av
kommissionen rérande statliga stdd annat én om de foretag som den foretréder, eller
vissa av dessa, har egen taleritt (dom av den 7 december 1993 i mal C-6/92,
Federmineraria m.fl. mot kommissionen, REG 1993, s. [-6357, punkterna 15 och 16),
eller om den kan gora gillande ett eget intresse (dom av den 24 mars 1993 i mal
C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993, s. [-1125, punkterna 29 och
30).

Det dr, nér det giller det forsta kravet som uppstills i artikel 230 fjirde stycket EG,
utrett att kommissionens beslut — som hindrar den belgiska regeringen att férlinga
de koncessioner for samordningscentrumen som loper ut fran och med den
17 februari 2003, och som under alla férhallanden begrénsar verkningarna i tiden av
de koncessioner som giller per den 31 december 2010 — undantagslost skall
tillimpas, och de ifrdgavarande samordningscentrumen ér alltsd direkt berérda av
det overklagade beslutet.

Nér det giller det andra krav som uppstills i ndmnda artikel 230 erinrar domstolen
om att den vid upprepade tillfillen slagit fast att det inte dr uteslutet att en omtvistad
bestimmelse, som genom sin art och sin rdckvidd &r allmén eftersom den é&r
generellt tillimplig pa samtliga berérda ekonomiska aktérer, kan berora vissa av dem
personligen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 maj 1994 i
mal C-309/89, Codorniu, REG 1994, s. 1-1853, punkt 19).

Fysiska eller juridiska personer kan endast hivda att en omtvistad bestimmelse
berdr dem personligen om den paverkar dem pa grund av vissa utméirkande
egenskaper som de har, eller pd grund av omstandigheter som skiljer dem fran alla
andra personer (se dom av den 15 juli 1963 i madl 25/62, Plaumann mot
kommissionen, REG 1963, s. 199; svensk specialutgéva, volym 1, s. 181).
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Domstolen har i det avseendet slagit fast att nir den §verklagade réttsakten beror en
grupp av personer som med hjilp av gruppmedlemmarnas egna kriterier kunde
identifieras eller skulle ha kunnat identifieras ndr réttsakten antogs, kan dessa
personer vara personligen berdrda av rittsakten i den man de ingér i en begréinsad
krets av ekonomiska aktdrer (se dom av den 17 januari 1985 i méal 11/82, Piraki-
Patraiki m.fl. mot kommissionen, REG 1985, s. 207, punkt 31, och av den 26 juni
1990 i mél C-152/88, Sofrimport mot kommissionen, REG 1990, s, [-2477, punkt 11).

Domstolen konstaterar for det forsta att verkan av det 6verklagade beslutet var att
utgdngen av koncessionsperioden faststilldes till den 31 december 2010 for de
samordningscentra som hade fatt forlingd koncession under aren 2001 och 2002, i
stdllet for att utgdngen faststills under aren 2011 eller 2012. Vidare kunde dessa
centra identifieras utan problem vid den tidpunkt nér det 6verklagade beslutet
fattades. De trettio samordningscentra som berérdes av nimnda beslut kunde alltsa
agera enskilt mot detta.

For det andra foreskrevs i det dverklagade beslutet inte nigra Gvergangsbestim-
melser till forman for de samordningscentra for vilka koncessionen lopte ut
samtidigt som beslutet delgavs, eller for dem vars ansékan om koncession var
foremal for handliggning vid tidpunkten for delgivningen av detta beslut.

Atta centra vars ansokan om forlingd koncession var foremal for handliggning
berdrdes alltsd. Dessa centra utgdr en sluten krets vars medlemmar dr sérskilt
berérda av det 6verklagade beslutet eftersom de inte lingre kan erhdlla nigon
forlingd koncession. Hirav foljer att dessa centra hade ritt att vicka enskild talan
mot det dverklagade beslutet.

Av ovan sagda framgdr att Forum 187 har talerdtt da det foretrdder sévil
30 samordningscentra vars ritt att omfattas av det omtvistade systemet begrinsats
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till att gélla till och med den 31 december 2010, som atta centra vars ansdkan om
forlingd koncession var foremal for handliggning vid tidpunkten for delgivningen
av det 6verklagade beslutet. Det saknas ddrvid anledning att préva huruvida denna
sammanslutning kan gora ett eget intresse géllande.

Huruvida talan dr vilgrundad

Eftersom yrkandena fran Konungariket Belgien och Forum 187 har det gemensamt
att de avser en ogiltigférklaring av det dverklagade beslutet pa grund av att det déri
inte foreskrivs nagra Gvergangsbestimmelser, provar domstolen inledningsvis de
yrkanden som Forum 187 framstillt om ogiltigférklaring av ndmnda beslut i de delar
det ddri faststills att de omtvistade stdden dr oférenliga med den gemensamma
marknaden.

Yrkandena av Forum 187 om ogiltigforklaring av beslutet i de delar det ddri faststills
att de omtvistade digirderna utgor ett statligt stéd som dr oforenligt med den
gemensamma marknaden

Avsaknaden av rittslig grund

Forum 187 har genom sin forsta grund gjort gillande att det saknas rittslig grund
for det overklagade beslutet och att det innebidr ett asidoséittande av réttsséker-
hetsprincipen. Med hidnsyn till kommissionens stillningstaganden mer dn femton ar
tidigare kan detta beslut varken grundas pé artiklarna 87 EG eller 88 EG, eller pa
artikel 1 b v i forordningen, eftersom det i beslutet inte hénvisas till ndgon utveckling
av den gemensamma marknaden.
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Kommissionen kan for &vrigt inte dberopa sin rétt till sjélvrittelse. Sammanslut-
ningen drar hirav slutsatsen att i férevarande fall har den rittssékerhetsprincip som
dr knuten till iakttagandet av tidigare besluts oantastlighet asidosatts.

Det skall inledningsvis pdpekas att kommissionen genom det verklagade beslutet
inte upphivde besluten av ar 1984 och &r 1987. I sjilva verket foretog kommissionen
en ny granskning av det skatterittsliga systemet for samordningscentrumen, varvid
den pa ndmnda system tillimpade ett férfarande fo6r kontroll av ett existerande stod,
vilket ledde till slutsatsen att nimnda system hddanefter utgjorde ett statligt stéd
som var oférenligt med den gemensamma marknaden.

Vid kontrollen av huruvida kommissionen hade goda grunder for att genomfora
denna foérnyade granskning skall det erinras inte bara om réttssikerhetens krav pa
att gemenskapslagstiftningen skall vara otvetydig och att dess tillimpning ir
forutsebar for medborgarna i deras kontakt med réttvisan (dom av den 15 december
1987 i mél 325/85, Irland mot kommissionen, REG 1987, s. 5041, punkt 18, och av
den 15 februari 1996 i mal C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. [-569, punkt 20), utan
dven om att dess tillimpning skall férenas med tillimpningen av legalitetsprincipen
(dom av den 22 mars 1961 i de forenade malen 42/59 och 49/59, SNUTPAT mot
Hoga myndigheten, REG 1961, s. 99, 159; svensk specialutgdva, volym 1, s. 95).

Som generaladvokaten papekade i punkterna 212 och 213 i sitt forslag till avgérande
dr det i detta hinseende faststillt att den foérordning i vilken det stadgas om
kommissionens utévande av sina befogenheter enligt artikel 88 EG, inte innehéller
nagon definition pa vad som skall omfattas av uttrycket “utvecklingen av den
gemensamma marknaden” i artikel 1 b v i férordningen, dir det preciseras att en
atgird som inte utgjorde ndgot stod nér det infordes likvil skall anses existera om
den blivit "ett stod pa grund av utvecklingen av den gemensamma marknaden”.

Detta uttryck far inte forstds som en dndring av det ekonomiska och rittsliga
sammanhanget inom den sektor som berors av den ifrigavarande atgirden och den
avser inte det fallet att, sasom i forevarande mal, kommissionen &ndrar sin
bedomning enbart p& grund av en mera rigords tillimpning av férdragets
bestéimmelser om statliga st6d.
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Det skall emellertid papekas att forordningen utgér en sekundarrittslig réttsakt som
antagits for tillimpningen av artiklarna 87 EG och 88 EG, och som inte kan reducera
omfattningen av nimnda artiklar, framfér allt eftersom kommissionen hamtar sina
befogenheter direkt fran dessa.

Enligt artikel 88.1 EG har nidmligen kommissionen att fortlopande granska alla
stodprogram som forekommer i staterna och att till dem limna forslag pa limpliga
dtgidrder som krivs med hénsyn till den pdgiende utvecklingen eller den
gemensamma marknadens funktion.

Enligt artikel 88.2 EG far kommissionen, for det fall otillatet stéd befinns foreligga,
besluta om att staten i fraga skall upphéva eller dndra stodatgédrderna inom den
tidsfrist som kommissionen faststiller.

Av detta foljer att kommissionen uppfyllde sin roll enligt artikel 88 EG nér den
beslutade att dnyo prova det skatteriittsliga system fér samordningscentra som
gillde i Belgien och som av uppférandekodgruppen hade konstaterats vara skadligt
for den gemensamma marknaden. Den rittsliga grunden f6r det 6verklagade
beslutet var alltsa artiklarna 87 EG och 88 EG.

Legalitetsprincipen iakttogs alltsd och det overklagade beslutet utgor dérmed en
entydig rittsakt vars tillimpning var férutsebar for medborgarna i deras kontakter
med rittvisan. Beslutet strider foljaktligen inte mot réttssidkerhetsprincipen.

Dessutom dr det enda forfarande som i frevarande fall fir tillimpas av
kommissionen det som i férordningen foreskrivs for kontrollen av befintliga stod.
Det dr ndmligen utan tvivel s, att det ifrigavarande skatterittsliga systemet utgor en
befintlig atgérd, eftersom kommissionen fick underrittelse om densamma ar 1984
och eftersom det star klart att nimnda system inte undergatt nigon visentlig
fordndring.
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Forum 187 saknar alltsa std for sin stdindpunkt att kommissionen gjorde sig skyldig
till en felaktig rittstillimpning genom att sdsom den angav i skrivelsen av den 17 juli
2000 till de belgiska myndigheterna anvinda artiklarna 17 och 18 i forordningen for
att inleda det formella undersdkningsférfarandet, for att ddrefter hinvisa till
artiklarna 87 EG och 88 EG. Hirav foljer att talan inte kan bifallas pd den forsta
grunden.

Asidosittande av artikel 87.1 EG

Forum 187 har med denna grund hévdat att det skatteréttsliga system som tillimpas
pé samordningscentrumen inte utgdr nagot statligt stéd i den mening som avses i
artikel 87.1 EG. Forum 187 har i det avseendet gjort géllande inte bara att den
bedémningsmetod som kommissionen anvént for detta system ar alltfor allomfat-
tande, utan ocksa ett de olika atgdrder som utgér det ifrdgavarande systemet inte
uppfyller de krav som foreskrivs i nimnda artikel. Forum 187 har sirskilt papekat att
dessa atgdrder inte ger ndgon som helst fordel till centrumen, att de inte hirrér fran
nagon oOverforing av statliga stod, inte har nagon selektiv karaktir samt att
kommissionen inte har bevisat att de har inverkan pd konkurrensen och handeln
inom gemenskapen. Enligt Forum 187 dr det under alla férhéllanden s§, att némnda
system &dr berdttigat med hidnsyn till det belgiska skattesystemets natur och
systematik.

— Metoden for analys av det skatteréttsliga systemet

Forum 187 har anklagat kommissionen for att ha asidosatt medlemsstaternas
behorighet pa skatteomradet och for att ha gjort en alltfor allmén bedémning av det
ifrdgavarande systemet.

Domstolen papekar for det forsta att artikel 87 EG inte utesluter skattebestimmelser
fran sitt tillimpningsomrade.
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For det andra erinrar domstolen om att kommissionen nér det géller stédprogram
kan noja sig med att granska det ifragavarande programmets sirdrag for att bedéma
om detta innebdr en avsevird fordel for stddmottagarna i forhéllande till deras
konkurrenter och om det huvudsakligen gynnar féretag som deltar i handeln mellan
medlemsstaterna (dom av den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Belgien mot
kommissionen, REG 1999, s. [-3671, punkt 48). Kommissionen &r inte heller skyldig
att undersoka varje enskilt fall dér systemet tillimpas (dom av den 29 april 2004 i
mal C-278/00, Grekland mot kommissionen, REG 2004, s. [-3997, punkt 24 och dér
citerad rittspraxis).

Hérav foljer att grundens forsta del skall lamnas utan avseende.

— De villkor som foreskrivs i artikel 87.1 EG

Domstolen preciserar inledningsvis att det enligt fast rittspraxis forutsitts att en
atgird kan utgora stdd endast nér alla villkor i artikel 87.1 EG ér uppfyllda (dom av
den 24 juli 2003 i mal C-280/00 Altmark Trans och Regierungsprésidium
Magdeburg, REG 2003, s. [-7747, punkt 74).

Det skall alltsd prévas om samtliga dessa villkor dr uppfyllda.

i) Forekomsten av en fordel for vissa foretag

Begreppet stod kan i hidr aktuellt avseende omfatta inte enbart konkreta férmaner
som subventioner, 1an och forvirv av kapitalandelar i foretag, utan dven atgérder
som pa olika siitt minskar de kostnader som normalt belastar ett foretags budget och
som dérigenom, utan att vara subventioner i strikt bemérkelse, dr av samma karaktir
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och har identiskt lika effekter (dom av den 20 november 2003 i mal C-126/01,
Gemo, REG 2003, s. [-13769, punkt 28 och dir citerad rittspraxis).

Domstolen har for 6vrigt slagit fast att en atgdrd genom vilken de offentliga
myndigheterna medger vissa foretag skattebefrielse och som, trots att den inte
innebdr en Overforing av statliga medel, forsitter stodmottagarna i en finansiell
situation som dr mer fordelaktig &n den situation som 6vriga skattskyldiga befinner
sig i utgor statligt stod (dom av den 15 mars 1994 i mal C-387/92, Banco Exterior de
Espafia, REG 1994, s. [-877, punkt 14).

Kommissionen konstaterade i det ¢verklagade beslutet att sittet for faststillandet av
skattepliktig inkomst, befrielsen frén fastighetsskatt och skatt pa inkomst av kapital,
skatt pa kapitaltillskott samt systemet med fiktiv fastighetsskatt utgor fordelar for
samordningscentrumen.

Forum 187 tillbakavisar denna bedémning.

Kommissionen har for det forsta i punkterna 89—95 i det 6verklagade beslutet funnit
att det schablonmaissiga faststéllandet av inkomster enligt kostnadsplusmetoden
utgor en ekonomisk fordel i den mening som avses i artikel 87 EG.

Enligt det ifrdgavarande systemet faststills nimligen den skattepliktiga vinsten till
ett schablonbelopp som motsvarar en procentandel av det totala beloppet av utgifter
och kostnader for driften fran vilka personalkostnader och finansiella kostnader
undantas.
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Vinstmarginalen for ett samordningscentrum skall dessutom i princip faststillas
utifrdn den verksamhet som det faktiskt bedriver. Om detta centrum sjilvt
fakturerar vissa tjanster som tillhandahdlls till ett pris som motsvarar kost-
nadsbeloppet 6kat med en vinstmarginal, kan den procentsats som anvinds for
ndmnda marginal anvéndas sd linge den inte dr onormal. Nér det inte finns nagra
objektiva kriterier for att faststéilla den procentandel av vinsterna som skall beaktas
b6r denna i princip faststillas till tta procent.

Den skattepliktiga vinsten for nimnda centrum far emellertid inte vara ldgre &n de
sammanlagda ej avdragsgilla kostnaderna eller utgifterna for rorelsen och de
“extraordindra eller frivilliga” férmaner som koncernmedlemmarna beviljat
centrumet. Denna vinst beskattas med normal bolagsskattesats.

Idén till denna metod for att faststilla skattepliktig vinst kommer fran den sa kallade
kostnadsplusmetoden, som forordas av Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) vid beskattningen av tjinster som ett dotterbolag eller ett
fast driftstille tillhandahéller ett bolag som ingér i samma koncern och som é&r
hemmahdrande i utlandet.

For att undersoka huruvida faststillelsen av skattepliktiga inkomster, sddan den
foreskrivs i systemet for samordningscentrumen, gynnar dessa skall — i likhet med
vad kommissionen foreslog i punkt 95 i sitt forslag till avgérande — ndmnda system
jaimféras med det gemenskapsrittsliga system som baseras pd skillnaden mellan
inkomster och utgifter for ett foretag som bedriver sin verksamhet dér det rader fri
konkurrens.

Kostnaderna for anstillda och de finansiella kostnader som uppkommer inom
finansforvaltning och finansiering utgdér bestdndsdelar som pé ett avgorande siitt
bidrar till samordningscentrumens forvirvande av intékter, eftersom centrumen
tillhandahaller tjanster och dé frimst av finansiell karaktir. Ett uteslutande av dessa
utgifter och kostnader fran de kostnader som anvinds for faststillandet av den
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skattepliktiga inkomsten for dessa centrum leder alltsd inte till internpriser som
ligger ndra de priser som skulle ha tillimpats vid fri konkurrens.

Av detta foljer att nimnda uteslutande kan medfora en ekonomisk férdel for
nimnda centrum.

I motsats till vad Forum 187 hivdat kan denna bedémning varken ifragasittas med
utgdngspunkt frén det faktum att beskattningsunderlaget skulle kunna bli fér hogt
om finansiella kostnader tas med vid berdkningen av detsamma, eller med
utgdngspunkt fran storleken av den skatteborda som kan drabba koncernen, och
inte heller pd grund av den omstindigheten att ett centrum kan beskattas utan att ha
redovisat ndgon vinst. Sddan inverkan foljer nimligen med en tillimpning av
kostnadsplusmetoden.

Den drliga skatt som infordes fran och med den 1 januari 1993 pa 10 000 euro per
heltidsanstilld person och som far uppga till hégst 100 000 euro kompenserar inte
heller den positiva inverkan som den tillimpade berdkningsmetoden har, eftersom
taket motsvarar det ldgsta antal anstdllda som centrumen madste ha under de tva
forsta verksamhetsaren.

Detsamma giller i friga om den niva pd atta procent som tillimpas schablonmaéssigt
p& driftskostnaderna for att faststilla beskattningsunderlaget, eftersom denna
procentsats anvinds for ett beskattningsunderlag som redan &r reducerat och
eftersom vinstmarginalen i sjilva verket skiljer sig avsevirt fran ett centrum till ett
annat da den avgors av den verksamhet som bedrivs.

Som generaladvokaten framholl i punkt 265 i sitt forslag till avgorande gar det
slutligen att godta kommissionens instéllning att det alternativa beskattningsun-
derlag som genom inférandet av en minimigréins anvénds for att undvika eventuellt
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missbruk, inte medfor att den fordel som den gemensamma tillimpningen av
ovannimnda undantag och attaprocentsatsen avskaffas. Detta underlag omfattar
nimligen bara belopp som for de bolag som inte omfattas av det omtvistade
systemet dven dr skattepliktiga i Belgien.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter var det alltsd pd goda grunder som
kommissionen fann att bestimmelserna om faststillande av den skattepliktiga
inkomsten utgjorde en férdel fér samordningscentrumen och de koncerner de
tillhor.

For det andra konstaterade kommissionen i punkterna 76 och 77 i det 6verklagade
beslutet att befrielsen fran fastighetsskatt som giller fér samordningscentrumen ger
dem en ekonomisk fordel.

I det ifrdgavarande skatterittsliga systemet foreskrivs ndmligen att dessa centra &r
befriade fran fastighetsskatt for fastigheter som de anvénder i sin rorelse, medan
denna palaga i princip belastar alla bolag som &dger fastigheter i Belgien, det vill séiga
bebyggda och obebyggda fastigheter samt material och utrustning som till sin natur
eller anvindning har karaktdren av fastighet.

Av detta foljer att befrielsen fran denna skatt utgér en ekonomisk férdel. Den
omstindigheten att endast fem procent av samordningscentrumen faktiskt atnjuter
fordelen, medan alla 6vriga dr hyresgéster pa sina fastigheter, inverkar inte pd denna
bedémning eftersom valet mellan att dga och att hyra en fastighet uteslutande foljer
ndmnda centrums vilja.

For det tredje fann kommissionen i punkterna 78 och 79 i det 6verklagade beslutet
att den befrielse fran skatt pd kapitalanskaffning som géller for samordnings-
centrumen dven utgor en ekonomisk fordel.

[-5611



107

108

109

110

111

DOM AV DEN 22.6.2006 — FORENADE MALEN C-182/03 OCH C-217/03

Eftersom kapitaltillskott som regel beskattas i Belgien skall varje kapitalbolag betala
denna skatt. Den befrielse som géller for dessa samordningscentra, som avser savil
initiala tillskott som stadgeenliga 6kningar, kan alltsd inte annat &n anses utgora en
fordel.

Den omstidndigheten att det i artikel 7.1 i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli
1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning (EGT L 249, s. 25), i dess lydelse
enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni 1985 (EGT L 156, s. 23), foreskrivs
att den skattefrihet som per den 1 juli 1984 gillde for transaktioner maste
uppritthéllas inverkar inte pa denna bedémning, eftersom den omtvistade befrielsen
fran skatt pa kapitaltillskott, som endast foreskrivs for vissa bolagstyper, alltsd inte dr
allmén.

For det fjarde klassificerade kommissionen i punkterna 80—87 i det éverklagade
beslutet den befrielse fran skatt p& inkomst av kapital som dessa samordningscentra
dtnjuter som en ekonomisk fordel.

Enligt det ifrdgavarande systemet behdver nidmligen skatt p& kapital, det vill siga
innehdllande av killskatt p& utdelning, rintor — med undantag av sddana som
betalas ut till personer som dr skattskyldiga i Belgien for skatt som betalas av fysiska
eller juridiska personer —, royalties som betalas ut av samordningscentrumen samt
pé inkomster fran inséttningar, inte betalas.

Av kommissionens konstateranden framgdr att skatten pa inkomst av kapital utgor
den belgiska definitiva skatten pa inkomster i bolag som inte har hemvist i landet
och som inte kan erhdlla avrikning eller dterbetalning i den stat ddr de &r
hemmahdrande.
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Genom att samordningscentrumen befrias fran denna skatt ger det omtvistade
systemet dessa en fordel vars existens hursomhelst inte kan bestridas med
hinvisning till att det har inforts ytterligare befrielser fran samma skatt till forman
for andra foretagstyper.

For det femte slog kommissionen i punkt 88 i det 6verklagade beslutet fast att
beviljandet av en fiktiv skatt pa inkomst av kapital utgor en fordel.

De som tar emot gjorda utbetalningar fran samordningscentrumen atnjuter
nédmligen inte bara en befrielse frin skatt pa inkomst av kapital utan dessutom ett
schablonavdrag fran den totala skatt som de har att betala.

Av diskussionen framgér att skattesatsen for den fiktiva skatten sinktes till noll &r
1991.

De ridntor som betalats pa langfristiga 1an som tagits upp fore den 24 juli 1991 &r
emellertid fortsatt skattefria. Denna situation innebdr alltsd en férman foér de
aktuella samordningscentrumen.

Déremot utgor det faktum att skattesatsen for denna skatt, vilken har sénkts till noll,
kan éndras genom kunglig kungorelse endast en eventuell framtida f6rdel. En sddan
eventuell fordel kan dock inte anvindas for att klassificera denna atgérd som ett
statligt stod.

Det ifrdgavarande systemet innebér foljaktligen en férdel for samordningscentru-
men.
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ii) Selektiviteten

Domstolen erinrar om den fasta réttspraxis som siger att det enligt artikel 87.1 EG
skall faststéllas huruvida en nationell atgird, inom ramen for en viss rittsordning,
kan gynna vissa foretag eller viss produktion i jamforelse med andra foretag som i
faktiskt och rittsligt hinseende befinner sig i en jamfoérbar situation, med hénsyn till
malséttningen med rittsordningen. Om s& ér fallet uppfyller den berérda atgidrden
selektivitetsvillkoret, vilket utgor grund for begreppet statligt stod som foreskrivs i
denna bestimmelse (se dom av den 3 mars 2005 i mal C-172/03, Heiser, REG 2005,
s. 1-1627, punkt 40 och dir citerad rittspraxis).

Av ovanstdende bedémning f6ljer att befrielsen fran fastighetsskatt och skatt pa
inkomst av kapital, kapitaltillskott och beviljandet av en fiktiv skatt pa inkomst av
kapital utgdr avsteg fran det belgiska allmdnna skattesystemet. Den av Forum 187
dberopade omstindigheten att det finns flera andra avvikelser paverkar inte
bedémningen att detta system de facto utgdr en avvikelse och att det begrdnsar
skattefriheten till att gélla bara fér samordningscentrumen.

Att den hir aktuella skattefriheten dr selektiv dr ddrmed faststallt.

Nér det giller sittet att faststilla den skattepliktiga inkomsten har Forum 187
visserligen gjort gillande att det ifrdgavarande systemet ér tillimpligt pa de bolag for
vilka systemet sérskilt har inréttats i syfte att undvika risken f6r dubbelbeskattning.
Det dr dock ostridigt att nimnda system ér tillimpligt bara pd de internationella
koncerner som har dotterbolag i minst fyra olika linder, som har ett kapital och
reserver pd minst 1 miljard BEF och som redovisar en arlig konsoliderad omsittning
pa minst 10 miljarder BEF.
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Av detta foljer att det ifrdgavarande systemet dven pa denna punkt dr selektivt.

Denna slutsats ifrgasitts inte genom den instillning som Forum 187 har redovisat,
ndmligen att det ifrdgavarande systemet inte utgor ett avsteg fran det allménna
skattesystem som ir tillimpligt pa foretagen, utan utgér ett annat slags system som
dikteras av den skattemissiga logiken och behovet av att 16sa problemet med
dubbelbeskattning av de tjinster som tillhandahélls inom en internationell
bolagskoncern.

Forum 187 har ndmligen for det forsta inte forklarat varfor de olika atgérder som
foreskrivs inom ramen for det ifrigavarande systemet skulle vara berdttigade med
hinsyn till géllande skattesystem i Belgien. Forum 187 har inte heller visat hur malet
att atgérda problemet med dubbelbeskattning av koncerninterna tjénster skulle
kunna motivera att fordelen i det ifrdgavarande systemet begrinsas till att gilla
enbart centra som inrittats av koncerner av viss storlek, och inte heller varfor detta
mal skulle fordra var och en av de olika fordelar som utgér detta system.

Forum 187 har foljaktligen inte visat att det ifragavarande systemet skulle vara
berittigat med hénsyn till arten hos och den allmédnna systematiken i det belgiska
skattesystem som det ingér i. Domstolen slir ddrmed fast att nimnda system ir
selektivt.

iii) Kravet pd att stodet skall beviljas av statliga medel och kunna tillskrivas staten

For att formaner skall anses utgora stod i den mening som avses i artikel 87.1 EG
krdvs att de tilldelas direkt eller indirekt med hjélp av statliga medel och att de kan
tillskrivas staten (domen i det ovanndmnda malet Gemo, punkt 24).
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Aven om det star Klart att villkor nummer tva dr uppfyllt i och med att det var den
belgiska regeringen som antog det ifrdgavarande skatterittsliga systemet, giller
enligt Forum 187 inte detsamma fér villkor nummer ett, eftersom den belgiska
staten uppbar 500 miljoner euro per &r i skatteintdkter och socialavgifter fran dessa
samordningscentra.

Det ridcker dock att konstatera att den skattebefrielse som bedomts ovan utgjorde
skélet till uteblivna skatteintékter och socialavgifter for att visa att de fordelar som
foljer ddrav beviljas med hjilp av statliga medel.

iv) Kravet att stddordningen skall inverka pa handeln mellan medlemsstaterna och
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen

Av punkterna 99-103 i det 6verklagade beslutet f6ljer att kommissionen fann att det
ifragavarande systemet inverkar pa handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Av domstolens rittspraxis foljer att konkurrensen har snedvridits nér en atgdrd
lindrar boérdorna f6r det stédmottagande foretaget och dérigenom stérker dess
stillning i forhallande till andra konkurrerande foretag (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris mot
kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 11, och av den 11 november 1987 i mal
259/85, Frankrike mot kommissionen, REG 1987, s. 4393, punkt 24).

De férdelar som i forevarande fall har beviljats samordningscentrumen har lett till
en snedvridning av konkurrensen mellan dessa och tjdnsteleverantérer inom finans-,
forvaltnings-, data- och rekryteringsomrddena genom att de foranleder koncernbo-
lagen att vilja tjinster som tillhandahdlls av ndimnda centra.
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Som generaladvokaten papekade i punkt 320 i sitt forslag till avgérande inverkar for
ovrigt det ifrdgavarande skattesystemet oundgéngligen pd konkurrensen pa grund av
omfattningen av det verksamhetsomrade som técks av de multinationella koncerner
som inréttat ett samordningscentrum.

Nédmnda system inverkar slutligen oundgingligen pd handeln mellan medlems-
staterna eftersom samordningscentrumen inréttas av multinationella féretag som dr
etablerade i minst fyra stater.

Av vad som anforts ovan foljer att det skatterittsliga systemet for samordnings-
centrumen uppfyller de villkor som foreskrivs i artikel 87.1 EG. Talan kan alltsd inte
bifallas p& den grund som avser ett dsidosidttande av nimnda artikel.

— Bristande motivering

Forum 187 har i huvudsak anfort att kommissionen har underlatit att férklara varfor
den har frangatt sina tidigare beslut.

Domstolen péipekar i detta avseende att den i artikel 253 EG foreskrivna
skyldigheten att motivera en gemenskapsrittsakt visserligen madste anpassas till
denna rittsakts natur och det maste klart och tydligt framgd av denna hur den
institution som antagit rittsakten har resonerat, s& att de som berors dérav kan fa
kinnedom om skdlen for den vidtagna atgérden och kan gora gillande sina
rittigheter, och sd att behdrig domstol ges mojlighet att utéva sin provningsritt
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(dom av den 9 juli 1969 i mal 1/69, Italien mot kommissionen, REG 1969, s. 277,
punkt 9, och av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot kommissionen,
REG 2002, s. 1-2289, punkt 48). Icke desto mindre kan kommissionen inte aliggas
att ange skilen till varfor den gjorde en annan bedémning av det ifrdgavarande
systemet i sina tidigare beslut. Begreppet statligt stod avser ndmligen en objektiv
situation som bedéms vid den tidpunkt d& kommissionen fattar sitt beslut.

Grunden att det 6verklagade beslutet dr bristfilligt motiverat skall foljaktligen
limnas utan avseende, och de yrkanden som Forum 187 framstillt om att det
overklagade beslutet skall ogiltigforklaras, da det déri faststills att de omtvistade
dtgirderna utgdr ett statligt stéd som &r oforenligt med gemenskapsritten, skall
saledes ogillas.

Yrkandena av Konungariket Belgien och Forum 187 att det overklagade beslutet
delvis skall ogiltigforklaras

Konungariket Belgien, som har yrkat att det 6verklagade beslutet skall ogiltigfor-
klaras eftersom ndmnda stat ddri frantas rdtten att ens tillfilligt forlinga
koncessionen foér centra som omfattades av det ifrdgavarande systemet per den
31 december 2000 och fér vilka koncessionen l6per ut fére den 31 december 2010,
har aberopat fyra grunder som avser att artikel 88 EG har asidosatts, att principen
om skydd for beréttigade forvantningar och likhetsprincipen har &sidosatts, samt att
beslutmotiveringen &r bristfillig,

Forum 187, som har yrkat att samma beslut skall ogiltigférklaras eftersom det dari
inte foreskrivs nigra dndamélsenliga 6vergdngsbestimmelser for de centra for vilka
koncessionen l6pte ut mellan den 17 februari 2003 och den 31 december 2004, har
dberopat tvd grunder som avser att principen om skydd for berittigade forvént-
ningar har asidosatts och att beslutsmotiveringen &r bristfillig,
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Asidosittande av principen om berittigade forvintningar

— Parternas argument

Konungariket Belgien har hévdat att om kommissionen grundade sitt beslut pa
Ekofinrddets uppforandekod och arbeten, nir den lit befintliga koncessioner for
samordningscentrumen géilla till och med den 31 december 2010, tog den inte
hinsyn till samtliga stillningstaganden av nimnda rad, sérskilt inte till skrivelsen ay
den 26 och 27 november 2000, i vilken det foreskrevs att det ifrdgavarande
skatteréttsliga systemet skulle upprétthéllas for samtliga centra till och med den
31 december 2005.

Konungariket Belgien har dven gjort gillande att detta stillningstagande féranledde
den belgiske finansministern att den 20 december 2000 officiellt tillkinnage for
Chambre des représentants att denna mdjlighet till forléngning skulle finnas till och
med den 31 december 2005, ett datum som kommissionen anvinde i sitt forslag till
limpliga dtgérder av den 11 juli 2001.

Enligt Konungariket Belgien giller ocksé att eftersom forlingningen av koncessio-
nerna skedde automatiskt fér samordningscentrumen nér erforderliga krav var
upptyllda, kunde de centra vars koncession 16pte ut vid samma tidpunkt som nér det
overklagade beslutet delgavs, pd goda grunder anta att de skulle erhalla sddan
forlingning. Konungariket Belgien har betonat att varken ndmnda centra eller
konungariket sjilvt kunde, innan det 6verklagade beslutet delgavs, kénna till att
detta datum skulle vara det som kommissionen skulle komma att anvinda for att
sitta punkt for férnyelsen av koncessionerna.

Forum 187 har hévdat att samordningscentrumen mot bakgrund av kommissionens
tidigare beslut med ritta kunde utgd ifrdn att de hade rdtt att fi koncessionerna
forlangda.
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Kommissionen har ocksa gjort gillande att de centra vars koncession 16pte ut under
dren 2003 och 2004 hade behov av en vergéngsperiod pa tva ar for att omorganisera
sig eller for att i férekommande fall limna Belgien. Forum 187 bestrider de skil som
kommissionen dberopat for att inte medge nagra 6vergdngsbestimmelser.

Kommissionen har avfirdat samtliga dessa argument och preciserat att den tillstatt
att centrumen hade berittigade forvintningar med avseende pd det aktuella
systemet, vilka uppkommit genom kommissionens tidigare beslut, och att den dérfér
foreskrev en dvergingsperiod som loper ut senast den 31 december 2010 och som é&r
tillimplig p& de centra vars koncessioner 16pte vid den tidpunkt nér det 6verklagade
beslutet fattades.

— Domstolens bedémning

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att rétten att aberopa principen om
skydd for berdttigade forvintningar omfattar varje rdttssékande hos vilken en
gemenskapsinstitution har véickt grundade férhoppningar. Det gér for 6vrigt inte att
dberopa ett dsidosittande av denna princip om det allminna inte har gett exakta
forsakringar till ndimnda personer (dom av den 24 november 2005 i mal C-506/03,
Tyskland mot kommissionen, ¢j offentliggjort i réttsfallssamlingen, punkt 58). Likasa
giller att nér en forsiktig och medveten ekonomisk aktér skulle kunna forutse att en
gemenskapsétgird kommer att vidtas som kan paverka hans intressen, kan han inte
dberopa en sddan princip nir denna atgérd har vidtagits (dom av den 11 mars 1987 i
mal 265/85, Van den Bergh en Jurgens och Van Dijk food Products Lopik mot
kommissionen, REG 1987, s. 1155, punkt 44).

For ovrigt géller att d&ven om det antas att gemenskapen har skapat en situation som
kan ge upphov till berdttigade férvintningar, kan ett éverordnat allménintresse
hindra att det antas Gvergangsbestimmelser for situationer som har uppstatt fore
ikrafttridandet av de nya reglerna men som énnu inte har upphért (dom av den
17 juli 1997 i mal C-183/95, Affish, REG 1997, s. I-4315, punkt 57).
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Domstolen har emellertid slagit fast att, om det inte finns nagot tvingande
allménintresse, kommissionen ésidositter en 6verordnad rittsregel, om den inte
forenar upphévandet av en lagstiftning med 6vergingsbestimmelser som skyddar de
forvantningar som en aktor rétteligen kunde ha p& gemenskapslagstiftningen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 14 maj 1975 i mal 74/74, CNTA mot
kommissionen, REG 1975, s. 533, punkt 44; svensk specialutgdva, volym 2, s. 461).

Domstolen provar férst huruvida radets slutsatser av den 26 och den 27 novem-
ber 2000 och kommissionens forslag till limpliga atgédrder har kunnat inge
forvantningar pd att det ifrdgavarande systemet skulle uppréitthallas till &tminstone
den 31 december 2005.

Av handlingarna i malet framgdr att dessa slutsatser av rddet uttrycker en politisk
vilja och kan inte, till foljd av sitt innehdll, ge rittsverkningar som personer i kontakt
med réttvisan kan dberopa infér domstolen. Ndmnda slutsatser kan for 6vrigt inte i
ndgot fall binda kommissionen vid utévandet av de egna befogenheter som den
dtnjuter enligt fordraget i friga om statliga stéd. Hérav foljer att den belgiska
regeringen inte har stod for sitt pastdende att dessa slutsatser har kunnat ligga till
grund for nagra loften om inférande av 6vergangsbestimmelser.

Detsamma giller ocksd i frdga om de samordningscentra som antas kénna till
kommissionens befogenheter och som dédrfér inte gentemot kommissionen kan
dberopa ridets slutsatser av den 26 och den 27 november 2000.

Nir det giller de férslag pd ldmpliga étgérder som kommissionen delgivit
Konungariket Belgien, kan dessa under inga omstindigheter skapa néagra forviant-
ningar, eftersom de utgor en integrerad del av det formella provningsférfarandet,
och eftersom en stat — liksom i férevarande fall — kan besluta att inte anta dem.
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154 Foljaktligen kan varken Konungariket Belgien eller Forum 187 gora gillande att de
hade forvéntningar pa att systemet skulle upprétthéllas &tminstone till och med den
31 december 2005.

155 For det andra star det klart att kommissionen via besluten av ar 1984 och dr 1987
samt genom sitt beslut den 24 september 1990, gav upphov till en forvintan pé att
det ifrdgavarande systemet inte innehéll ndgon form av stéd.

156 Det star likaledes klart att:

— dven om det i det ifrdgavarande systemet foreskrivs ett forfarande for
meddelande av koncession for en period av sex ar, skall forlingningen av
denna koncession — utan att ske automatiskt — foregds av samma
forfarande och kunna erhdllas utan svarigheter ndr erforderliga objektiva
kriterier dr fortsatt upptyllda;

— antalet forldngningar i den nationella lagstiftningen f6r 6vrigt inte definieras;

— i avsaknad av skonsméssig bedomning av de nationella myndigheterna
kunde de samordningscentra som berors av en forlingning av koncessioner
rimligen anse att det inte foreldg nagot hinder for siddan férlangning.
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Den av kommissionen dberopade omstindigheten att de belgiska myndigheterna
reducerade antalet fordelar som medgavs enligt det ifragavarande systemet, genom
att bland annat inféra en arlig skatt per anstilld, innebdr inte att samordnings-
centrumens beddmning av systemets fortbestind kan ifragasittas. Det framgar
némligen inte av diskussionerna att de éndringar som silunda gjorts av det system
som inférdes genom kunglig kungérelse nr 17 dr av nigon betydelse och innebér
ndgon avgoérande foréndring av systemet.

Kommissionen skapade allts3, via sina beslut av &r 1984 och &r 1987 samt genom sitt
svar av den 24 september 1990, forvintningar hos de samordningscentra som
beviljats koncession den 31 december 2000 om att bestimmelserna i fordraget inte
utgjorde hinder for en forlingning av deras koncessioner.

Domstolen prévar for det tredje om de sdlunda grundade forviantningarna dr
beridttigade.

Kommissionen har i huvudsak hdvdat att samordningscentrumen inte kunde hévda
att de hade berittigade forvintningar pa att det ifrdgavarande systemet skulle vara
for evigt, eftersom de hade tillging till ett visst antal omsténdigheter som visade att
systemet inte skulle behéllas.

Aven om det antas att de omstindigheter som kommissionen aberopat i detta
avseende skulle ha kunnat rubba férvintningarna hos samordningscentrumen nir
det giller huruvida systemet for dessa centra var forenligt med bestimmelserna i
fordraget, skulle centrumen i vilket fall som helst ha kunnat forvinta sig att ett
beslut av kommissionen som frangar dess tidigare bedémning dndock skulle ge dem
erforderlig tid for att faktiskt kunna ta hdnsyn till denna fordndrade bedémning.
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Det skall i detta avseende papekas att den frist som l6pte ut mellan det att beslutet
om att inleda det formella granskningsforfarandet meddelades den 20 juni 2002, och
dagen for antagandet av det overklagade beslutet, den 17 februari 2003, var
otillricklig for att centrumen skulle kunna beakta den eventualiteten att beslut om
upphorande av det aktuella systemet skulle fattas. Som angivits ovan utgoér ndmligen
det aktuella systemet ett skatterittsligt system som inforts for en period av tio &r,
vilket medfor att bokforingsmissiga atgirder méste vidtas och att finansiella och
ekonomiska beslut maste fattas, nagot som inte kan ske inom en sa kort frist fér en
ekonomisk aktor.

De samordningscentra som hade ingett en ans6kan om f6rldngd koncession nir det
overklagade beslutet delgavs eller vars koncession 16pte ut samtidigt eller kort efter
det att nimnda beslut delgivits hade alltsa grund for berittigade férvintningar pa att
en rimlig dvergdngsperiod skulle beviljas, s& att de fick mgjlighet att anpassa sig till
foljderna av ndmnda beslut. Uttrycket "kort efter” skall i detta avseende forstas sa, att
det avser en tidpunkt som i tiden ligger s& néra den tidpunkt nér det 6verklagade
beslutet delges, att de samordningscentra som berdors inte ges erforderlig tid for att
anpassa sig till &ndringarna i det ifragavarande systemet.

For det fjirde skall det sidkerstillas att det inte finns ndgot allménintresse som skall
ges foretride framfor det intresse som de ifragavarande centrumen kan ha av att fa
sig en sddan 6vergangsperiod beviljad.

Det skall for det forsta pdpekas att kommissionen inte har visat varfoér
gemenskapens intresse skulle utgora hinder for en sddan 6vergdngsperiod. For det
andra har kommissionens instillning visat pa bristande logik i det att den tillater att
de koncessioner som gillde vid tidpunkten for delgivning av detta beslut far 16pa
vidare till och med den 31 december 2010, medan den diremot inte tilliter nigon
som helst 6vergangsordning for de samordningscentra vars ansékan om f6rlingning
av koncessionen var foremal for handldggning vid den tidpunkt da det éverklagade
beslutet delgavs eller vars koncessioner 16pte ut samtidigt eller kort efter det att
nidmnda beslut delgavs.
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Till sist skall det, forutom det faktum att kommissionen i sitt beslut medgav att
samordningscentrumen hade gjort betydande investeringar och langfristiga
dtaganden, anmairkas att det inte fanns nagot ersittningssystem eller ndgot é@ndrat
system vid tidpunkten for det éverklagade beslutet.

Av vad som anforts ovan foljer att talan skall bifallas pd den grund som avser
dsidoséttande av skyddet for berdttigade forvintningar.

Asidosittande av likhetsprincipen

Konungariket Belgien har gjort géllande att det Gverklagade beslutet utgér en
ogrundad diskriminering mellan & ena sidan de samordningscentra vars kon-
cessioner lopte ut strax efter det att beslutet fattades och vilka alltsd omfattas av det
ifragavarande systemet till och med den 31 december 2010 och, & andra sidan, de
samordningscentra vars koncessioner lopte ut efter den tidpunkt d& det 6verklagade
beslutet delgavs och vilka saknar tillgang till ndgon form av 6vergangsbestimmelser.

Kommissionen har tillbakavisat denna argumentation och gjort géllande att samtliga
samordningscentra utgdr féremal for en tiodrig koncession och att de, genom att de
atnjuter hela koncessionsperioden, befinner sig i samma situation.

Enligt domstolens réttspraxis innebér likabehandlingsprincipen att lika situationer
inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas lika, sdvida det
inte finns sakliga skil for en sidan behandling (dom av den 27 mars 1980 i de
forenade malen 66/79, 127/79 och 128/79, Salumi m.fl,, REG 1980, s. 1237, punkt 14,
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svensk specialutgéva, volym 5, s. 163, och av den 6 mars 2003 i mil C-14/01,
Niemann, REG 2003, s. 1-2279, punkt 49 och dir citerad rittspraxis).

Med hinsyn till den slutsats som redovisats i punkt 167 i forevarande dom leder det
overklagade beslutet till att samordningscentrumen, vilka samtliga skulle kunna ha
berittigade forvintningar pa att en rimlig dvergangsperiod skall beviljas, behandlas
olika.

Den tidpunkt da det ifrdgavarande systemet upphor att gilla varierar alltsd beroende
pé vilket datum den senaste forlingningen av koncessionerna dgde rum under aren
2001 och 2002, respektive om koncessionen loper ut samtidigt eller kort efter det att
det overklagade beslutet delgivits, eftersom forlingningen i forstnimnda fall
intriffar den 31 december 2010 medan det for det senare fallet inte foreskrivs
ndgon Gvergangsperiod.

Av detta f6ljer att kommissionen har dsidosatt den allménna likhetsprincipen genom
att inte foreskriva Gvergingsbestimmelser ndr det giller samordningscentra vars
koncessioner 1oper ut samtidigt med, eller kort efter det, att det 6verklagade beslutet
delgivits.

Av vad som anforts ovan foljer att det 6verklagade beslutet skall ogiltigforklaras
eftersom det déri inte foreskrivs nigra 6vergdngsbestimmelser for de samordnings-
centra vars ans6kan om forlingd koncession var foremal for handliggning vid
tidpunkten for delgivningen av det verklagade beslutet eller vars koncession 16pte
ut samtidigt med, eller kort efter, delgivningen av nimnda beslut.
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Eftersom talan har bifallits saknas skl att préva ovriga i talan anférda grunder.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Av artikel 69.3 i réttegangsreglerna
framgér att domstolen kan besluta att kostnaderna skall delas om parterna 6msom
tappar malet pa en eller flera punkter.

Konungariket Belgien har yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, skall den ersitta
rittegangskostnaderna i malen C-182/03 och C-182/03 R.

Forum 187 har yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta rdttegéngs-
kostnaderna. Eftersom kommissionen delvis tappat mélet skall denna ersitta hilften
av rittegdngskostnaderna f6r Forum 187 i mal C-217/03 och samtliga rittegangs-
kostnader i mal C-217/03 R.

Eftersom forstainstansrétten ddremot forpliktade Forum 187 att ersitta rdttegdngs-
kostnaderna i det ovanndmnda malet Forum 187 mot kommissionen, som lag till
grund for forstainstansrittens beslut i det malet, skall yrkandet av Forum 187 om att
kommissionen skall forpliktas att ersétta rittegingskostnaderna i det malet limnas
utan bifall.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Kommissionens beslut 2003/757/EG av den 17 februari 2003 om den
stodordning som Belgien har genomfort till forman for samordningscenter
som ir etablerade i Belgien skall ogiltigférklaras, eftersom det diri inte
foreskrivs nagra overgangsbestimmelser for de samordningscentra vars
ansOkan om forlingd koncession var foremal for handliggning vid
tidpunkten for delgivningen av det overklagade beslutet eller vars
koncession lopte ut samtidigt med, eller kort efter det, att nimnda beslut
delgavs.

2) Talan av Forum 187 ASBL ogillas i dvrigt.

3) Europeiska gemenskapernas kommission forpliktas att ersitta rittegangs-
kostnaderna i mal C-182/03 och hilften av rittegangskostnaderna for
Forum 187 ASBL i mal C-217/03.

4) Europeiska gemenskapernas kommission forpliktas att ersiitta riittegings-
kostnaderna i malen C-182/03 R och C-217/03 R.

Underskrifter
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