DOM AV DEN 30.3.2006 — FORENADE MALEN C-87/03 OCH C-100/03

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 30 mars 2006

I de forenade malen C-87/03 och C-100/03,

angdende talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
27 respektive den 28 februari 2003,

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, féretréitt av G. Ramos Ruano och F. Florindo Gijén, bada
i egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegangssprak: spanska.
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med stéd av

Europeiska gemenskapernas kommission, féretrddd av T. van Rijn, F. Jimeno
Fernandez och S. Pardo Quintillin, samtliga i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretréitt av D. Wyatt,

QC, och K. Manji, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna J. Malenovsky,
J.-P. Puissochet, S. von Bahr (referent) och U. Lohmus,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 4 maj 2005,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen skall ogiltigforklara radets férordning
(EG) nr 2341/2002 av den 20 december 2002 om faststillande for &r 2003 av
fiskemdojligheter och dédrmed férbundna villkor for vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestdnd i gemenskapens vatten och, for gemenskapens fartyg, i andra vatten dér
fingstbegransningar krivs (EGT L 356, s. 12), i den mdn som Konungariket Spanien
ddrigenom inte har tilldelats vissa kvoter avseende fiskemgjligheter i Nordsjon och
Ostersjon efter Konungariket Spaniens anslutning till gemenskapen (mal C-87/03)
och i Nordsjon fére nimnda anslutning (mal C-100/03).

Tillimpliga bestimmelser och forfarandet

Akten om anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och Republiken Portugal

I artiklarna 156-166 i akten om anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt om anpassning av fordragen (EGT L 302, 1985, s. 23)
(nedan kallad anslutningsakten) regleras sérskilt de spanska fartygens tillgang till
gemenskapens vatten och till deras resurser. Av bestimmelserna i ndmnda
artikel 166 framgar att den salunda faststéllda ordningen var tillimplig under en
period som lopte ut den 31 december 2002 (nedan kallad 6vergangsperioden).
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Férordningarna nr 170/83 och nr 172/83

Genom radets forordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari 1983 om ett
gemenskapssystem for bevarande och forvaltning av fiskeresurserna (EGT L 24, s. 1),
inférde lagstiftaren bestimmelser om fordelning av den totala fingsten mellan
medlemsstaterna. Europeiska unionens rdd avsag hédrigenom bland annat att frimja
en relativ stabilitet inom fiskeverksamheten. I femte till sjunde skilen i forordningen
stadgades att begreppet relativ stabilitet skall forstds sa att syftet med denna &r att
med hinsyn till bestdndens aktuella biologiska situation sikerstilla de sirskilda
behov som finns i de omraden dir lokalbefolkningen i sdrskilt hog grad dr beroende
av fisket och dartill knutna verksamheter.

Genom rédets férordning (EEG) nr 172/83 av den 25 januari 1983 om faststillande,
for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestind som forekommer inom
gemenskapens fiskezon, av totala tillitna fangstméngder for ar 1982 och vilken
andel av dessa som ér disponibel f6r gemenskapen, av fordelningen av denna andel
mellan medlemsstaterna och av vissa villkor fér de hogsta tillitna fingstméngderna
(EGT L 24, s. 30), fordelade rddet for forsta gangen de tillgingliga resurserna i
gemenskapens vatten (nedan kallad den ursprungliga férdelningen).

Det framgar av fjirde skilet i forordning nr 172/83 att radet i syfte att uppna en
rittvis fordelning av de tillgingliga resurserna har tagit sérskild hénsyn till den
traditionella fiskeverksamheten, de sdrskilda behov som finns i omriden som i
sdrskilt hég grad dr beroende av fisket och dirtill knutna verksamheter och till
forlust av potentiella fiskemdjligheter i tredjeléinders vatten.
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Forordning nr 3760/92

Genom radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk specialutgava,
omrdde 4, volym 4, s. 154), i dess lydelse enligt radets férordning (EG) nr 1181/98 av
den 4 juni 1998 (EGT L 164, s. 1) (nedan kallad férordning nr 3760/92), upphévdes
forordning nr 170/83. Enligt artikel 8.4 i i forordningen foreskrevs att radet for varje
fiske eller grupp av fisken frén fall till fall skall besluta om hogsta tillitna fangst och/
eller hogsta tilldtna fiskeanstringning, om sa dr limpligt for flera ar.

[ artikel 8.4 ii i forordning nr 3760/92 foreskrevs att radet skall fordela
fiskemdjligheterna mellan medlemsstaterna pa ett sddant sétt att varje medlemsstat
tillforsékras ett relativt stabilt fiske i frdga om vart och ett av de berérda bestanden.
Begreppet relativ stabilitet beskrevs i tolfte till fjortonde skilen i férordningen. Enligt
tolfte skilet maste bevarandet och forvaltningen av fiskeresurserna bidra till att
skapa ett mera stabilt fiske och bedémas pa grundval av en standardtilldelning som
dterspeglar rédets riktlinjer. I trettonde skélet atergavs huvudsakligen de skil i
forordning nr 170/83 som har omnidmnts i punkt 3 i férevarande dom.

I artikel 8.4 iii i forordning nr 3760/92 foreskrevs att radet, om gemenskapen infor
nya fiskemdjligheter for ett fiske eller grupp av fisken som inte tidigare omfattats av
den gemensamma fiskeripolitiken, skall besluta om metoder for tilldelning med
beaktande av samtliga medlemsstaters intressen.
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Forordning nr 2341/2002

Den 20 december 2002 antog radet férordning nr 2341/2002, vilken &r foremal for
provning i dessa mal. Férordningen antogs sirskilt med stod av bestimmelserna i
artikel 8.4 i férordning nr 3760/92.

Forordning nr 2371/2002

Den 20 december 2002 antog radet dven férordning (EG) nr 2371/2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 358, s. 59), genom vilken férordning
nr 3760/92 upphdvdes fran och med den 1 januari 2003. I artikel 17.1 i férordning
nr 2371/2002 foreskrivs att gemenskapens fiskefartyg skall ha lika tilltrdde till vatten
och resurser i alla gemenskapens vatten sidsom dessa definieras i artikeln, med

forbehall for atgirder som vidtas for att sikerstilla arternas bevarande och
héllbarhet.

I artikel 20.1 i ovanndmnda forordning foreskrivs under rubriken "Tilldelning av
fiskemdjligheter” att radet skall fatta beslut om fingstbegrinsningar och/eller
begrénsningar av fiskeanstringningen och tilldelning av fiskemojligheter bland
medlemsstaterna samt villkor i samband med dessa begrédnsningar. Fiskemojlighe-
terna skall fordelas bland medlemsstaterna pa ett sddant sitt att varje medlemsstat
garanteras relativ stabilitet i fiskeverksamheten fér varje bestand eller fiske.

Enligt punkt 2 i ovanndmnda artikel skall radet, ndr gemenskapen faststiller nya
fiskemojligheter, besluta om férdelningen av dessa mojligheter med beaktande av
varje medlemsstats intresse.

[-2923



13

14

15

16

17

DOM AV DEN 30.3.2006 — FORENADE MALEN C-87/03 OCH C-100/03

Bakgrund till tvisterna och férfarandet

Under de férhandlingar som foregick férordning nr 2341/2002 om fiskemdojlighe-
terna for ar 2003 begirde Konungariket Spanien att radet skulle tilldela denna
medlemsstat fiskekvoter i Nordsjon och Ostersjon, eftersom den ansag sig ha ritt att
fran och med Overgingsperiodens utging omfattas av fordelningen av kvoter
avseende arter for vilka fangstbegransningar géller i de tvd haven.

Konungariket Spanien ansdg att en §versyn borde géras av den kvotférdelning som
genomforts fore och efter medlemsstatens anslutning till gemenskapen, med
avseende pa den zon till vilken den spanska fiskeflottan saknade tilltride under
overgdngsperioden, och att hinsyn ddrvid borde tas dels till att det var av rent
juridiska skdl som Konungariket Spanien hade hindrats frén att delta i nimnda
fordelning, dels till den spanska fiskeflottans fangster i Nordsjén under dren 1973—
1978.

Radet avslog Konungariket Spaniens begiran.

Under dessa omstindigheter beslutade Konungariket Spanien att vicka talan.

Genom beslut av den 27 juni respektive den 28 augusti 2003 tillits Europeiska
gemenskapernas kommission och Foérenade konungariket Storbritannien och
Nordirland att intervenera till stéd for rddets yrkanden i malen C-87/03 och
C-100/03.
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Genom beslut av den 4 april 2005 forenades malen C-87/03 och C-100/03 med
avseende pa det muntliga forfarandet och domen.

Parternas yrkanden

Konungariket Spanien har yrkat att domstolen skall

— ogiltigférklara forordning nr 2341/2002 i den mdn Konungariket Spanien
dédrigenom inte har tilldelats vissa fiskekvoter i Nordsjon och Ostersjon, och

— forplikta radet att ersitta réittegdngskostnaderna.

Radet har med stéd av kommissionen och Forenade kungariket yrkat att domstolen

skall

— ogilla talan, och

— forplikta Konungariket Spanien att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Talan

Konungariket Spanien har gjort géllande att den spanska fiskeflottan, pa grund av att
ndmnda medlemsstat inte har tilldelats vissa fiskekvoter i Nordsjén och Ostersjon
genom forordning nr 2341/2002, i realiteten saknar rétt att fiska merparten av de
kvoterade arterna i dessa tvd hav trots att Gvergingsperioden har 16pt ut. Den
spanska regeringen har anfort flera grunder till stod for sin talan. Tva av dessa dr
identiska for de tvd forenade mélen och avser asidosdttande av icke-diskriminer-
ingsprincipen respektive dsidoséttande av anslutningsakten. Den spanska regeringen
har dven &beropat en tredje grund: i mal C-87/03 asidosittande av artikel 20.2 i
forordning nr 2371/2002 och i mal C-100/03 asidoséttande av principen om relativ
stabilitet.

Asidosittande av principen om relativ stabilitet har visserligen endast dberopats som
en separat grund i mal C-100/03, men nimnda dsidosittande har i bdda malen
anforts till stéd for pastdendena om diskriminering och asidosdttande av
anslutningsakten och skall ddrfor provas med avseende pd bada malen.

Huruvida principen om relativ stabilitet har dsidosatts och argumenten i delta
avseende

Parternas yttranden

Den spanska regeringen har anfort att principen om relativ stabilitet dr allmént giltig
och att den foljaktligen &r tillimplig pd de olika kvotférdelningarna, men att den
ursprungliga férdelningen fran ar 1983 kan dndras med anledning av vissa
hindelser. Overgdngsperiodens utgang ir en sidan hindelse.
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Fran och med overgingsperiodens utging dr Konungariket Spanien fullstéindigt
integrerat i den gemensamma fiskeripolitiken. Den ursprungliga férdelningen, vilken
genomfordes fore denna medlemsstats anslutning till gemenskapen, skall f6lj-
aktligen dndras s att Konungariket Spanien omfattas av den. De spanska fartygen
skall salunda tilldelas kvoter med beaktande av tvd av de kriterier som tillimpades
vid den ursprungliga fordelningen, angivna i punkt 5 i férevarande dom, nirmare
bestimt den traditionella fiskeverksamheten och de sirskilda behov som finns i
omrdden som i sdrskilt hog grad &r beroende av fisket och dirtill knutna
verksamheter.

Den spanska regeringen har betonat att de spanska fartygen fiskade i Nordsjon
under dren 1973-1976. Den har vidare anfort att vid kvotfordelningen f6r ar 2003
borde, med tillimpning av principen om relativ stabilitet, hdnsyn endast ha tagits till
de omraden dér lokalbefolkningen vid denna tidpunkt i sdrskilt hog grad var
beroende av fisket och dirtill knutna verksamheter, och inte till dem som endast
hade ndmnda egenskaper vid en given tidpunkt i det f6rflutna.

Réadet, kommissionen och Forenade kungariket har anfort att fordelningen av kvoter
i forordning nr 2341/2002 har genomfbrts i full 6verensstimmelse med syftet att
utnyttja resurser rationellt och de fordelningsregler som faststillts enligt principen
om relativ stabilitet.

Domstolens beddmning

Domstolen faststillde i dom av den 16 juni 1987 i mal 46/86, Romkes (REG 1987,
s. 2671), punkt 17, och éven senare i en rad avgéranden under &r 1992, att kravet pa
relativ stabilitet skall forstas s& att man vid férdelningen av fiskemdjligheterna skall
tillimpa en fast procentsats for varje medlemsstat. Domstolen tillade att fordel-
ningsnyckeln, vilken ursprungligen faststilldes med beaktande av medlemsstaternas
fiskeflottors genomsnittliga fdngstkvantiteter under dren 1973-1978, dr tillimplig
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till dess att en #ndringsforordning utfirdats enligt det forfarande som iakttogs vid
utfirdandet av forordning nr 170/83 (se bland annat domen i det ovanndmnda malet
Romkes, punkt 6, samt domarna av den 13 oktober 1992 i mal C-70/90, Spanien mot
radet, REG 1992, s. [-5159, punkt 15, i mal C-71/90, Spanien mot radet, REG 1992,
s. [-5175, punkt 15, och i mal C-73/90, Spanien mot radet, REG 1992, s, 1-5191,
punkt 28).

Domstolen har dven prévat verkan av anslutningen av en ny medlemsstat till
gemenskapen, nirmare bestimt Konungariket Spanien. Domstolen fann att en
sddan hindelse inte i sig kan ha nagra réttsverkningar, eftersom anslutningsvillkoren
regleras i anslutningsakten (se domen i det ovanndmnda malet C-70/99, Spanien
mot rédet, punkt 16). Domstolen faststillde att nimnda medlemsstat med
tillimpning av artikel 2 i anslutningsakten dr bunden av gemenskapens regelverk,
det vill sdga bestimmelserna i de grundliggande férdragen och i de réttsakter som
antagits av gemenskapernas institutioner fére anslutningen, och ddrmed é&ven av
principen om relativ stabilitet, sisom denna tillimpades ar 1983 (se dom av den
13 oktober 1992 i de férenade malen C-63/90 och C-67/90, Portugal och Spanien
mot radet, REG 1992, s. 1-5073, svensk specialutgdva, volym 13, s. I1-123,
punkterna 31, 32 och 34, och domen i det ovanndmnda malet C-70/90, Spanien
mot radet, punkterna 19 och 29).

Hérav foljer att Konungariket Spaniens anslutning inte medforde en skyldighet for
radet att dndra den existerande fordelningen. Tvirtom utgor den férdelningsnyckel
som faststélldes fore nimnda anslutning en del av gemenskapens regelverk och ar
bindande f6r medlemsstaten i fraga sd linge radet inte fattar beslut om éndring av
den.

Séavitt avser 6vergangsperiodens utgang, sisom denna definierats i anslutningsakten,
kan den endast ha de rittsverkningar som foreskrivs i nimnda akt. I denna stadgas
varken att fordelningsnyckeln skall dndras vid dvergéngsperiodens utgdng eller att
rddet vid nimnda tidpunkt var skyldigt att éndra densamma. Eftersom det inte finns
ndgra sérskilda bestimmelser i anslutningsakten i det aktuella avseendet och radet
inte heller har antagit nagon dndringsférordning efter 6vergéngsperiodens utgéng,
dr den befintliga fordelningsnyckeln, vilken faststéllts i Sverensstimmelse med
principen om relativ stabilitet, fortfarande tillimplig.
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Vidare kan den omstindigheten att de spanska fartygen fiskade i Nordsjon under
dren 1973-1976 inte med framgéng aberopas som skil for att dndra fordelnings-
nyckeln. Ndmnda fiskeverksamhet upphérde ndmligen ar 1977 till f6ljd av ett beslut
av Nordsjons kuststater att som ett led i utvecklingen av den internationella
sjordtten utoka sina exklusiva fiskezoner till 200 sjomil. Dessa férhallanden bibehélls
sedan i det bilaterala avtal som &r 1980 sléts mellan Konungariket Spanien och
Europeiska gemenskapen och dérefter i anslutningsakten.

Den omstindigheten att rddet inte genom en senare réttsakt, och sérskilt inte genom
forordning nr 2341/2002, beslutat om en dndring av nyckeln for fordelning av de
fiskemojligheter som faststillts fére Konungariket Spaniens anslutning till
gemenskapen innebdr foljaktligen inte att principen om relativ stabilitet har
asidosatts.

Hérav foljer att talan i mal C-100/03 inte kan vinna bifall pa den grunden att
principen om relativ stabilitet har dsidosatts.

Mot bakgrund av vad som angetts i punkt 22 i forevarande dom skall domstolen
dven prova de argument som anforts i mal C-87/03, enligt vilka principen om relativ
stabilitet har &sidosatts genom att ndgon &ndring inte har gjorts av den
fordelningsnyckel som anvindes vid den forsta fordelningen av kvoter i Nordsjon
och Ostersjon sedan Konungariket Spaniens anslutning.

Domstolen pdpekar att principen om relativ stabilitet i forordning nr 3760/92
alltjdgmt &r relevant med avseende pa sistnimnda foérdelning.

Radet har med stod av kommissionen gjort gillande att den referensperiod som
rddet har definierat ticker flera ar, ligger néra i tiden och &r representativ, samt att
rddet har granskat fiskfangsterna i medlemsstaterna och ddrvid tagit hinsyn till
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behoven i de omraden ddr lokalbefolkningen i sdrskilt hog grad dr beroende av
fisket. Eftersom de spanska fartygen sedan manga ar tillbaka inte hade fiskat i de
berorda vattnen tilldelades Konungariket Spanien, i dverensstimmelse med
principen om relativ stabilitet, inte ndgra kvoter vare sig vid den forsta fordelningen
eller vid fordelningen for ar 2003.

Den spanska regeringen har anfort att den ifragavarande principen borde ha dndrats
for att beakta Konungariket Spaniens intressen. Namnda regering har i huvudsak
gjort géllande att radet borde ha beaktat de spanska fartygens fiskeverksamhet under
dren 1973-1976, liksom behoven i de omraden dir lokalbefolkningen i dag forsorjer
sig pa fiske, i stillet for att fordela kvoterna med bibehallande av de procentsatser
som faststélldes vid de fordelningar som genomférdes under 6vergangsperioden.

Domstolen erinrar hirvid om att en férdelning av fiskemojligheter mellan
medlemsstaterna enligt artikel 8.4 i forordning nr 3760/92 innebdr att rddet maste
gora en utvirdering av en komplicerad ekonomisk situation, i fraga om vilken
ndmnda institution har ett stort utrymme for skonsmdssig bedomning. Dom-
stolsprovningen skall foljaktligen begrénsas till en kontroll av att det vid utdvandet
av denna behdrighet inte har forekommit uppenbara fel eller maktmissbruk och att
den ifrdgavarande institutionen inte uppenbart har overskridit grdnserna for sitt
utrymme for skonsmdssig bedomning (dom av den 12 juli 2001 i mal C-189/01,
Jippes m.fl, REG 2001, s. [-5689, punkt 80, och av den 9 september 2004 i
maél C-304/01, Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. [-7655, punkt 23).

Mot bakgrund av den allvarliga minskning av bestdnden som rdadet och
kommissionen har framhéllit skall det forst och frimst konstateras att radet inte
har asidosatt principen om relativ stabilitet nér det, med avseende pa den forsta
fordelningen av kvoter for vissa arter i Nordsjon och Ostersjon, faststillde en
referensperiod som omfattar flera dr och ligger nira i tiden. Sdsom framgar av
punkt 42 i dom av den 25 oktober 2001 i mal C-120/99, [talien mot radet, REG 2001,
s. 17997, har gemenskapslagstiftaren ndmligen en betydande flexibilitet i detta
avseende.
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Radet har inte heller &sidosatt principen om relativ stabilitet nér det, mot bakgrund
av att de spanska fartygen inte fiskade i de tvd ifragavarande haven under
overgangsperioden, uteslot Konungariket Spanien fran ovannidmnda fordelning.

Domstolen goér samma bedomning savitt avser den omstindigheten att Konung-
ariket Spanien dven har uteslutits fran fordelningen av fiskemojligheterna for
ar 2003, vilket skedde med beaktande av den foregdende fordelningen och att de
spanska fartygen, sdsom angetts i punkt 31 i forevarande dom, inte hade fiskat de
berérda arterna i Nordsjon och Ostersjon pa mer dn 20 ar.

Hérav foljer att de argument som anférts i mal C-87/03 betriffande asidosdttande av
principen om relativ stabilitet inte kan godtas.

Huruvida icke-diskrimineringsprincipen har dsidosatts

Parternas yttranden

Den spanska regeringen har gjort gillande att de spanska fartygen fran och med
overgéngsperiodens utgang inte bara skall ha lika tilltréde till gemenskapens vatten,
ndgot som inte har forvigrats dem, utan dven till ndmnda vattens resurser, vilket
innebédr att Konungariket Spanien skall tilldelas fiskekvoter i Nordsjon och
Ostersjon. Eftersom Konungariket Spanien inte har tilldelats sédana kvoter genom
forordning nr 2341/2002 uppfyller inte denna férordning kraven pa likabehandling
och innebdr en diskriminering av Spaniens fiskare.
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Det finns inga sakliga skl for denna diskriminering. Den allménna regeln om att
gemenskapsritten dr fullt tillimplig pd nya medlemsstater frdn och med tidpunkten
for deras anslutning skall iakttas. Undantag i en anslutningsakt fran denna regel ar
tillfdlliga och skall tolkas restriktivt.

Aven om Konungariket Spanien fére den 31 december 2002 inte kunde dberopa de
spanska fartygens fiskeverksamhet i Nordsjon under referensperioden dren 1973—
1978 dérfor att undantagsbestammelserna i anslutningsakten var tillimpliga, ar fallet
ett annat efter ovannimnda tidpunkt. Ndamnda verksamhet borde séledes direfter ha
beaktats for att dndra den fordelning av fiskemoijligheter som géllde fram till och
med Konungariket Spaniens anslutning till gemenskapen och under dvergdngspe-
rioden. Konungariket Spanien borde sdledes ha tilldelats fiskekvoter i forhéllande till
hur mycket de spanska fartygen fiskade innan gemenskapsbestimmelserna om
bevarande av resurser tridde i kraft.

Den spanska regeringen har tillagt att om det inte hade varit fér 6vergdngsperioden
skulle Konungariket Spanien ha fatt del av férdelningarna av nya kvoter fran och
med ar 1986, med beaktande av tre omstindigheter: spanska fiskares fangster i
Nordsjon under aren 1973-1976, det vill siga den period som beaktades forsta
gdngen principen om relativ stabilitet faststilldes, fangsterna av samma arter i
sammanhingande zoner och spanska fiskares behov i frdga om bifingster.

Radet, kommissionen och Forenade kungariket anser inte att férordning
nr 2341/2002 medfér diskriminering av Konungariket Spanien. Konungariket
Spanien behandlas ndmligen pd samma sitt som de medlemsstater som inte
omfattades av den ursprungliga kvotférdelningen fére deras anslutning till
gemenskapen, det vill siga néstan hélften av medlemsstaterna. Radet, kommissionen
och Forenade kungariket har betonat att den spanska regeringen inte gor den
noédvindiga distinktionen mellan tilltrdde till gemenskapens vatten och tilltrédde till
deras resurser.
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Domstolens beddmning

Icke-diskrimineringsprincipen innebidr att lika situationer inte far behandlas olika
och olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga skl f6r en
sddan behandling (se bland annat dom av den 17 oktober 1995 i mal C-44/94,
Fishermen’s Organisations m.fl., REG 1995, s. [-3115, punkt 46).

Fragan dr siledes om Konungariket Spaniens situation ér jimférbar med situationen
for de medlemsstater som har tilldelats fiskekvoter i Nordsjon och Ostersjon genom
forordning nr 2341/2002.

Domstolen har redan prévat frigan om en eventuell diskriminering av medlems-
stater som inte har tilldelats vissa fiskekvoter efter deras anslutning till
gemenskapen.

Enligt punkt 41 i domen i det ovanndmnda maélet Portugal och Spanien mot radet
gjorde Republiken Portugal gillande att den portugisiska fiskeflottan hade fiskat i de
gronlidndska fiskevattnen under aren 1973-1977, det vill siga under en del av den
ursprungliga referensperioden, och betonade dirvid att den ndmnda flottans
fingster var jimforbara med den tyska fiskeflottans och klart éversteg Forenade
kungarikets fiskeflottas fangster.

Domstolen fann emellertid att Republiken Portugals situation inte var jimférbar
med situationen for de medlemsstater som omfattats av férdelningarna. Den slog
fast att anslutningsakten inte medfor négon fordndring av den radande situationen i
fraga om fordelning av de externa resurserna, och gemenskapens regelverk dr dérfor
fortsatt tillimpligt. De nya medlemsstaterna kan foljaktligen inte med framgang
dberopa omstidndigheter fran tiden fére anslutningen, sdsom fiskeverksamhet under
referensperioden, for att forhindra tillimpningen av ifrdgavarande bestimmelser.
Fran och med anslutningen befinner sig de nya medlemsstaterna i samma situation
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som de medlemsstater som uteslutits frin fordelningarna med tillimpning av
principen om relativ stabilitet i fisket vilken, i friga om de avtal som ingdtts fore
anslutningen, kom till uttryck i 1983 ars foérdelning (domen i det ovanndmnda malet
Portugal och Spanien mot radet, punkterna 43 och 44).

Ovannédmnda resonemang &r tillimpligt pd de aktuella mélen. Detta innebdr att
Konungariket Spaniens situation inte dr jidmférbar med situationen f6r de
medlemsstater vars fartyg tilldelades kvoter vid den ursprungliga férdelningen,
och den spanska regeringen kan f6ljaktligen inte med framgdng aberopa de spanska
fartygens fiskeverksamhet i Nordsjon under aren 1973-1976, det vill siga under den
ursprungliga referensperioden. Konungariket Spaniens situation dr i stillet
jamférbar med situationen for de medlemsstater vars fartyg inte har tilldelats
sddana kvoter, oberoende av om medlemsstaterna har fiskat i Nordsjon eller
Ostersjon under den ursprungliga referensperioden eller ej.

Det skall tilliggas att overgdngsperiodens utging inte pd nagot sétt fordndrar
situationen.

Begreppet tilltride till vatten skall ndmligen, sdsom radet, kommissionen och
Forenade kungariket med fog har gjort gillande, hallas skilt frén begreppet tilltrdde
till resurserna. Aven om Konungariket Spanien efter dvergingsperioden ater har
tilltrdde till vattnen i Nordsjén och Ostersjén, innebir inte detta att de spanska
fartygen ddrmed har tilltréde till resurserna i dessa tvd hav i samma utstrickning
som de medlemsstater som deltog i den ursprungliga férdelningen eller senare
fordelningar.

Sdsom framgdr av punkt 41 i forevarande dom hade radet fog for sin 3sikt att det,
mot bakgrund av att de spanska fartygen inte hade fiskat i fiskevattnen i Nordsjon
och Ostersjon pa mer dn 20 ar, inte stred mot principen om relativ stabilitet
avseende fiske av de berérda bestanden att inte tilldela Konungariket Spanien nagra
kvoter. Hirav foljer att rddet d&ven hade fog for asikten att Konungariket Spaniens
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situation inte dr jimforbar med situationen for de medlemsstater vars fartyg nyligen,
under den relevanta referensperioden, har fiskat i ndimnda vatten.

Rédet har f6ljaktligen inte diskriminerat Konungariket Spanien nér det i forordning
nr 2341/2002 inte har behandlat nimnda medlemsstat pa samma sétt som dem som
omfattades av den ursprungliga férdelningen av fiskekvoter fére Konungariket
Spanien anslutning eller vid senare fordelningar under 6vergéngsperioden.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan talan inte vinna bifall pa den grunden att
icke-diskrimineringsprincipen har asidosatts.

Huruvida anslutningsakten har dsidosatis

Parternas yttranden

Den spanska regeringen anser att forordning nr 2341/2002, pd grund av att
Konungariket Spanien genom denna inte har tilldelats ndgon av de fiskekvoter som
efter dess anslutning till gemenskapen har férdelats med avseende pa gemenskapens
vatten i Nordsjon och Ostersjon, innebir att évergdngsperioden har kommit att
forlingas utover vad som foreskrivs i anslutningsakten. Bestdémmelserna i anslut-
ningsakten har foljaktligen &sidosatts.

Ett liknande resonemang har anforts betriffande den omstindigheten att fordel-
ningsnyckeln for Nordsjon som faststilldes fore Konungariket Spaniens anslutning
till gemenskapen inte har édndrats genom ovanndmnda forordning.
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Den spanska regeringen anser att om undantagen i anslutningsakten utstricks till att
gilla dven efter den Svergéngsperiod som foreskrevs i anslutningsakten, sd iakttas
inte undantagens speciella, 6vergdende och begrinsade karaktir, och inte heller
deras dndamal, det vill sdga att en ny medlemsstat skall integreras gradvis i
gemenskapen.

Radet, kommissionen och Forenade kungariket har anfért att bestimmelserna i
anslutningsakten upphdrde att vara tillimpliga i och med 6vergingsperiodens
utgéng och sdledes inte lingre kan utgdra ett kriterium vid beddémningen av
huruvida de atgirder som rddet har vidtagit &r réttsenliga.

I 6vrigt innehaller anslutningsakten varken nagot krav pé eller nagra bestimmelser
om &dndring av systemet for kvotfordelning.

Domstolens beddmning

I artiklarna 154-166 i anslutningsakten stadgas endast den ordning som var
tillimplig inom fiskesektorn under Gvergingsperioden. Dessa artiklar kan sdledes
principiellt sett inte utgéra stod f6r ansprik som avser en period med borjan efter
overgdngsperiodens utgéng.

Dessutom framgdar det inte pd nigot sétt av anslutningsakten att radet var skyldigt
att framdeles éndra den nyckel for fordelning av fiskemojligheter som faststillts fore
Konungariket Spaniens anslutning eller efter denna anslutning, under &ver-
gangsperioden.
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De bestimmelser som var tillimpliga under 6vergdngsperioden var visserligen per
definition av tillfillig karaktir, men detta innebér inte att samtliga déri foreskrivna
begransningar automatiskt upphor att gilla vid 6vergéngsperiodens utgang om dessa
begrinsningar dven foljer av gemenskapens regelverk som skall tillimpas pa
medlemsstaten. Sdsom angetts i punkt 29 i forevarande dom utgér den fordel-
ningsnyckel som faststillts i de bestimmelser som var tillimpliga vid tidpunkten fér
Konungariket Spaniens anslutning en del av gemenskapens regelverk. Férdelnings-
nyckeln &r i princip giltig s& linge som rddet inte har antagit en rittsakt om éndring
av den. Savitt avser de kvotfordelningar som genomférdes under Gvergangsperioden
reglerades dessa inte genom anslutningsakten, utan genom de férordningar dér de
berorda kvoterna faststélldes och av principen om relativ stabilitet.

Radet har foljaktligen inte pd ndgot sitt &sidosatt anslutningsakten nir den inte
tilldelade Konungariket Spanien vissa fiskekvoter i Nordsjéon genom férordning
nr 2341/2002.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd den grunden att anslutningsakten har
dsidosatts.

Huruvida artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002 har dsidosatts

Parternas yttranden

Den spanska regeringen har gjort gillande att efter utgdngen av 6vergdngsperioden
skall de nya fiskemdojligheter som férdelats i Nordsjon och Ostersjon under
dren 1992-1998 tilldelas med tillimpning av artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002
med beaktande av varje medlemsstats, och f6ljaktligen 4ven Konungariket Spaniens,
intressen.
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Den spanska regeringen har sévitt avser denna grund ater betonat att om det inte
hade varit for 6vergdngsperioden skulle Spanien ha omfattats av férdelningarna av
nya kvoter fran och med ar 1986.

Rddet, kommissionen och Forenade kungariket har anfort att de fiskemojligheter
som har varit foremal for kvotfordelning bland medlemsstaterna under &ren 1992—
1998, efter Konungariket Spaniens anslutning, inte &r nya i den mening som avses i
artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002 och inte heller i den mening som avses i
artikel 8.4 iii i férordning nr 3760/92, och att talan foljaktligen inte kan vinna bifall
med stéd av den av den spanska regeringen anforda grunden.

Domstolens beddmning

Sésom radet har gjort gillande utfirdades forordning nr 2341/2002 inte med stod av
forordning nr 2371/2002 utan med stod av forordning nr 3760/92. Pastdendet att
artikel 20.2 i forordning nr 2371/2002 har asidosatts saknar foljaktligen relevans.

Inte desto mindre &r innehdllet i ovanndmnda artikel 20.2 huvudsakligen detsamma
som i artikel 8.4 iii i férordning nr 3760/92.

I det aktuella fallet skall saledes den av Konungariket Spanien anférda grunden
provas som om den avser sistnimnda bestimmelser.
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Den spanska regeringen har péstatt att en fordelning avseende vissa arter skedde for
forsta gdngen under 6vergingsperioden, men har inte hidnvisat till nagon sdrskild
forordning till stod for sitt pastiende.

Didremot har radet och Forenade kungariket oemotsagda angett tvd férordningar
som Konungariket Spanien kan tinkas avse, ndrmare bestimt radets forordning
(EG) nr 783/98 av den 7 april 1998 om dndring av forordning (EG) nr 45/98 om
faststillande, for vissa fiskbestind och grupper av fiskbestand av totala tillatna
fingstmingder for &r 1998 och av vissa villkor for fangsten (EGT L 113, s. 8) och
rddets forordning (EG) nr 1570/1999 av den 12 juli 1999 om f6rdelningen av
fiskemaojligheter for vissa fiskbestand och dndring av forordning (EG) nr 48/1999 om
faststillande, for vissa fiskbestind och grupper av fiskbestind, av totala tillatna
fingstmingder for ar 1999 och av vissa villkor for fingsten (EGT L 187, s. 5).

Domstolen konstaterar att de fiskekvoter som fordelats genom f6rordning
nr 2341/2002 fér ar 2003, och som avser de arter som omfattas av de tvd
forordningar som angetts i den foregiende punkten, inte utgor kvoter som for forsta
géngen faststillts av radet, utan kvoter som har varit foremal for fordelning under
dvergangsperioden.

Nédmnda kvoter avser foljaktligen inte nya fiskeméjligheter i den mening som avses i
artikel 8.4 iii i férordning nr 3760/92, utan sddana befintliga fiskemdjligheter som
regleras i artikel 8.4 ii i nimnda férordning och som omfattas av principen om
relativ stabilitet.

Med hénsyn till det ovan anférda kan talan inte vinna bifall pa den av Konungariket
Spanien aberopade grunden att bestimmelserna i artikel 20.2 i férordning
nr 2371/2002 har éasidosatts.
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Eftersom talan inte kan vinna bifall pd ndgon av de grunder som Konungariket
Spanien har &beropat skall talan ogillas.

Riittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Ridet har yrkat att Konungariket
Spanien skall forpliktas att ersidtta rdttegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat malet, skall rddets yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4
forsta stycket skall Forenade kungariket och kommissionen bédra sina réttegang-
skostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Talan ogillas.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och Europeiska
gemenskapernas kommission skall biira sina rittegingskostnader.

Underskrifter
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