DELLAS M.FL.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 1 december 20057

I mél C-14/04,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, ingiven av
Conseil d’Etat (Frankrike), genom beslut av den 3 december 2003, som inkom till
domstolen den 15 januari 2004, i malet

Abdelkader Dellas,

Confédération générale du travail,

Fédération nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux
CEDT,

Fédération nationale de P’action sociale Force ouvriére

mot

Premier ministre,

Ministre des Affaires sociales, du Travail et de la Solidarité,
* Rittegingssprik: franska.
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ytterligare deltagare i rittegéngen:

Union des fédérations et syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social et médico-social,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna

R. Schintgen (referent), R. Silva de Lapuerta, S. Kiiris och G. Arestis,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 maj 2005,

med beaktande av de yttranden som har avgetts av:

— Abdelkader Dellas, genom A. Monod, avocat,

— Fédération nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux
CEDT, genom H. Masse-Dessen och G. Thouvenin, avocats,
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— Union des fédérations et syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social et médico-social, genom J. Barthelemy, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, C. Bergeot-Nunes och A. de
Maulmont, samtliga i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Goldman, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, i egenskap av ombud,

— Nederlindernas regering, genom H.G. Sevenster, J. van Bakel och D.J.
M. de Grave, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Rozet och N. Yerrell, béda i
egenskap av ombud,

efter att den 12 juli 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande géller tolkningen av rédets direktiv 93/104/EG av
den 23 november 1993 om arbetstidens forléggning i vissa avseenden (EGT L 307,
s. 18).
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Begéran har framstillts i en invindning om maktmissbruk, framstélld av Abdelkader
Dellas, Confédération générale du travail, Fédération nationale des syndicats des
services de santé et des services sociaux CFDT och Fédération nationale de I'action
sociale Force ouvriere, syftande till ogiltigforklaring av dekret nr 2001-1384 av den
31 december 2001 om tillimpningsforeskrifter for artikel L. 212-4 i Code du travail
(arbetslagen) och om regler om berékning av likvirdigt inrédttande av en arbetstid
som motsvarar den lagstadgade arbetstiden vid sociala och socialmedicinska
inrdttningar som drivs utan vinstsyfte av privatpersoner (JORF den 3 januari
2002, 5. 149).

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Direktiv 93/104 antogs pa grundval av artikel 118 A i EG-férdraget (artiklarna 117—
120 i EG-fordraget har ersatts av artiklarna 136-143 EG).

Artikel 1 i direktiv 93/104, med rubriken "Andamal och rickvidd”, innehéller
foreskrifter om minimikrav pa sikerhet och hélsa vid forldggningen av arbetstiden
och skall tillimpas pa all verksamhet, sévil offentlig som privat, med undantag for
luft-, jarnvégs-, vig-, sj6-, flod- och insj6transporter, fiske till sjoss och annan
verksamhet till sjoss, samt verksamhet som utfors av likare under utbildning.
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I artikel 2 i direktiv 93/104 foreskrivs foljande under rubriken "Definitioner”;

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) arbetstid: all tid i enlighet med nationell lagstifining eller praxis da arbets-
tagaren star till arbetsgivarens forfogande samt dérvid utfor aktiviteter eller
uppgifter,

2) viloperiod: varje period som inte ér arbetstid,

3) natt: varje period om minst sju timmar, bestimd enligt nationell lagstiftning,
som omfattar perioden mellan midnatt och 05.00,

4) nattarbetande:

a) varje arbetstagare som normalt utfér minst tre timmar av sin arbetstid
nattetid, och
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b) varje arbetstagare som troligen kommer att fullgéra en viss del av sin
arsarbetstid nattetid; denna del bestims av den berérda medlemsstaten

i) genom nationell lagstiftning efter samrdd med arbetsmarknadens parter,

eller

ii) genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pa
nationell eller regional niva,

5) skiftarbete: varje metod att dela in arbetet i skift varigenom arbetstagare aviser
varandra vid samma arbetsplatser enligt en viss arbetsging, #ven d& denna #r
roterande; skiften kan vara kontinuerliga eller diskontinuerliga; metoden kan
medfora att arbetstagare maste arbeta vid olika tider under en given period av
dagar eller veckor,

6) skiftarbetare: varje arbetstagare vars arbetsschema ingar i skiftarbete.”

I avdelning II i ndmnda direktiv stadgas om de &tgérder som medlemsstaterna #r
skyldiga att vidta for att varje arbetstagare skall fi &tnjuta minimiperioder av
dygnsvila, veckovila och raster och reglerar dven den maximala veckoarbetstiden.
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Vad giller dygnsvila foreskrivs foljande i artikel 3 i direktiv 93/104:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som behovs for att se till att varje
arbetstagare fir minst elva timmars sammanhéngande ledighet per 24-timmars-
period.”

Foljande foreskrivs i artikel 4 i direktivet, under rubriken “Raster”:

"Medlemsstaterna skall vidta de &tgérder som behdvs for att se till att varje
arbetstagare — da arbetsdagen ér lingre #n sex timmar — fir en rast. Den ndrmare
utformningen, daribland rastens lingd och pé vilka villkor den ges, skall faststillas
genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter eller, di detta inte
lyckas, genom nationell lagstiftning.”

Veckovila regleras i artikel 5 i samma direktiv som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vidta de &tgérder som behdvs for att se till att varje
arbetstagare under varje period om sju dagar fir minst 24 timmars samman-
hiingande ledighet plus den elva timmars dygnsvila som avses i artilkel 3.

Den minimitid fér vila som avses i forsta stycket skall i princip omfatta séndag.
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Om sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska férhallanden berittigar det fir en
ledighet om mins. 24 timmar tillimpas.”

L artikel 6 i direktiv 93/104 foreskrivs féljande om begrinsning av veckoarbetstiden:

"Medlemsstaterna skall, med beaktande av behovet av att skydda arbetstagares
sikerhet och hélsa, vidta de atgérder som behdvs for att se till att

1) veckoarbetstiden begrinsas genom lagar och andra férfattningar eller genom
kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter,

2) den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod inklusive évertid
inte 6verstiger 48 timmar.”

I artiklarna 8-13 i samma direktiv, som utgor avdelning III i detsamma anges vilka
atgirder som medlemsstaterna ér skyldiga att vidta vad géller nattarbete, skiftarbete
och arbetsrytm.
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12 Vad giller just nattarbetets lingd foreskrivs foljande i artikel 8 i direktiv 93/104:

"Medlemsstaterna skall vidta de atgéirder som behovs for att se till att

1) den normala arbetstiden f6r nattarbetande inte 6verstiger ett genomsnitt av atta
timmar under varje 24-timmarsperiod,

2) nattarbetande vars arbete innebir sérskilda risker eller stor fysisk eller mental
anstringning inte arbetar mer 4n dtta timmar inom en 24-timmarsperiod nér de
utfor nattarbete.

For tillimpningen av denna punkt skall arbete som innebiir sérskilda risker eller stor
fysisk eller mental anstringning definieras genom nationell lagstiftning eller praxis
eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter, med hansyn
tagen till nattarbetets sirskilda konsekvenser och risker.”

13 Artikel 15 i direktiv 93/104 har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas rétt att tillimpa eller infora lagar
eller andra forfattningar som bittre skyddar arbetstagarnas hélsa och sikerhet eller
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.underldttar eller tillater tillimpningen av kollektivavtal eller avtal mellan arbets-

marknadens parter som bittre skyddar arbetstagarnas hilsa och sikerhet.”

Artikel 16 i ndimnda direktiv har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far féreskriva foljande:

1) For tillimpningen av artikel 5 (veckovila): En beridkningsperiod som inte
Gverstiger 14 dagar.

2) For tillimpningen av artikel 6 (begréinsning av veckoarbetstiden): En berak-
ningsperiod som inte Gverstiger fyra méanader.

De perioder av érlig betald semester som beviljas i enlighet med artikel 7 liksom
aven sjukfranvaro skall inte inkluderas eller skall vara neutrala vid berékningen
av genomsnittet.

3) For tillimpningen av artikel 8 (nattarbetets lingd): En berdkningsperiod som
bestiims efter samradd med arbetsmarknadens parter eller genom kollektivavtal
eller avtal mellan arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional niva.
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Om den veckovila pd minst 24 timmar som avses i artikel 5 faller inom
nyssnimnda period skall den inte inkluderas vid berikningen av genomsnittet.”

I direktivet uppriknas ett antal undantag fran flera av dess grundregler, med hénsyn
till vissa verksamheters sirdrag och under f6rutsittning att vissa villkor ar uppfyllda.
I artikel 17 anges hirvid foljande:

"1. Med iakttagande av de allménna principerna for arbetstagarnas hélsa och
sikerhet fir medlemsstaterna gora avvikelser fran artiklarna 3-6, 8 och 16.
Avvikelser far géras nir — med hinsyn till det aktuella arbetets sarskilda art —
arbetstidens lingd inte miits eller bestims i forvig eller kan bestimmas av
arbetstagarna sjilva. Detta giiller sirskilt betréffande

a) foretagsledare eller andra personer med sjilvstindiga beslutsbefogenheter,

b) anstéllda i familjeforetag,

eller

c) arbetstagare som tjinstgér vid religiésa ceremonier i kyrkor och religitsa
samfund.
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2. Avvikelser far goras genom lagstiftning eller andra férfattningsbestimmelser eller
genom kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter under férutsittning
att de berérda arbetstagarna ges motsvarande kompensationsledighet eller — i
undantagsfall nir det av objektiva skl inte dr méjligt att bevilja sddan kompensa-
tionsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd

2.1. fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16

c) ifraga om arbeten som kréver en kontinuitet i servicen eller produktionen,
sarskilt

i} service i form av reception, behandling eller vard p4 sjukhus och liknande
inrittningar, inbegripet det arbete som utfors av likare under utbildning,
institutioner eller fingelser,

3. Avvikelser far goras fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 genom kollektivavtal eller
avtal mellan arbetsmarknadens parter pa nationell eller regional niva eller genom
kollektivavtal pa en légre nivd om det tillits genom s&dana avtal.
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De avvikelser som avses i forsta och andra styckena skall tillatas pa villkor att
motsvarande kompensationsledighet beviljas de berérda arbetstagarna eller — i
undantagsfall, nédr det inte &r mojligt att bevilja sidan ledighet av objektiva skil — att
de berorda arbetstagarna ges lampligt skydd.

4. Den mojlighet att gora avvikelser fran artikel 16.2 som foreskrivs i punkterna 2.1
och 2.2 och 3 i forevarande artilel far inte leda till en lingre beriikningsperiod &n sex
manader.

Under iakttagande av de allménna principerna om skyddet av arbetstagarnas hilsa
och sikerhet skall dock medlemsstaterna ha méjlighet att — pé objektiva grunder
eller av tekniska skil, eller av skil som har att géra med arbetets organisation —
tillata kollektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter om beréknings-
perioder som inte 6verstiger 12 manader.

16 Artikel 18 i direktiv 93/104 har f6ljande lydelse:

“l. a) Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfattningar som #r
nddvéndiga for att félja detta direktiv senast den 23 november 1996 eller
se till att arbetsmarknadens parter senast den dagen genom &verens-
kommelse faststiller de nddvindiga bestimmelserna, varvid medlemssta-
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terna skall se till att de alltid kan garantera att direktivets bestimmelser
efterlevs, samt genast underriitta kommissionen om detta.

b) i) En medlemsstat skall emellertid ha méjlighet att inte tillimpa artikel 6
varvid medlemsstaten skall respektera de allménna principerna om skydd
av arbetstagarnas hilsa och sikerhet och vidta de atgirder som behévs for
att se till att

— ingen arbetsgivare kréver att en arbetstagare arbetar mer #n 48 timmar
under en period om sju dagar, berdknad som ett genomsnitt f6r den
berdkningsperiod som avses i artikel 16 b, sévida han inte f6rst har fatt
arbetstagarens medgivande,

— ingen arbetstagare tillfogas skada av sin arbetsgivare pa grund av att
han inte dr beredd att ge sitt samtycke att utfora sddant arbete,

— arbetsgivaren for aktuella noteringar om alla arbetstagare som utfor
sidant,

— att noteringarna stélls till de behoriga myndigheternas f6rfogande och
att dessa — av skél som ror arbetstagarnas hilsa eller sdkerhet — kan
forbjuda eller begrinsa mojligheten att Sverskrida begrinsningen av
veckoarbetstiden,
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— arbetsgivaren pd begiran ger de behériga myndigheterna information
om fall di arbetstagare har gitt med pa att utféra arbete som
dverskrider 48 timmar under en period om sju dagar, berdknad som ett
genomsnitt under den beriikningsperiod som avses i artikel 16.2.

Nationell lagstiftning

I Frankrike regleras arbetstagares lagstadgade arbetstid i Code du travail, i den
lydelse som ér relevant for malet vid den nationella domstolen enligt lag nr 2000-37
av den 19 januari 2000 om férhandlad forkortad arbetstid (JORF av den 20 januari
2000, s. 975). 1 artikel L. 212-1 forsta stycket i Code du travail foreskrivs foljande:

"Pa de arbetsplatser och for de yrkesgrupper som ndmns i artikel L. 200-1, samt i
fraga om smafdretag eller kooperativ och filialer till dessa, faststills arbetstagarnas
lagstadgade faktiska arbetstid till 35 timmar per vecka.”

I andra stycket i samma artikel preciseras foljande:

"P4 samma arbetsplatser och for samma yrkesgrupper faststills arbetstagarnas
lagstadgade faktiska arbetstid till hogst 10 timmar per dag, om inte undantag
foreskrivs genom dekret.”
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Artikel L. 212-2 forsta och andra styckena i Code du travail har féljande lydelse:

"Ministerradet kan genom dekret anta tillimpningsforeskrifter for artikel L. 212-1
for samtliga branscher och yrken eller f6r en viss bransch eller ett visst yrke. I
dekreten regleras bland annat arbetstidens forliggning, raster, bakjour, permanenta
och tillfilliga undantag som #r tillimpliga i vissa fall och foér vissa yrken,
kompensationsledighet och kontrolldtgirder rérande dessa olika bestimmelser.

Dekreten antas och revideras efter det att arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
har hoérts och i forekommande fall med beaktande av resultatet av férhandlingar
mellan desamma.”

Artikel L. 212-4 forsta och andra styckena i Code du travail anges féljande:

"Faktisk arbetstid 4r den tid under vilken arbetstagaren stir till arbetsgivarens
forfogande och méste folja dennes instruktioner utan att fritt kunna #gna sig at
personliga sysselsittningar.

Matraster och andra raster riknas in i den faktiska arbetstiden, under férutsittning
att villkoren i forsta stycket &r uppfyllda. I annat fall kan 16n f6r dessa utga enligt
kollektiv- eller anstéllningsavtal.”
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Artikel L. 212-4 fjirde stycket i Code du travail har foljande lydelse:

"En arbetstid som ir likviirdig med den lagstadgade arbetstiden far inforas for vissa
bestdimda yrken och anstéllningar, dir det forekommer arbetsfria perioder. Detta
kan ske antingen genom dekret som antagits efter ingéende av ett avtal eller en
branschéverenskommelse, eller genom dekret av Conseil d’Etat. Lonen fér dessa
perioder utbetalas i enlighet med praxis eller kollektivavtal.”

Foljande giller enligt artikel L. 212-4a forsta stycket i Code du travail:

"Bakjour innebir att arbetstagaren, utan att std till arbetsgivarens stindiga och
omedelbara forfogande, dr skyldig att befinna sig i hemmet eller i dess nérhet for att
vid behov utfora arbete for foretaget, varvid endast detta arbete rdknas som faktisk
arbetstid. ...”

Artikel L. 212-7 andra stycket i Code du travail har foljande lydelse:

"Den genomsnittliga veckoarbetstiden fér den senaste tolvveckorsperioden far inte
overskrida 44 timmar ... Veckoarbetstiden under en och samma vecka far aldrig
Overstiga 48 timmar.”
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2« Tartikel L, 220-1 forsta stycket i Code du travail foreskrivs féljande:

"Varje arbetstagare skall ges tillfille till att vila minst 11 timmar i foljd varje dygn.”

25 Artikel L. 221-4 forsta stycket i Code du travail har foljande lydelse:

"Veckovilan skall vara minst 48 timmar i f6ljd, forutom jimte den oavbrutna
dygnsvila som foreskrivs i artikel L. 220-1.”

26 Artiklarna 1-3 i dekret nr 2001-1384 har féljande lydelse:

" Artikel 1

Bestimmelserna i detta dekret ér tillimpliga pa:

a) Inrdttningar som drivs av privatpersoner och utan vinstsyfte i form av hirbirgen
och som omfattas av punkterna 1, 2, 4, 5 och 8 i artikel L. 312-1 i Code de
I'action sociale et des familles.
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b) Heltidsanstillning foér pedagoger, sjulvardare, sjukskoterskor eller personer
med samma kvalifikationer som ersétter dem i jourrum pa dessa inréttningar,
och ansvarar for jourtjinsten nattetid.

Artikel 2

Vid berékningen av laglig arbetstid i dessa inrdttningar och for de arbeten som avses
i artikel 1 detta direktiv skall den forsta niotimmarsperioden av jourtjénst nattetid i
jourrum ridknas som tre timmars faktisk arbetstid, med en halvtimmes tilligg for
varje ytterligare timme.

Artikel 3

Perioden av ndrvaro i jourrummen stréicker sig fran den tidpunkt da inrdttningens
géster liagger sig till dess att de stiger upp, enligt tjanstgéringsschemat, dock hogst 12
timmar.”

Enligt Conseil d'Etat har dekret nr 2001-1384 sin rittsliga grund i sista stycket i
artikel L. 212-4 i Code du travail, genom vilket lagstiftaren faststéllt sérskilda regler
for behorighet och forfarandet f6r att skapa en ordning for berikning av likvirdig
laglig arbetstid, som utgér undantag fran de allménna reglerna i artikel L. 212-2 i
Code du travail.
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Tvisten i den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av de handlingar som den nationella domstolen har ingett till
domstolen att Abdelkader Dellas, specialpedagog verksam vid gruppboenden for
unga eller vuxna handikappade, sades upp av sin arbetsgivare pid grund av
meningsskiljaktigheter mellan honom och hans arbetsgivare bland annat rérande
begreppet verklig arbetstid och erséitining for nattarbete i jourrum fér pedagoger
som arbetar vid olika socialmedicinska inrdttningar fér personer med olika
handikapp.

I borjan av &r 2002 vickte Abdelkader Dellas samt Confédération générale du travail,
Fédération nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux
CFDT och Fédération nationale de I'action sociale Force ouvriére, vilka #r
fackféreningar, talan om ogiltigforklaring vid Conseil d’Etat mot dekret nr 2001-
1384, pa grund av makimissbruk.

Conseil d’Etat beslutade att forena malen och bifalla interventionsansékningarna
fran Union des fédérations et syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social et médico-social till stéd for yrkanden ingivna av
premidrministern och socialministern, vilka dr svarande i malet.

Sokandena i malen vid den nationella domstolen har anfért olika grunder till stéd
for sina péastaenden att dekret nr 2001-1384 #r rittsstridigt. De har bland annat
hévdat att den ordning for berékning av likvirdig laglig arbetstid som inforts genom
dekretet dr oférenlig med syftet med direktiv 93/104 och reglerna i detsamma
rorande definitionen av arbetstid och bestdmningen av raster, lingsta tillitna
veckoarbetstid och lingsta tillitna nattarbetstid per dygn.
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Av begiran om férhandsavgorande framgér att berdkningen av likvirdig arbetstid,
som innebir att 3 timmars nérvaro riknas som 1 timmes verkligt arbete for de forsta
9 timmarna och att dérefter 2 timmars nirvaro riknas som 1 timmes arbete, och
som ir tillimplig pa de arbetstagare som omfattas av dekretet vad giller nattjour da
personalen inte hela tiden tas i ansprak, syftar till att infora ett sérskilt sitt att
berikna verklig arbetstid, i den mening som avses i artikel L. 212-4 i Code du travail.
Denna berikning skall bland annat anvindas vid tillimpningen av reglerna om l6n
och dvertid, i syfte att beakta det forhéllandet att verksamheten utgér ett mellanting
genom att denna arbetstid innefattar perioder av syssloloshet.

Conseil d’Etat anser att denna ordning for berikning av likvirdig arbetstid inte i sig
ir principiellt oférenlig med direktiv 93/104, sasom domstolen har tolkat detsamma,
eftersom direktivet, till skillnad fran vad som var fallet i de mal som avgjordes
genom dom av den 3 oktober 2000 i mal C-303/98, Simap (REG 2000, s. I-7963), och
av den 9 september 2003 i mél C-151/02, Jaeger (REG 2003, s. I-8389), inte medfor
att de arbetsfria perioder som ingar i en jourtjanstgoring, under vilken arbetstagarna
maste vistas pa arbetsplatsen, skall likstillas med vilotid eller forhindrar att timmar
som beaktas for sig inom ordningen for berikning av likvirdighet i sin helhet
betraktas som verklig arbetstid, i syfte att avgora huruvida arbetsgivarna iakttar sina
skyldigheter vad giller ledighet och raster.

Enligt ordningen for beriikning av likvirdighet enligt den franska lagstiftningen skall
jourtjiinst nattetid i jourrum rdknas som kortare verklig arbetstid pa grund av att
arbetet under dessa perioder dr mindre intensivt, d&ven om det omfattas av ett
rittsligt ramverk med ett mer langtgdende skydd &n vad som giller enligt
gemenskapsritten, bland annat vad giller ldngsta tillitna veckoarbetstid, eftersom
denna har satts till 44 timmar i genomsnitt under den senaste tolvveckorsperioden
enligt Code du travail, jimfort med 48 timmar under den senaste fyraménaderspe-
rioden enligt direktiv 93/104.
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Conseil d’Etat ansag att malens avgorande berodde pa tolkningen av gemen-
skapsritten, varfor den beslutade att vilandeférklara maélet och stilla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

"1) Mot bakgrund av syftet med ... direktiv 93/104 ... , vilket enligt artikel [1.1] ... &r
att faststélla minimiforeskrifter for hillsa och siikerhet nir det giller arbetstidens
forlaggning, skall den definition av arbetstid som ges i direktivet endast anses
vara tillamplig pd de gemenskapsrittsliga griansvirden som faststills i direktivet
eller &r denna definition generellt tillimplig, si att den &ven skall tillimpas pa de
gransviarden som anvéinds i de nationella rittsordningarna, sdrskilt for att
sikerstilla att direktivet inforlivas, trots att dessa grinsvérden kan ha faststillts
pa en nivd som ger ett hogre skydd an direktivets grinsvirden, sdsom skett i
Frankrike i syfte att skydda arbetstagarna?

2) Kan det anses vara forenligt med syftet med ... direktiv 93/104 ... att infora ett
helt proportionellt likvirdighetssystem, som innebér att samtliga ndrvarotim-
mar beaktas, samtidigt som dessa timmar beddms mot bakgrund av att
arbetsinsatsen dr mindre intensiv under de arbetsfria perioderna?”

Tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stillt de bada fragorna, vilka skall prévas gemensamt,
for att f klarhet i huruvida direktiv 93/104: skall tolkas s3, att det utgér ett hinder
mot en medlemsstats lagstifining som — vad giller jourtjinst som arbetstagare som
arbetar vid sociala och socialmedicinska inrdttningar utfér och som innebir att de
maste vara fysiskt nérvarande pd denna arbetsplats — foreskriver att, vid
berdkningen av den verkliga arbetstiden, ett likvirdighetssystem skall tillimpas, av
det slag som &r i fraga i mélet vid den nationella domstolen, i fall den nationella
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lagstiftningen innehaller mer gynnsamma regler for arbetstagarna vad giller lingsta
tillaitna veckoarbetstid 4n vad som foljer av ndmnda direktiv.

I savil begéran om foérhandsavgorande som i de flesta yttranden till domstolen
anmirks att detta likvirdighetssystem inte bara paverkar de berorda arbetstagarnas
arbetstid utan &ven deras l6n.

Vad giller den senare aspekten skall det inledningsvis papekas att, sdsom framgér av
savil bestimmelsernas ordalydelse som deras syfte, direktiv 93/104 inte ar
tillimpligt pa arbetstagares 16n.

Denna tolkning stéds utan tvekan av artikel 137.6 EG, enligt vilken det inte &r
mojligt att pa loéner tillimpa de minimiregler som Europeiska unionens rad kan
komma att anta genom direktiv rérande bland annat, som i malet vid den nationella
domstolen, skydd for arbetstagares hilsa och sikerhet.

Vad giller verkningarna av en ordning for beréikning av likvérdighet vad giller de
berérda arbetstagarnas arbetstid och ledighet, skall det anmérkas att det féljer av
artikel 118a i férdraget, vilken utgér den rittsliga grunden for direktiv 93/104, av
forsta, fjirde, sjunde och édttonde skilen i direktivet, av gemenskapens stadga om
arbetstagarnas grundliggande sociala rittigheter, som antogs vid Europeiska ridets
sammantride i Strasbourg den 9 december 1989, sérskilt av punkt 8 och punkt 19
forsta stycket i stadgan, till vilka det hénvisas i fjirde skilet i direktiv 93/104, samt av
sjilva ordalydelsen i artikel 1.1 i direktivet att syftet med direktivet ér att foreskriva
minimikrav fér att frimja forbidttringar av arbetstagares levnadsstandard och
arbetsvillkor genom tillndrmning av nationella bestimmelser om bland annat
arbetstid. Denna harmonisering p& gemenskapsnivd av arbetstidens forldggning
syftar till att sikerstilla ett béttre skydd for arbetstagarnas séikerhet och hilsa genom
att lata dem &tnjuta viloperioder av viss kortaste lingd — sérskilt per dag och vecka
— samt tillrdckliga raster (se dom av den 26 juni 2001 i mal C-173/99, BECTU, REG
2001, s. 1-4881, punkt 37, domen i det ovanndmnda malet Jaeger, punkterna 45 och
47, samt dom av den 5 oktober 2004 i de férenade méalen C-397/01-C-403/01,
Pfeiffer m.fl, REG 2004, s. [-8835, punkt 91).
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Enligt samma bestdimmelser &r syftet med denna harmonisering pa gemenskapsniva
av arbetstidens forlaggning att sikerstilla ett bittre skydd fér arbetstagarnas
sikerhet och hilsa genom att lita dem atnjuta viloperioder av viss kortaste lingd —
sirskilt per dag och vecka — och adekvata raster, och genom att foreskriva en
lingsta genomsnittliga veckoarbetstid pd 48 timmar, vilket utgér den maximala
arbetstiden, varvid det uttryckligen anges att den inbegriper &vertid (se domarna i de
ovanndmnda mélen Simap, punkt 49, BECTU, punkt 38, Jaeger, punkt 46, Pfeiffer
m.fl,, punkt 92, samt dom av den 12 oktober 2004 i mal C-313/02, Wippel, REG
2004, s. 1-9483, punkt 47).

Vad sirskilt betriffar begreppet arbetstid i den mening som avses i direktiv 93/104
har domstolen faststallt att begreppet i direktivet definieras som varje period da
arbetstagaren star till arbetsgivarens forfogande samt dérvid utfor aktiviteter eller
uppgifter i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis och att detta begrepp skall
forstas sa att det stir i motsittning till begreppet viloperiod, eftersom dessa tva
begrepp utesluter varandra (domarna i de ovannimnda malen Simap, punkt 47, och
Jaeger, punkt 48).

Domstolen konstaterar i detta sammanhang dels att direktiv 93/104 inte foreskriver
ndgot mellanting mellan arbete och ledighet, dels att arbetets intensitet eller
arbetstagarens produktivitet inte ingdr bland kriterierna for begreppet "arbetstid”, i
den mening som avses i detta direktiv.

Domstolen har hirvid &ven faststillt att begreppen arbetstid och viloperiod, i den
mening som avses i direktiv 93/104, inte skall tolkas med hénsyn till foreskrifterna i
de olika regleringarna i medlemsstaterna utan utgdér gemenskapsrittsliga begrepp
som skall definieras objektivt, med hinvisning till direktivets system och #ndamal,
ndmligen att faststdlla minimiregler for att forbdttra arbetstagares livs- och
arbetsvillkor. Det &r némligen endast genom en sidan sjilvstindig tolkning som
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det kan sikerstillas att direktivet blir fullt verksamt och att nimnda begrepp
kommer att tillimpas enhetligt i alla medlemsstater (se domen i det ovannimnda
malet Jaeger, punkt 58).

Domstolen har hdrav dragit slutsatsen att medlemsstaterna inte ensidigt fir
bestémma rickvidden av dessa begrepp och 6vriga bestimmelser i direktiv 93/104,
genom att foreskriva ndgon som helst form av villkor eller begrinsningar med
avseende pa arbetstagarnas rittigheter att, i enlighet med detta direktiv, f4 arbetstid
och déirmed ocksa viloperioder beaktade pé vederborligt sétt. Varje annan tolkning
skulle motverka direktivets verkan och syfte, nimligen att garantera arbetstagarna
ett effektivt skydd vad giller deras sikerhet och hilsa, genom att foreskriva
minimikrav (se domarna i de ovanniimnda malen Jaeger, punkterna 59, 70 och 82,
samt Pfeiffer m.fl, punkt 99).

Dels framgar det av fast réttspraxis att den tid som arbetstagaren gnar sig at
jourtjinst och méste vara nérvarande pa arbetsgivarens inréttning i sin helhet skall
anses som arbetstid i den mening som avses i direktiv 93/104, oberoende av vilken
form av arbete som den berérde verkligen utfér under denna period (se domarna i
de ovanndmnda malen Simap, punkt 52, Jaeger, punkterna 71, 75 och 103, Pfeiffer
m.fl, punkt 93, och beslut av den 3 juli 2001 i mal C-241/99, CIG, REG 2001,
s. 1-5139, punkt 34).

Att jourtjinsten innefattar perioder da det inte finns nagot arbete att utféra saknar
helt betydelse i detta sammanhang,

Enligt ndmnda réttspraxis utgdr sidana perioder under vilka inget arbete utférs en
naturlig del av den jourtjinst som arbetstagaren fullgér enligt systemet med fysisk
nirvaro pa arbetstagarens inrdttning, eftersom behovet av akuta ingripanden inte
kan planeras i forvig och ingripandets art varierar beroende pa omstiindigheterna,
till skillnad fran vad som é&r fallet vid normal arbetstid, varfor den avgérande

s
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omstindigheten for huruvida kriterierna i begreppet "arbetstid”, i den mening som
avses i direktiv 93/104, ar uppfyllda, vad géller en arbetstagares jourtjinstgoring pa
sin arbetsplats, &r huruvida denne méste vara fysiskt nirvarande pé en plats som
arbetsgivaren bestimmer och hélla sig tillgéinglig, si att denne omedelbart kan
tillhandahélla limpliga tjénster nér behov uppkommer. Dessa skyldigheter skall
darfor anses ingé i dennes arbete (se domarna i de ovannidmnda mélen Simap,
punkt 48, och Jaeger, punkterna 49 och 63).

Dels har domstolen vid flera tillfillen faststillt att med hinsyn till ordalydelsen av
direktiv 93/104, samt dess dndamal och systematik, ingér de olika féreskrifterna i
detsamma, vad géller lingsta tillatna arbetstid och minimiregler om ledighet, i
gemenskapens socialrittsliga lagstiftning, som &r av sérskild betydelse och som skall
tillerkénnas varje arbetstagare, eftersom den utgér ett minimikrav som #r avsett att
sikerstilla skyddet av arbetstagarnas sikerhet och hilsa (se domarna i de
ovanndmnda malen BECTU, punkterna 43 och 47, Pfeiffer m.fl, punkt 100, och
Wippel, punkt 47).

Vad giller malen vid den nationella domstolen framgér det av punkterna 40-49 ovan
att medlemsstaterna skall beakta alla minimikrav och begrinsningar i direktiv 93/104
i syfte att ge arbetstagarna ett effektivt skydd for deras siikerhet och hilsa, varvid den
jourtjénstgdring som en arbetstagare som Abdelkader Dellas dgnar sig &t pa sin
arbetsplats skall beaktas i sin helhet vid beridkning av lingsta tillitna arbetstid per
dag eller vecka, enligt gemenskapsrittens bestimmelser — varvid vertidsarbete
ingar — oberoende av det forhallandet att arbetstagaren inte faktiskt och oavbrutet
utfor ett arbete under denna jour (se domen i det ovannimnda mélet Pfeiffer m.fl,
punkterna 93 och 95).

Enligt artikel 15 i direktiv 93/104 ér det uttryckligen tillatet att tillimpa eller inféra
nationella bestimmelser som bittre skyddar arbetstagarnas sikerhet och hilsa.
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Nir en medlemsstat anvénder sig av denna méjlighet, sdsom Republiken Frankrike
har gjort, eftersom det i den nationella lagstiftningen foreskrivs att ldngsta tillatna
genomsnittliga arbetstid skall vara hogst 44 timmar i veckan for den senaste
tolvveckorsperioden, medan det i direktivet foreskrivs 48 timmar i veckan for den
senaste fyraménadersperioden, skall frigan huruvida direktivets regler har iakttagits
bedémas i enlighet med begrinsningar som faststillts i detsamma, och utan hénsyn
till nationella bestimmelser som féveskriver ett starkare skydd for arbetstagare.

Utan hinsyn till sidana nationella bestimmelser ér det viktigt att de réttigheter som
arbetstagare ges genom direktiv 93/104 sikerstélls i sin helhet, vilket med
nodvindighet innebir en skyldighet for medlemsstaterna att sikerstilla att varenda
minimiregel i direktivet iakttas.

Domstolen konstaterar i detta sammanhang att den franska regeringen sjilv vid
forhandlingen pd domstolens fraga har forklarat att det sétt pa vilket jourtjanst-
goring tillgodordknas i det likvirdighetssystem som &r i fraga i malen vid den
nationella domstolen gor att den berdrde arbetstagaren kan tvingas att arbeta upp
till ssmmanlagt 60 timmar i veckan eller mera.

Den hogsta tilltna veckoarbetstiden enligt saidan nationell ordning 6verstiger tydligt
de 48 timmar som giller enligt artikel 6.2 i ndmnda direktiv.

Denna bedomning paverkas inte av den franska regeringens pastiende, att
medlemsstatens likvéirdighetssystem visserligen gor att perioder av syssloloshet
under jourtjinstgoring skall dras av men inte desto mindre beaktar hela
nirvarotiden vid berdkningen av arbetstagarens ritt till dygns- och veckovila, eller
av den nationella domstolens konstaterande att den nationella lagstiftning som &r i
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fraga i mélen vid densamma skiljer sig fran dem som var i fraga i de ovannimnda
maélen Simap och Jaeger, eftersom den tid som arbetstagaren #r tillgéinglig pa sin
arbetsplats for jourtjinstgoring men inte utf6r nigot verkligt arbete inte riknas som
vila.

Det dr namligen utrett att enligt en nationell lagstiftning som den som hér ir i friga
beaktas de timmar som arbetstagaren dr nidrvarande pa sin arbetsgivares inrittning
under jourtjénsten, vilken kan innefatta perioder av syssloléshet, endast delvis, enligt
en schablonformel for berdkningen av 6vertid och siledes #ven for lingsta tillitna
arbetstid, trots att gemenskapsriitten kriver att denna nérvaro till fullo skall riknas
som arbetade timmar.

Enligt en sddan nationell lagstiftning beaktas endast de timmar som arbetstagaren
kan anses verkligen arbeta under den tid denne &r nérvarande pd arbetsplatsen.
Sdsom anmirkts redan i punkt 43 ovan spelar det ingen roll hur intensiv
arbetstagarens aktivitet &r under den 'tid han ndrvarar pd sin arbetsplats med
avseende pd om denna tid skall riknas som arbetstid i den mening som avses i
direktiv 93/104, utan det avgorande dr huruvida arbetstagaren maste hélla sig
tillgéinglig for att kunna ingripa.

Omsténdigheten att all tid som arbetstagarna nérvarar pa deras arbetsplats beaktas
vad giller vissa rittigheter som de tillerkénns i direktiv 93/104, i férevarande fall
ritten till dygns- och veckovila, innebir inte att medlemsstaterna dérvid har iakttagit
samtliga sina skyldigheter enligt direktivet, eftersom medlemsstaterna &r skyldiga att
siikerstilla samtliga dessa rittigheter, diribland genom att begrinsa lingsta tillitna
veckoarbetstid till 48 timmar.
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Domstolen tilligger att nationella bestimmelser av det slag som har givits genom
dekret nr 2001-1384 inte omfattas av méjligheten att géra undantag enligt direktivet.

Dels ingér inte artikel 2 i direktiv 93/104 — i vilken de viktigaste begreppen i
direktivet, déribland arbetstid och ledighet, definieras — inte bland de bestimmelser
i direktivet som kan goras till féremal for undantag,

Dels har det inte ens pastétts att en lagstiftning av det slag som ér i fraga i malen vid
den nationella domstolen kan omfattas av nigot av typfallen i artiklarna 17.1, 17.2
och 18.1 b i i direktiv 93/104.

Mot denna bakgrund skall tolkningsfragorna besvaras s4, att direktiv 93/104 skall
tolkas s att

— det utgor hinder mot en medlemsstats lagstiftning som, vad géller jourtjanst
som arbetstagare som arbetar vid sociala och socialmedicinska inrittningar
utfor och som innebdr att de méste vara fysiskt nédrvarande pd denna
arbetsplats, foreskriver att vid berdkningen av den verkliga arbetstiden skall
ett likvirdighetssystem tillimpas, av det slag som ir i friga i malen vid den
nationella domstolen, i fall den nationella lagstiftningen inte innebér att
samtliga minimikrav i syfte att ge arbetstagarna ett effektivt skydd for deras
silerhet och hilsa iakttas,

— for det fall den nationella lagstiftningen innehéller en begrinsning vad giller
hogsta tillaitna veckoarbetstid som &r férmanligare for arbetstagarna, #r det
endast direktivets minimikrav och begrinsningar som &r avgorande for
huruvida direktivets skyddsregler har iakttagits.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i méalet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én nimnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:

Rédets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forliggning i vissa avseenden skall tolkas sd, att det utgoér hinder mot en
medlemsstats lagstiftning som, vad giller jourtjinst som arbetstagare som
arbetar vid sociala och socialmedicinska inriittningar utfér och som innebir att
de maste vara fysiskt nirvarande pi denna arbetsplats, foreskriver att vid
beriikningen av den verkliga arbetstiden skall ett likviirdighetssystem tillimpas,
av det slag som ér i friga i malen vid den nationella domstolen, i fall den
nationella lagstiftningen inte innebiir att samtliga minimikrav i syfte att ge
arbetstagarna ett effektivt skydd foér deras sikerhet och hilsa iakttas.

For det fall den nationella lagstiftningen innehaller en begrinsning vad giller
hogsta tillitna veckoarbetstid som ér formanligare for arbetstagarna, ar det
endast direktivets minimikrav och begrinsningar som ir avgérande for
huruvida direktivets skyddsregler har iakttagits.

Underskrifter
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