DOM AV DEN 24.11.2005 — FORENADE MALEN C-138/03, C-324/03 OCH C-431/03

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 24 november 2005 *

I de férenade mélen C-138/03,C-324/03 och C-431/03,

angdende en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 230 EG, som vickts
den 27 mars 2003 (C-138/03), den 24 juli 2003 (C-324/03) och
den 9 oktober 2003 (C-431/03),

Republiken Italien, foretridd av LM. Braguglia i egenskap av ombud, bitridd av
A. Cingolo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. De March och L. Flynn,
béda i egenskap av ombud, bitridda av A. Dal Ferro, avvocato, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

svarande,
* Réttegingssprak: italienska,
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ITALIEN MOT KOMMISSIONEN

meddelar

) DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna K. Schiemann,

N. Colneric, J.N. Cunha Rodrigues (referent) och E. Levits,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 april 2005,

och efter att den 16 juni 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Republiken Italien har yrkat att domstolen skall ogiltigférklara

— Europeiska gemenskapernas kommissions skrivelse av den 20 januari 2003
rérande nedsittning av en del av de belopp som begirts for stddordningen inom
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ramen for handlingsprogrammet "Forskning, teknisk utveckling och hogre
utbildning” (nedan kallad den omtvistade skrivelsen av den 20 januari 2003),

— kommissionens skrivelse av den 3 mars 2003, dir den slutgiltiga nedsittningen
faststilldes (nedan kallad den omtvistade skrivelsen av den 3 mars 2003),

— kommissionens skrivelse av den 14 maj 2003 (nedan kallad den omtvistade
skrivelsen av den 14 maj 2003) i den del kommissionen dir har beslutat att de
f6rskott som har betalats ut i samband med statligt stdd efter den 19 februari
2003 inte kan beaktas vad avser stéd fran strukturfonderna,

— kommissionens skrivelse av den 29 juli 2003 (nedan kallad den omtvistade
skrivelsen av den 29 juli 2003), dér kommissionen har beslutat att de forskott
som betalats ut i samband med statligt stod efter den 19 februari 2003 inte kan
beaktas vad avser stod fran strukturfonderna.

Tillimpliga bestimmelser

Skilen 42 och 43 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allménna bestimmelser for strukturfonderna (EGT L 161, s. 1) har foljande lydelse:

”(42) ... Betalningarna bor ske i form av forskott och direfter som ersittning for
faktiska utgifter. ...
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(43) En sund ekonomisk férvaltning bor garanteras genom att man ser till att
utgifterna 4r berdttigade och verifierade ...”

Artikel 9 i nimnda férordning har foljande lydelse:

I denna férordning anviinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) slutlig stddmottagare: de offentliga eller privata organ och foretag som dr
uppdragsgivare for projekten. Nér det gller stod enligt artikel 87 i fordraget och
dA stod beviljas av organ som utndmnts av medlemsstaten skall de slutliga
stédmottagarna vara de organ som beviljar stodet.

o) den utbetalande myndigheten: en eller flera nationella, regionala eller lokala
myndigheter eller organ som har utsetts av medlemsstaterna for att utarbeta
och inlimna utbetalningsansékningar och erhélla betalningar frén kommissio-
nen. Medlemsstaten skall faststilla alla regler for sina kontakter med utbetal-
ningsmyndigheten och alla regler fér den senares kontakter med
kommissionen.”
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I artikel 32.1 tredje stycket i samma forordning foreskrivs foljande:

"Betalningen kan ta formen av utbetalningar till konto, I6pande betalningar eller
slutbetalning. Lépande betalningar och slutbetalningar skall gilla utgifter som
faktiskt betalats, vilka skall motsvara de betalningar som de slutliga stédmottagarna
har utfort och skall styrkas av kvitterade fakturor eller redovisningsdokument med
likvérdigt bevisvirde.”

Enligt artikel 32.2 forsta stycket i forordning nr 1260/1999 skall kommissionen “li]
samband med det férsta dtagandet ... gora en forskottsbetalning till den utbetalande
myndigheten. Forskottet far inte éverstiga 7% av fondernas bidrag till den berérda
stodformen ...”

I bilagan till kommissionens férordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000 om
nirmare bestimmelser for genomforandet av radets forordning (EG) nr 1260/1999
avseende stodberittigande utgifter i samband med insatser som medfinansieras av
strukturfonderna (EGT L 193, s. 39) foreskrivs foljande:

"Regel 1 — Faktiskt betalade utgifter

1. Utbetalningar gjorda av de slutliga stédmottagarna

1.1. Utbetalningar fran slutliga stédmottagare i den mening som avses i artikel 32.1
tredje stycket i forordning ... nr 1260/1999 ... skall ske i form av likvida medel
med f6rbehall for undantagen i punkt 1.4.
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1.2. For stodordningar enligt artikel 87 i fordraget och stod som beviljas av organ
som utsetts av medlemsstaterna skall med ’utbetalningar fran de slutliga
stodmottagarna’ avses stod som utbetalats till enskilda mottagare av de organ
som beviljar stéden. Utbetalningar av stod frin de slutliga stddmottagarna
miste motiveras med hinvisning till stdvillkoren och syftet med stédet.

1.3. I andra fall &n de som avses i punkt 1.2 skall med utbetalningar fran de slutliga
stodmottagarna’ avses betalningar frdn de organ eller offentliga eller privata
foretag som #r de direkta uppdragsgivarna for de sirskilda insatserna och som
tillhér den kategori som i enlighet med artikel 18.3 b i [férordning
nr 1260/1999] faststiills i programkomplementet.

[...]

2. Bevis for utgifterna

I regel skall utgifter som betalats av den slutliga stodmottagaren verifieras med
kvitterade fakturor. Om detta inte later sig goras skall betalningarna verifieras med
bokféringsunderlag som har motsvarande bevisvirde.

Om nagot anbudsforfarande inte gjorts med anledning av insatsens utférande skall
den slutliga stédmottagarens utbetalningar dessutom motiveras av de faktiska
utgifter (inklusive utgifter som avses i punkt 1.4) som organen eller de offentliga
eller privata foretagen i fraga har haft for genomforandet av den aktuella insatsen.
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Bakgrunden till tvisten

Den 8 augusti 2000 godkinde kommissionen handlingsprogrammet "Forskning,
teknisk utveckling och hégre utbildning ” (nedan kallat programmet), som ingér i
gemenskapens ordning for strukturstéd till de regioner i Italien som omfattas av
mél 1 enligt forordning nr 1260/1999.

Den 7 september 2001 tillstillde kommissionen Republiken Italien en promemoria
rérande tolkningen av artikel 32.1 tredje stycket i forordning nr 1260/1999 (nedan
kallad promemorian). I féljebrevet angav kommissionen att "syftet med denna
promemoria dr att svara pa en del frigor som stillts till kommissionen rérande
begreppen 'utgifter som faktiskt betalats’ och ‘de utbetalningar som de slutliga
stddmottagarna har utfort’. I de fall som den slutlige stodmottagaren inte #r
densamme som den enskilde mottagaren analyseras i promemorian huruvida
samfinansiering &r mojlig vad giller "forskott pa stod”, det vill siga forskott som de
slutliga stddmottagarna betalar till de enskilda mottagarna. Kommissionen under-
strok att det dr nodvindigt att se till att uppgifterna om utgifter &r korrekta och
styrks av bevisning, och den fann att "férskott som den slutlige stédmottagaren har
betalat ut inte kan innefattas bland utgifter som deklarerats till kommissionen, om
inte stédmottagaren har kunnat styrka att den enskilde mottagaren har anvint
forskottet for verkliga utgifter”,

Kommissionen beslutade i den omtvistade skrivelsen av den 20 januari 2003, stalld
till Republiken Italien, att gbra avdrag for de belopp som avser forskott och avbryta
forfarandet med betalning nér underlag avseende utgifter som berors av program-
met presenteras,

Kommissionen har i den omtvistade skrivelsen av den 3 mars 2003 angett att den
hade beslutat att ett ligre belopp 4n det som hade begirts skulle utbetalas, bland
annat pa grund av att 3 163 570,18 euro dragits av for niimnda férskott,
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Parallellt med detta inleddes 6verliggningar i kommittén for utveckling och
omstillning avseende regioner (nedan kallad kommittén) i syfte att definiera hur
strukturfondernas forvaltning kan forenklas. Vad giller just ekonomistyrning
undersokte kommittén frigan huruvida forskott kan beaktas inom ramen for
stodordningarna. Gillande bestdimmelser hindrade enligt kommissionen att forskott
kunde beaktas, varfor den foreslog kommittén en #ndring av forordning
nr 1685/2000, bland annat med en omformulering av regel 1 rérande begreppet
"utgifter som faktiskt betalats” i bilagan till denna férordning. Kommissionen valde
att overge detta andringsforslag, eftersom den inte lyckades fa till stind en
overenskommelse med medlemsstaterna vid kommitténs sextiotredje mote
den 19 februari 2003.

Kommissionen underriittade genom den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003
Republiken Italien om resultatet av kommitténs dverléggningar och bekriftade den
standpunkt vad galler forskott som betalats inom ramen for en stédordning som den
hade uttryckt i promemorian rérande tolkningen. Kommissionen hinvisade till de
tvivel som kan uppsta vad giller aktuella bestimmelsers exakta status och angav att
det vore fel att inte ta hinsyn till de berittigade forvéntningar som hade kunnat
uppsta till foljd av debatten den 19 februari 2003, varfér den angav att den var
beredd att beakta forskott som betalats ut efter det att ett beslut om beviljande av
stod har fattats eller efter det att ett upphandlingsforfarande avslutats fore nimnda
datum.

Kommissionen underrittade dirfor, i skrivelse av den 23 maj 2003, de italienska
myndigheterna om att den hade inlett ett betalningsforfarande for det belopp som
hade dragits av genom beslut i de omtvistade skrivelserna av den 20 januari och den
3 mars 2003, varfor dessa upphivdes. Ett belopp pa 3 163 570,18 euro utbetalades
den 5 juni 2003.

Kommissionen sinde slutligen den italienska regeringen den omtvistade skrivelsen
av den 29 juli 2003, i vilken det angavs att en ny version av den omtvistade skrivelsen
av den 14 maj 2003 hade forfattats i syfte att undanrdja vissa fel i Sversittningen.
Denna nya version skilde sig bara frin den tidigare vad giller en passage och ersatte
densamma.
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Parternas yrkanden och férfarandet vid domstolen

Mal C-138/03

Republiken Italien har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara de omtvistade skrivelserna av den 20 januari och den 3 mars 2003
samt samtliga rittsakter som grundas pa desamma eller har samband med dem,
och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— avskriva maélet.

Mal C-324/03

Republiken Italien har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003, i den del
kommissionen har beslutat att forskott som har utbetalats i samband med
statligt stod efter den 19 februari 2003 inte fir beaktas vad giller stod fran
strukturfonderna, och samtliga dartill knutna och féregéende réttsakter, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa eller, i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Mal C-431/03

Republiken Italien har yrkat att domstolen skall

— ogiltigforklara den omtvistade skrivelsen av den 29 juli 2003 och samtliga déutill
knutna och foregéende rittsakter, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att domstolen skall

— avvisa eller,+i andra hand, ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Forstainstansrittens ordférande beslutade den 26 januari 2004 att férena
mélen C-138/03, C-324/03 och C-431/03 vad giller det muntliga forfarandet och
domen.

Mal C-138/03

Republiken Italien har genom sin talan yrkat ogiltigfrklaring av de omtvistade
skrivelserna av den 20 januari och den 3 mars 2003, genom vilka de italienska
myndigheternas forskott inom ramen for programmet inte beaktades respektive
3 163 570,18 euro drogs av fran stodet.

Det dr emellertid utrett att kommissionen genom beslut av den 23 maj 2003
underrittade den italienska regeringen om att beslutet att inte medge ersiittning for
forskott hade upphivts och att forfarandet fér att utbetala motsvarande belopp hade
inletts.

Det &r ocksd utrett att 3 163 570,18 euro utbetalades till Republiken Italien
den 5 juni 2003,

Domstolen konstaterar att s¢kanden genom att de omtvistade skrivelserna av
den 20 januari och den 3 mars 2003 upphiivdes redan hade hamnat i samma
situation som denne skulle ha hamnat i om domstolen hade bifallit dennes talan och
att det inte finns nagot som domstolen kan besluta om. Vad rér en talan enligt
artikel 230 EG kan domstolen endast ogiltigférklara den rittsakt som talan ror
(beslut av den 8 mars 1993 i mal C-123/92, Lezzi Pietro mot kommissionen,
REG 1993, s. 1-809, punkt 10).
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Av detta foljer att talan i mal C-138/03 saknar féremal och att anledning dérfor
saknas att doma i mélet.

Mal C-324/03

Huruvida talan kan upptas till sakprovning

Kommissionen har gjort en invindning om rittegdngshinder pa den grunden att den
omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003 inte utgdr en réttsakt mot vilken talan kan
vickas i den mening som avses i artikel 230 EG.

Parternas argument

Kommissionen har dels gjort gillande att den omtvistade skrivelsen av
den 14 maj 2003 endast ger en tolkning av vissa regler roérande vad som fér
finansieras genom strukturfonderna, vilken inte som sadan ger nagra rittsverkningar
gentemot Republiken Italien. Réttsverkningar uppstar forst genom de beslut som
kommissionen senare fattar avseende bestimda ansokningar om utbetalning.

Kommissionen har dels hivdat att den omtvistade skrivelsen endast utgér en ren
bekriftelse pd kommissionens stdndpunkt i promemorian rorande tolkningen.
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Republiken Italien har svarat att kommissionens stindpunkt i den omtvistade
skrivelsen av den 14 maj 2003 i sjilva verket utgor en rittsakt som infor ett nytt
kriterium i gillande ordning om vilka utgifter som far beaktas, ndmligen att
samfinansiering fran gemenskapen #r utesluten vad giller forskott som betalats ut
inom ramen f6r stddordningarna, och att det ar just for att denna standpunkt utgor
en nyhet som den medfér direkta rittsverkningar for skanden.

Den italienska regeringen har vidare understrukit att den omtvistade skrivelsen av
den 14 maj 2003 inte utgdr en rittsakt som endast bekriftar kommissionens
standpunkt i promemorian rérande tolkningen, eftersom den ir resultatet av
institutionernas debatt i kommittén rérande en #ndring i férordning nr 1685/2000.

Domstolens bedémning

Enligt fast rttspraxis skall det vara méjligt att vicka talan om ogiltigforklaring i
fréga om alla sédana atgirder vidtagna av institutionerna — oavsett dessa atgérders
karaktir eller form — vilka 4r avsedda att ha rattsverkningar (dom av
den 31 mars 1971 i mél 22/70, kommissionen mot radet, REG 1971, s. 263,
punkt 42, svensk specialutgdva, volym 1, s. 551, och av den 16 juni 1993 i
mal C-325/91, Frankrike mot kommissionen, REG 1993, s. 1-3283, punkt 9, svensk
specialutgéva, Tillagg, s. 87).

I férevarande fall rér det sig om en skrivelse fran kommissionen till Republiken
Italien som syftar till att tillkinnage den forras stindpunkt i fragan huruvida vissa
forskott som medlemsstaterna betalat ut kan beaktas vad giller stod fran
strukturfonderna.
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Domstolen kommer att underséka denna skrivelses innehall for att avgora huruvida
denna rittsakt endast utgér ett uttryck for kommissionens asikter utan att &ndra
gemenskapslagstiftningens tillimpningsomrade eller om den tvirtom kan medfora
rittsverkningar genom att skapa nya skyldigheter f6r medlemsstaterna.

Beddmningen av kommissionens argument maste ddrfor goras tillsammans med
bedémningen av sjilva saken (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 mars
1997 i mal C-57/95, Frankrike mot kommissionen, REG 1997, s. I-1627, punkterna 9
och 10).

Aven om det stir klart att kommissionen i den forsta delen av den omtvistade
skrivelsen av den 14 maj 2003 har bekriftat sin stindpunkt att forskott som
medlemsstaterna har betalat ut inte kan beaktas vad avser stdd fran strukturfon-
derna, sisom denna standpunkt har uttryckts i promemorian rorande tolkningen,
har denna andé — i syfte att rittfirdiga utbetalningen av forskott som har utbetalats
fram till den 19 februari 2003 med hanvisning till medlemsstaternas berittigade
forvantningar — i den andra delen uttryckligen hénvisat till de tvivel som kan uppstd
vad giller aktuella bestimmelsers exakta status.

Eftersom den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003 saledes inte utgdr en ren
bekriftelse pa promemorian rérande tolkningen, skall den anses som det slutliga
resultatet av en omprovning av situationen (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 9 mars 1978 i mal 54/77, Herpels mot kommissionen, REG 1978, s. 585,
punkt 14).

Av detta foljer att talan i mal C-324/03 kan upptas till sakprévning,
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Saken

Den férsta grunden: Asidosittande av artikel 32 i forordning nr 1260/1999 och regel
1, punkterna 1 och 2 i bilagan till férordning nr 1685/2000

— Parternas argument

Republiken Italien anser att ingen av bestdmmelserna i férordningarna nr 1260/1999
och nr 1685/2000 utgor stod for standpunkten att de enskilda mottagarnas
verksamhet &r relevant for huruvida den slutlige stodmottagarens utgifter kan
beaktas inom ramen for statliga stédordningar.

Enligt Italien bekriftas denna tolkning for det forsta av artikel 32 i forordning
nr 1260/1999, i vilken det foreskrivs att slutliga stédmottagares betalningar maste,
om mdjligt, styrkas med kvitterade fakturor eller i annat fall med redovisnings-
dokument med likvérdigt bevisvirde. Fér det andra foreskrivs det i punkt 1.2 i regel
1 i bilagan till forordning nr 1685/2000 att utbetalningar av stod fran de slutliga
stodmottagarna méaste motiveras med hanvisning till stédvillkoren och syftet med
stodet. Detta gor det siledes uteslutet att stilla ytterligare villkor vad gller
dokumentation av motsvarande utgifter hos den enskilde stédmottagaren. I punkt 2
i ndmnda regel 1 medges for det tredje att om det inte & méjligt att inge kvitterade
fakturor, kan betalningarna atfoljas av redovisningsdokument med likvérdigt
bevisvirde.

Enligt kommissionen skall med uttrycket “redovisningsdokument med likvérdigt
bevisvirde”, i den mening som avses i forordning nr 1260/1999 forstis dokument
som styrker betalningar, vilka kommissionen erkinner och godtar i de fall som det
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enligt den berérda medlemsstatens skatte- och bokforingslagstiftning inte &r
nédvindigt att utstilla en kvitterad faktura som bevis pa betalning. Det saknas
anledning att anta att dessa dokument sérskilt berér stddordningar, och dven inom
ramen for dessa ordningar kan det forekomma fakturor som Lvitterats for olika
projekts genomforande.

Vad giller omstindigheten att artikel 32 i férordning nr 1260/1999 inte ndmner de
enskilda stédmottagarna har kommissionen hiivdat att den italienska regeringen inte
har beaktat den behérighet som kommissionen har getts genom artikel 30 i denna
forordning for att i forekommande fall anta gemensamma regler vad giller vilka
utgifter som far beaktas. Det &r inte mojligt att i férordning nr 1260/1999 finna en
uttémmande reglering av under vilka villkor olika utgifter fr beaktas.

Kommissionen har preciserat att punkt 1.2 i regel 1 i bilagan till forordning
nr 1685/2000 skall forstas s, att det krivs att det bevisas att finansieringen verkligen
har anvints for att genomfora projekt som motsvarar de syften for vilka stodet har
beviljats. Kommissionen kan kontrollera detta villkor pa ett effektivt sitt forst i det
sista stadiet av stodets anvindning, det vill siga den del som ror de enskilda
stddmottagarna nir de genomfor vissa aktioner eller projekt pa plats.

— Domstolens bedémning

Det framgér av skl 43 i forordning nr 1260/1999 att ett av férordningens syften &r
att garantera en sund ekonomisk forvaltning genom att se till att utgifterna &r
berittigade och verifierade.
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Det system som har inforts genom artikel 32 i forordning nr 1260/1999 och regel 1i
bilagan till férordning nr 1685/2000 bygger pa principen om ersdttning for
kostnader.

Detta innebér att i princip kan utgifter som nationella organ har haft beaktas for stod
fran strukturfonderna om man bevisar for kommissionen att utgifterna har
uppkommit inom ramen for ett projekt som finansieras av den europeiska unionen.
Bevisningen kan bestd av kvitterade fakturor eller, om detta 4r oméjligt, redovis-
ningsdokument med likvardigt bevisvirde,

Det dr endast om kommissionen har gjort en forskottsbetalning som uppgar till
7 procent av strukturfondernas bidrag till den berérda stédformen, enligt artikel 32.2
i férordning nr 1260/1999 som de nationella myndigheterna inte &r skyldiga att
redan i detta skede styrka utgifterna genom bevishandlingar.

Férskott som de nationella organen har betalat ut och som understiger 7 procent av
fondernas bidrag kan saledes beviljas utan krav pa bevisning av hur férskotten har
anvints, Om férskotten, som i forevarande fall, i stillet Overstiger namnda
gransvirde dr det avgorande fér om kommissionen kommer att bevilja ersittning
i efterskott huruvida de formaliteter som beskrivs i punkt 46 ovan har iakttagits.

I det senare fallet utgér kommissionens betalning inte lingre ett forskott utan
snarare en l6pande betalning eller slutbetalning enligt artikel 32 i forordning
nr 1260/1999, varfér det krivs bevisning om hur medlen i fraga har anvints.
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Den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003, enligt vilken de forskott som
medlemsstaterna har betalat inom ramen for en stédordning inte kan beaktas for
stéd fran strukturfonderna, om inte bevishandlingar inges, ir alltsa forenlig med
artikel 32 i forordning nr 1260/1999 och regel 1, punkterna 1 och 2 i bilagan till
forordning nr 1685/2000.

Talan kan saledes inte bifallas med stod av Republiken Italiens forsta grund.

Den andra grunden: Asidosittande av visentliga formforeskrifter

— Parternas argument

Enligt den italienska regeringen innehaller den omtvistade skrivelsen av den 14 maj
2003 ingen motivering som rittfirdigar den stindpunkt som kommissionen intog.
Motiveringen i skrivelsen &r otillriicklig och motsigelsefull.

Kommissionen anser att denna grund saknar stdd, eftersom den kronologi som
anges i den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003 innehéaller samtliga uppgifter
som behovs for att forstd kommissionens tvd standpunkter. Det finns ingen
sjalvmotsigelse i att kommissionen i denna skrivelse bekriftar regeln att forskott
inte kan beaktas samtidigt som den anger att forskott som utbetalts fore den
19 februari 2003 kan beaktas. Dessa tvi utsagor utgor en huvudregel och ett
undantag.

I1-10089



55

56

57

DOM AV DEN 24.11.2005 - FORENADE MALEN C-138/03, C-324/03 OCH C-431/03

— Domstolens bedémning

Domstolen erinrar om att den motivering som krévs enligt artikel 253 EG enligt fast
rittspraxis skall vara anpassad till rittsaktens beskaffenhet, och av motiveringen
skall klart och tydligt framgd hur den institution som har antagit rattsakten har
resonerat, s& att de som berérs dirav kan f& kéinnedom om skilen for den vidtagna
dtgérden och den behoriga domstolen ges majlighet att utéva sin provningsritt (se,
bland annat, dom av den 11 september 2003 i mal C-445/00, Osterrike mot radet,
REG 2003, s. 1-8549, punkt 49, och av den 9 september 2004 i mal C-304/01,
Spanien mot kommissionen, REG 2004, s. 1-7655, punkt 50),

Detta krav skall beddmas med héinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet,
sarskilt rittsaktens innehall, de anférda skilens karaktir och det intresse som de
vilka réttsakten ér riktad till, eller andra personer som direkt eller personligen berérs
av den, kan ha av att i forklaringar. Det krivs dock inte att alla relevanta faktiska
och rittsliga omsténdigheter anges i motiveringen, eftersom bedémningen av om
motiveringen av ett beslut uppfyller kraven i artikel 253 EG inte skall ske endast
utifrdn réttsaktens ordalydelse utan &ven utifrdn sammanhanget och reglerna pa det
ifrdgavarande omrédet (se dom av den 22 mars 2001 i mal C-17/99, Frankrike mot
kommissionen, REG 2001, s. 1-2481, punkt 36, och av den 7 mars 2002 i mal
C-310/99, Italien mot kommissionen, REG 2002, s. 1-2289, punkt 48).

Kommissionen férefaller mot bakgrund av denna riittspraxis inte ha asidosatt sin
motiveringsskyldighet vad gller den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003.

Kommissionen har i denna skrivelse klart och tydligt angett varfor den bekriftat sin
stdndpunkt att vissa forskott som medlemsstaterna har betalat ut inte kan beaktas
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vad avser stod fran strukturfonderna, och varfér den accepterar att ersitta forskott
som har utbetalats fram till den 19 februari 2003, nimligen

— att ingen dverenskommelse néddes inom kommittén vad ror forslaget till
andring av forordning nr 1685/2000, och

— skyddet for medlemsstaternas berittigade forvintningar.

Talan kan saledes inte bifallas med stéd av grunden om 4asidosittande av visentliga
formforeskrifter.

Eftersom ingen av Republiken Italiens grunder kan vinna framgang, skall talan i
mal C-324/03 helt ogillas.

Mal C-431/03

Upptagande till sakprovning

Kommissionen hévdar att talan i mal C-431/03 inte kan upptas till sakprévning av
samma skil som har angetts vad giller talan i mal C-324/03.
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Parternas argument

Enligt kommissionen skall en talan avvisas om den har vickts efter det att en annan
talan har viickts, parterna och foremalet 4r desamma och samma grunder anfors dér.

Den italienska regeringen har invént att &ven om de omtvistade skrivelserna av den
14 maj och den 29 juli 2003 har uppenbara likheter vad giller innehall och syfte,
utgor de formellt sett tva distinkta rittsakter.

Domstolens bedémning

Republiken Italien har genom sin talan yrkat att den omtvistade skrivelsen av
den 29 juli 2003, som har ersatt den omtvistade skrivelsen av den 14 maj 2003 fran
och med den dag den antogs, skall ogiltigforklaras.

Enligt fast rattspraxis skall en talan som har viickts efter det att en annan talan har
véckts, dér parterna ér desamma, dir samma grunder anfoérs och som syftar till
ogiltigforklaring av samma rittsakt, avvisas pa grund av litispendens (se, bland
annat, dom av den 22 september 1988 i de forenade malen 358/85 och 51/86,
REG 1988, s. 4821, punkt 12; svensk specialutgiva, volym 9, s. 607).

I férevarande fall &r parterna desamma och samma grunder anfors i bade
mél C-431/03 och C-324/03.
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Sasom generaladvokaten har anfért i punkt 15 i sitt forslag till avgorande framgér
det av den omtvistade skrivelsen av den 29 juli 2003 att densamma endast har till
syfte att ritta vissa fel i oversittningen som uppmirksammats i den omtvistade
skrivelsen av den 14 maj 2003, varvid den senare inte har aterkallats utan fortsitter
att ha rittsverkningar frin den dag da den antogs. Republiken Italien har inte heller
riktat nagra invindningar mot nimnda rittelse.

Syftet med forevarande talan ér siledes precis detsamma som i mal C-324/03, det
vill siga ogiltigforklaring av kommissionens skrivelse av den 14 maj 2003, i vilken
kommissionen medger att forskott som organ utsedda av medlemsstaterna har
utbetalt kan beaktas vad giller stod fran strukturfonderna, om det slutliga beslutet
att bevilja de enskilda mottagarna stodet har fattats senast den 19 februari 2003,
trots att kommissionen ater hivdar att sidant férskott i évrigt inte fir beaktas.

Talan i mal C-431/03 skall siledes avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.6 i rittegéngsreglerna skall domstolen i mal ddr det inte finns
anledning att déma i saken besluta om kostnader enligt vad den finner skiligt. I
forevarande mal har domstolen visserligen ansett att det saknas anledning att déma i
mal C-138/03, eftersom kommissionen har upphivt de beslut som Republiken
Italien har begart skall ogiltigforklaras. Det skall dock beaktas att kommissionen
upphévt beslutet forst sedan talan vickts och att sokanden siledes har orsakats
onddiga kostnader. Det #r ddrfor skiligt att forplikta kommissionen att ersitta
rittegingskostnaderna.
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n  Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rdttegéngskostnaderna, om detta har yrkats, Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna i malen C-324/03 och
C-431/03. Eftersom Republiken Italien har tappat malen, skall kommissionens
yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen féljande:

1) Det saknas anledning att déma i mal C-138/03.

2) Talan ogillas i mal C-324/03.

3) Talan avvisas i mal C-431/03.

4) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostna-
derna i mal C-138/03.

5) Republiken Italien skall ersitta riittegangskostnaderna i malen C-324/03
och C-431/03.

Underskrifter
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