KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 12 maj 2005°

I mal C-278/03,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
26 juni 2003,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M.-]. Jonczy, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,

mot

Republiken Italien, foretridd av LM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av G.
De Bellis, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegingssprak: italienska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen),

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt
domarna C. Gulmann, R. Schintgen, G. Arestis och J. Klucka,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststilla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 39 EG
och artikel 3 i radets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2;
svensk specialutgdva, omrdde 5, volym 1, s. 33), genom att inte beakta den
yrkeserfarenhet som gemenskapsmedborgare forvirvat i offentlig tjénst i en annan
medlemsstat nir dessa medborgare deltar i uttagningsforfaranden for rekrytering av
undervisningspersonal till det offentliga italienska skolvdsendet.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsréttsliga bestdmmelserna

I artikel 39.1 EG stadgas att "[f]ri rorlighet for arbetstagare skall sékerstillas inom
gemenskapen”. Detta innebir, enligt artikel 39.2 EG, "att all diskriminering av
arbetstagare frdn medlemsstaterna pé grund av nationalitet skall avskaffas vad giller
anstéllning, 16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor”,

I artikel 3 i forordning nr 1612/68 fortydligas de principer som uttalas i artikel 39 EG
vad mer specifikt betréffar tillgdng till anstéllning. Enligt ordalydelsen i artikel 3.1
skall saledes, inom ramen for denna férordning, "de regler som giller enligt lagar
och andra forfattningar i en medlemsstat inte gélla

— nér de inskrénker rétten for utlindska medborgare att anséka om och erbjuda
anstillning, eller ritten for utlindska medborgare att paborja och fullfélja
anstillning, eller gor dessa till foremal for villkor som inte géller for deras egna
medborgare, eller

— niér reglernas uteslutande eller huvudsakliga syfte eller effekt, &ven om de giller
oavsett nationalitet, dr att utestinga medborgare i andra medlemsstater fran den
erbjudna anstillningen”.
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Den nationella lagstiftningen

I artikel 37 i lagstiftningsdekret nr 29 om rationalisering av den offentliga
férvaltningens organisation och #ndring av bestimmelserna om offentlig tjénst, i
enlighet med artikel 2 i lag nr 421 av den 23 oktober 1992 (decreto legislativo n® 29,
recante razionalizzazione dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e
revisione della disciplina in materia di pubblico impiego, a norma dell’articolo 2
della legge n° 421, 23 ottobre 1992), av den 3 februari 1993 (ordinarie tillagg till
GURI nr 30 av den 6 februari 1993) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 29/1993), i
den version som ir tillimplig pa de faktiska omsténdigheterna i férevarande mal,
stadgades foljande:

”1. Medborgarna i Europeiska unionens medlemsstater kan tilltréda anstéllningar
inom den offentliga forvaltningen som inte innebdr ett direkt eller indirekt
utévande av offentlig makt och som inte har samband med skyddet av nationella
intressen.

2. De anstillningar och tjinster f6r vilka fordras italienskt medborgarskap liksom
de tilltridesvillkor som méste uppfyllas av sidana medborgare som avses i forsta
punkten faststills genom dekret av ministerpresidenten i den mening som avses
i artikel 17 i lag nr 400 av den 23 augusti 1988.

3. For det fall att inga gemenskapsrittsliga bestimmelser 4nnu har antagits, skall
examensbevis och yrkestitlar erkidnnas genom dekret av ministerpresidenten
som antas efter forslag frin behériga ministrar. Universitetsexamina och
tjinstgoringsbetyg som #r av betydelse for tilltrade till uttagningsforfaranden
och for tillsittning skall erkidnnas enligt samma beslutsforfarande.”
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Det administrativa férfarandet och talan

Efter att ha underrittats om att ett flertal gemenskapsmedborgare mott svérigheter
nér de deltagit i uttagningsforfaranden for rekrytering av undervisningspersonal till
det offentliga italienska skolvdsendet, huvudsakligen genom att de italienska
myndigheterna inte beaktade yrkeserfarenhet som medborgarna tidigare hade
forvarvat i andra medlemsstater, tillstédllde kommissionen den 24 november 1999
Republiken Italien en skrivelse, vari kommissionen anmodade den att inkomma med
synpunkter p& denna situation och limna upplysningar savil om tillimpliga
bestammelser pa omradet som om hur den konkret avsig att l6sa detta problem.

De italienska myndigheterna bestred inledningsvis att de skulle ha ndgon skyldighet
att beakta den yrkeserfarenhet som gemenskapsmedborgarna hade forvérvat utanfor
Italien. I en skrivelse av den 28 mars 2000 fran det nationella utbildningsministeriet
hivdade dessa myndigheter att det med hénsyn till varje nationellt skolsystems
sdrskilda bestimmelser och utmairkande drag var nédvindigt att ndimnda erfarenhet
hade forvirvats vid institutioner inom det italienska skolsystemet. En féregdende
harmonisering av de kriterier som &r tillimpliga i varje medlemsstat pastods darfor
vara nodvindig for att undervisning som bedrivits av gemenskapsmedborgare i
andra medlemsstater &n Republiken Italien skall kunna beaktas nér dessa
medborgare deltar i uttagningsforfaranden for rekrytering till offentlig tjénst i
Italien.

I en formell underrittelse av den 6 april 2001 uppmérksammades de italienska
myndigheterna pa de skyldigheter som foljer av artikel 39 EG och artikel 3 i
forordning nr 1612/68, sasom dessa har tolkats av domstolen, bland annat i dess
dom av den 23 februari 1994 i mal C-419/92, Scholz (REG 1994, s. I-505). Den
italienska regeringen medgav direfter att den standpunkt som det nationella
utbildningsministeriet hade intagit i det aktuella fallet forefoll strida mot de
nationella bestdmmelserna. I dessa foreskrevs, i artikel 37 i lagstiftningsdekret
nr 29/1993, en skyldighet att beakta kvalifikationer och erfarenhet som férvérvats i
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offentlig tjinst i andra medlemsstater. Regeringen i fraga tillade dock att det
fortfarande foreldg vissa svarigheter med att erkidnna erfarenhet och tjénstetid som
gemenskapsmedborgarna forvirvat utomlands, eftersom némnda ministerium inte
hade fattat beslut i enlighet med det forfarande som foreskrevs i artikel 37.3 i
ndmnda lagstiftningsdekret. Enligt den italienska regeringen kunde det inte fornekas
att det nationella utbildningsministeriet hade underlatit att uppfylla sina skyldig-
heter genom att inte éverlimna de handlingar som var nédvindiga for att kunna
anta dekretet om erkdnnande av examensbevis, intyg och kvalifikationer som
férvirvats i de andra medlemsstaterna till ministerpresidentens kansli. Denna
underlatelse utgjorde dock enbart ett dsidosittande av den interna ritten, medan de
nationella bestdmmelserna i sig r férenliga med gemenskapsritten.

Kommissionen ansdg under dessa omstindigheter att fordragsbrottet bestod,
eftersom inte alla 3tgirder hade vidtagits for att sikerstilla att de italienska
myndigheterna verkligen beaktade den erfarenhet och den tjinstetid som
gemenskapsmedborgarna hade forvirvat genom undervisning utanfor Italien. Den
avgav dirfor den 26 juni 2002 ett motiverat yttrande, vari Republiken Italien
anmodades att vidta nédvindiga atgirder for att folja detta inom en frist pa tva
ménader fran delgivningen. D4 kommissionen inte fick nagot svar pa detta yttrande
beslutade den att vicka forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Den italienska regeringen har i sitt svaromal bestritt kommissionens pastdende om
fordragsbrott. Regeringen i friga har bland annat dberopat artikel 38 i lagstiftnings-
dekret nr 165 rérande de allménna bestimmelserna om anstillning av lontagare
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inom offentlig forvaltning (decreto legislativo n° 165, recante le norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) av den
30 mars 2001 (ordinarie tilldgg till GURI nr 106 av den 9 maj 2001), vilken materiellt
sett motsvarar artikel 37 i lagstiftningsdekret nr 29/1993, och ministerpresidentens
dekret nr 174 rérande bestdmmelserna om tillgdng for medborgarna i Europeiska
unionens medlemsstater till anstéllning inom offentlig forvaltning (decreto del
presidente del Consiglio dei ministri n° 174, recante le norme sull’accesso dei
cittadini degli Stati membri dell’'Unione europea ai posti di lavoro presso le
amministrazioni pubbliche) av den 7 februari 1994 (GURI nr 61 av den
15 mars 1994). Den italienska regeringen har gjort gillande att savél lagstiftningen
som de italienska myndigheternas praxis uppfyller gemenskapskraven.

Vad mer specifikt betriffar undervisningssektorn, har denna regering uppgett att
rekryteringen av ldrare i Italien sker pé tre olika sétt. 50 procent av de lediga
tjansterna varje ldsar tillsdtts genom uttagningar pa grundval av betyg och prov, i
enlighet med artikel 400 i lagstiftningsdekret nr 297 om godkinnande av den
konsoliderade lagstiftningen pa undervisningsomrédet, rérande skolor av alla typer
och pa samtliga nivéer (decreto legislativo n° 297, recante approvazione del testo
unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole
di ogni ordine e grado) av den 16 april 1994 (ordinarie tilldgg till GURI nr 115 av den
19 maj 1994 (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 297/1994). Aterstaende
50 procent tillsitts genom fasta forteckningar Over ldmpliga kandidater enligt
artikel 401 i samma lagstiftningsdekret. Slutligen anvinds édven sérskilda forteck-
ningar for vikariat, innehallande namnen pé de lirare som &r behériga att trdda in
som vikarier, for att besitta tillfélligt vakanta tjénster.

Enligt den italienska regeringen foreligger ingen diskriminering i behandlingen av de
italienska medborgarna respektive dem fran de andra medlemsstaterna vad betriffar
det forsta och det tredje séttet att rekrytera undervisningspersonal. I det forsta fallet,
det vill sdga vid uttagning pa grundval av betyg och prov, saknar yrkeserfarenheten
betydelse vid rekryteringsforfarandet. Betriffande det tredje fallet, avseende ersittare
och vikarier, stadgas det uttryckligen i ministerdekret nr 201, innehéllande
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bestimmelser om villkoren for tilldelning av vikariat till ldrare och utbildnings-
personal enligt artikel 4 i lag nr 124 av den 3 maj 1999 (decreto ministeriale n° 201,
relativo al "regolamento recante le norme sulle modalitd di conferimento delle
supplenze al personale docente ed educativo ai sensi dell’articolo 4 della legge
3 maggio 1999, n° 124”), av den 25 maj 2000 (GURI nr 168 av den 20 juli 2000)
(nedan kallat ministerdekret nr 201/2000), att ett antal poiéng skall delas ut for
undervisning i skolor eller vid universitet i de andra medlemsstaterna. Den italienska
regeringen har i detta hiinseende sarskilt hdnvisat till bilaga A till detta dekret, vari
sddan verksamhet, i punkt E anmérkning 9, likstélls med tjinstgoring enligt tredje
kategorin, vilket i Italien berittigar till en halv podng per manads undervisning i en
annan medlemsstat, dock hogst tre podng per ar.

Vad diremot giller det andra sittet att rekrytera lirare i Italien, det vill sdga den
rekrytering som gérs utifrén fasta forteckningar 6ver limpliga kandidater, har den
italienska regeringen inte fornekat att det foreligger en skillnad i behandling
betriffande undervisning i Italien respektive de andra medlemsstaterna. Regeringen
i fraga har dock gjort gillande att en sidan sirbehandling ér berittigad i den man
undervisningen utomlands har grundat sig pa texter eller program eller haft ett
innehdll som skiljer sig fran vad som foreskrivs i Italien och, foljaktligen, inte
uppfyller det villkor om en "sdrskild karaktdr” som uppstills i den italienska lagen
och som enligt ministerdekret nr 123, innehallande bestimmelser om tillimpningen
av de villkor som antagits i syfte att komplettera och uppdatera de fasta
forteckningar som foreskrivs i artiklarna 1, 2, 6 och 11.9 i lag nr 124 av den
3 maj 1999 (decreto ministeriale n° 123, relativo al "regolarmente recante le norme
sulle modalitd di integrazione e aggiornamento delle graduatorie permanenti
previste dagli articoli 1, 2, 6 e 11, comma 9, della legge 3 maggio 1999, n° 124”) av
den 27 mars 2000 (GURI nr 113 av den 17 maj 2000) (nedan kallat ministerdekret
nr 123/2000), berittigar till tilliggspodng vid rekryteringsforfarandet.
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Domstolens bedémning

Inledningsvis underkdnner domstolen den italienska regeringens argument att inget
asidosdttande av gemenskapsritten kan ldggas Republiken Italien till last, eftersom
dess lagstiftning dr forenlig med denna ritt och foérdragsbrottet i detta fall endast &r
foljden av en praxis som de behoriga myndigheterna anammat, alternativt av
drojsmal fran dessa myndigheters sida med att vidta nddvindiga atgérder for
erkinnande av erfarenhet som forvirvats av gemenskapsmedborgare genom
undervisning utomlands. Ett fordragsbrott kan ndmligen bero pi en administrativ
praxis som strider mot gemenskapsritten, dven om de tillimpliga nationella
bestammelserna i sig 4r férenliga med denna ritt (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 26 juni 2001 i mal C-212/99, kommissionen mot Italien, REG 2001, s. I-
4923, punkt 31).

Vad i Ovrigt betrdffar fragan huruvida den péstidda overtrddelsen — ett
asidosdttande av artikel 39 EG och artikel 3 i forordning nr 1612/68 — faktiskt
foreligger, skall det erinras om att nér ett offentligt organ i en medlemsstat, med
anledning av rekrytering av personal till tjinster som inte omfattas av
artikel 394 EG, avser att beakta tidigare yrkeserfarenhet som kandidaterna har
forvarvat inom offentlig forvaltning, far detta organ enligt artikel 39 EG, sasom
denna har tolkats av domstolen, vad betriffar gemenskapsmedborgare inte skilja
mellan sadant arbete som utforts i offentlig tjéinst i denna medlemsstat respektive i
en annan medlemsstat (se bland annat domen i det ovannimnda maélet Scholz,
punkt 12).

Vad giller artikel 3 i forordning nr 1612/68 fortydligas dir de réttigheter som slés
fast i artikel 39 EG, sérskilt vad giller tillgang till anstéllning. Namnda artikel 3 skall
foljaktligen tolkas pd samma sétt som artikel 39 EG.
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I detta fall kan det dock inte férnekas att Republiken Italien har forbisett dessa
rittigheter vad giller gemenskapsmedborgarnas tillgang till uttagningsforfaranden
for rekrytering av undervisningspersonal till det offentliga skolvisendet i denna
medlemsstat.

Vad betriffar den rekrytering av undervisningspersonal som gors utifrdn de fasta
forteckningarna &ver limpliga kandidater, vilket — sésom har angetts ovan i
punkt 10 — rér hilften av de lediga tjénsterna varje ldsér, har den italienska
regeringen i sitt svaromal medgett att gemenskapsmedborgarna visserligen
behandlas olika beroende pd om den yrkeserfarenhet som beaktas vid upptagandet
i dessa forteckningar har forvirvats inom landet eller i andra medlemsstater, men att
denna skillnad #r berittigad pa grund av den bristande 6verensstimmelsen mellan
innehallet i och programmen fér undervisningen i Italien respektive i andra lander.

Av den rittspraxis som hinvisats till ovan i punkt 14 framgéar dock att ett absolut
hinder mot att beakta erfarenhet som forvirvats genom undervisning i andra
medlemsstater inte kan vara berdttigat om det motiveras utifran skillnader i
undervisningsprogrammen i nimnda stater. Det kan ndmligen inte fornekas att
specifik undervisningserfarenhet sdsom den som krévs enligt de italienska
bestimmelserna, bland annat f6r konstnirlig undervisning eller for undervisning
av personer med funktionshinder, dven kan forvirvas i andra medlemsstater.

Inte heller det tredje rekryteringssittet, som beskrivits ovan i punkt 10, det vill séga
rekrytering pa grundval av sérskilda forteckningar 6ver vikarier, forefaller vara dgnat
att till fullo sikerstilla den likabehandling som krivs enligt artikel 39 EG och
artikel 3 i férordning nr 1612/68. Beddmningen av de texter som den italienska
regeringen har tillstallt domstolen under det aktuella forfarandet visar namligen att
yrkeserfarenhet virderas olika beroende pd om denna har forvérvats inom landet
eller i andra medlemsstater.
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Sasom kommissionen har anmirkt i sin replik, framgdr det av ministerdekret
nr 201/2000 och mer specifikt av dess bilaga A punkt E anmirkning 9, att det arbete
som utforts i skolor och vid universitet i de andra medlemsstaterna alltid betraktas
som relevant under den tredje kategorin i nimnda punkt E, rérande ”"¢vrig
undervisningsverksamhet”, vilket berittigar till en halv poiing per manads under-
visning, dock hogst tre poiing per lasér. Det framgér dock &ven av detta dekret att i
Italien betraktas enbart sadan undervisning som har bedrivits pd internat eller i
férskolor, grundskolor, gymnasieskolor eller konstnirliga skolor — oavsett om de #r
offentliga eller privata men erkénda eller subventionerade av den italienska staten —
som relevant for de forsta tva kategorierna i ndimnda punkt E, vilka rér "sirskild”
respektive "icke sérskild” undervisningsverksamhet och berittigar till i det forsta
fallet tva podng per ménads undervisning, dock hgst tolv poéng per ldsar, och i det
andra fallet en podng per ménads undervisning, dock hégst sex poing per lisar.

Under dessa forhallanden skall det konstateras att den yrkeserfarenhet som
gemenskapsmedborgarna forvérvat utomlands visserligen beaktas vid den rekryter-
ing som gors utifran forteckningarna Gver vikarier, men att s inte sker pd samma
sitt som for liknande erfarenhet som forvérvats inom landet. Den italienska
regeringen har inte uppgett nigra skl for detta.

Med hidnsyn till vad som anforts skall darfor faststillas att Republiken Italien har
underlétit att uppfylla sina forpliktelser enligt artikel 39 EG och artikel 3.1 i
forordning nr 1612/68, genom att vid gemenskapsmedborgares deltagande i
uttagningsforfaranden for rekrytering av undervisningspersonal till det offentliga
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italienska skolvisendet inte beakta undervisningserfarenhet som dessa medborgare
har forvirvat i andra medlemsstater, eller dtminstone inte beakta denna pa samma
sitt som erfarenhet som forvirvats inom landet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att svaranden
skall forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom Republiken Italien har
tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa skl beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande dom:

1) Republiken Italien har underltit att uppfylla sina forpliktelser enligt
artikel 39 EG och artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen,
genom att vid gemenskapsmedborgares deltagande i uttagningsforfaran-
den for rekrytering av undervisningspersonal till det offentliga italienska
skolvisendet inte beakta undervisningserfarenhet som dessa medborgare
har forvirvat i andra medlemsstater, eller atminstone inte beakta denna pa
samma sitt som erfarenhet som forvirvats inom landet.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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