DOM AV DEN 12.4.2005 — MAL C-265/03

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 12 april 2005°

I mal C-265/03,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Audiencia Nacional (Spanien), genom beslut av den 9 maj 2003, som inkom till
domstolen den 17 juni 2003, i mélet

Igor Simutenkov

mot

Ministerio de Educacién y Cultura,

Real Federacién Espaiiola de Fuatbol,
* Rittegingssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas samt domarna C. Gulmann, A. La Pergola,
J.-P. Puissochet, ]. Makarczyk, P. Kiris, M. Ile$i¢ (referent), U. Lohmus, E. Levits och
A.O Caoimh,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Igor Simutenkov, genom M. Alvarez de la Rosa, abogado, och F. Toledo
Hontiyuelo, procuradora,

— Real Federacién Espafiola de Futbol, genom ]. Fraile Quinzaiios, abogado, och
J. Villasante Garcia, procurador,

— Spaniens regering, genom E. Braquehais Conesa, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Hoffmeister, D. Martin och
I. Martinez del Peral, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 11 januari 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande ror tolkningen av artikel 23.1 i partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena
sidan, och Ryska federationen, 4 andra sidan, undertecknat pa Korfu den 24 juni 1994
och godkint pd gemenskapens vignar genom radets och kommissionens beslut
97/800/EKSG, EG, Euratom av den 30 oktober 1997 (EGT L 327, s. 1, nedan kallat
partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland).

Begdran har framstillts i ett mal mellan Igor Simutenkov,  ena sidan, och Ministerio
de Educacién y Cultura (utbildnings- och kulturministeriet) och Real Federacién
Espaiiola de Fitbol (spanska fotbollférbundet, nedan kallat RFEF), & andra sidan,
angaende idrottsregler som medfor en begrinsning av det antal spelare fran tredje
land som far anvindas i nationellt tivlingsspel.
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Tillampliga bestimmelser

Partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland tridde i kraft
den 1 december 1997. Artikel 23.1 &terfinns i avdelning IV i avtalet, som har
rubriken "Bestimmelser om affarsverksamhet och investeringar” och som ingar i
kapitel I, som i sin tur har rubriken ”Arbetsvillkor”. I artikel 23.1 foreskrivs foljande:

"Om inte annat foljer av de lagar, villkor och forfaranden som giller i respektive
medlemsstat skall gemenskapen och dess medlemsstater se till att ryska medborgare
som ir lagligen anstillda inom en medlemsstats territorium inte behandlas
diskriminerande pd grund av sitt medborgarskap med avseende pa arbets-
forhallanden, ersittning eller avskedande, i jaimforelse med landets egna medbor-
gare.”

Artikel 27 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland har féljande
lydelse:

"Samarbetsradet skall utfirda reckommendationer for genomférandet av artiklarna 23
och 26 i detta avtal.”

I artikel 48, som ocksd aterfinns i avdelning IV i partnerskapsavtalet mellan
gemenskaperna och Ryssland, foreskrivs foljande:

"Vid tillimpning av bestimmelserna i denna avdelning skall ingenting i detta avtal
hindra parterna fran att tillimpa sina lagar och andra forfattningar om tilltrade och
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vistelse, arbete, fysiska personers arbetsforhillanden och etablering samt om
tillhandahallande av tjanster, forutsatt att parterna inte hirigenom tillimpar dessa
pa ett sitt som omintetgor eller forsimrar de fordelar som tillkommer nigon av
parterna enligt villkoren i nagon sirskild bestimmelse i avtalet. ...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Igor Simutenkov &r en rysk medborgare som vid tiden for omstindigheterna i det
aktuella malet var bosatt i Spanien, dir han hade uppehalls- och arbetstillstind. Igor
Simutenkov var anstilld som professionell fotbollsspelare enligt ett anstillningsavtal
med Club Deportivo Tenerife och innehade den férbundslicens som giller for
spelare som inte dr gemenskapsmedborgare.

I januari 2001 ansokte Igor Simutenkov via sin klubb hos RFEF om att hans
forbundslicens skulle omvandlas till en licens fér gemenskapsspelare. Till stod for

sin ansokan aberopade han partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryss-
land.

RFEF avslog genom beslut av den 19 januari 2001 hans ansékan med stod av
forbundets allmidnna regler och med stod av avtalet av den 28 maj 1999 mellan
forbundet och Liga Nacional de Futbol Profesional (nationella ligan for professionell
fotboll) (nedan kallat avtalet av den 28 maj 1999).
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Enligt artikel 129 i RFEF:s allminna regler ar en licens som professionell
fotbollsspelare en handling som utfirdas av RFEF, enligt vilken spelaren far utova
denna sport i egenskap av forbundsansluten spelare och delta i officiella matcher och
tavlingar i egenskap av spelare i en bestimd klubb.

I artikel 173 i de ndmnda reglerna foreskrivs foljande:

"Med forbehall for de undantag som foreskrivs i dessa regler, giller som allmént krav
for registrering och utfirdande av licens for professionella fotbollsspelare att
spelaren dr spansk medborgare eller medborgare i nigon av Europeiska unionens
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridets medlemsstater.”

I artikel 176.1 i reglerna foreskrivs féljande:

"1. De foreningar som dr anmailda till officiella nationella tivlingar av professionell
karaktir kan registrera utlindska spelare som inte dr gemenskapsmedborgare, dock
hogst det antal som anges i de avtal som i detta avseende har ingitts mellan RFEF,
Liga Nacional de Futbol Profesional och Asociacién de Futbolistas Espafioles [de
spanska fotbollsspelarnas forening], dir det ocksd regleras hur manga spelare i
denna kategori som far anvindas samtidigt.
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Enligt avtalet av den 28 maj 1999 giller att for sdsongerna 2000/2001-2004/2005 far
hogst tre spelare som inte ar medborgare i nigon av de némnda medlemsstaterna
anvindas samtidigt i Primera Divisién (den hégsta divisionen). Niar det giller
Segunda Divisién (den nist hogsta divisionen), dr det hogsta tillitna antalet sddana
spelare faststillt till tre for sisongerna 2000/2001 och 2001/2002 och till tva for de
tre foljande sdsongerna.

Igor Simutenkov vickte talan vid Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo
och yrkade att beslutet av den 19 januari 2001 om avslag pad hans ansdkan om
licensbyte skulle upphévas. Till stod for sin talan dberopade han att den atskillnad
som gors i de nimnda reglerna mellan medborgare i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (nedan kallat EES) och
medborgare i tredje land &r, nir det giller ryska spelare, oforenlig med artikel 23.1 i
partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland och att den innebir att
hans yrkesutévning begrinsas.

Juzgado Central avslog Igor Simutenkovs talan genom dom av den 22 oktober 2002.
Han 6verklagade domen till Audiencia Nacional, som beslutade att vilandeférklara
malet och stilla foljande tolkningsfriaga till domstolen:

"Utgor artikel 23 i partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan [gemenskaperna och
Ryssland] hinder for att ett idrottsférbund, med avseende pé en professionell
idrottsutovare med ryskt medborgarskap som i likhet med vad som iér fallet i det
aktuella malet ar lagligen anstilld av en spansk fotbollsklubb, tillimpar en regel
enligt vilken klubbar vid nationella tivlingar endast far anvinda ett begriansat antal
spelare frin sidana tredje linder som inte ar parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet?”
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Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stillt denna fraga for att f4 klarhet i huruvida
artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland skall tolkas pa
sa sitt att den utgdr hinder for att en regel utfirdad av ett idrottsférbund i en
medlemsstat, enligt vilken klubbar vid nationella tivlingar endast far anvinda ett
begransat antal spelare fran sidana tredje linder som inte dr parter i EES-avtalet,
tillimpas pa en professionell idrottsutévare med ryskt medborgarskap, som &r
lagligen anstilld av en klubb i nimnda medlemsstat.

Igor Simutenkov och Europeiska gemenskapernas kommission har gjort géllande att
artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland utgor hinder
for en sidan regel som den i avtalet av den 28 maj 1999.

RFEF har daremot till stod for sin stindpunkt aberopat orden ”"[o]m inte annat féljer
av de lagar, villkor och forfaranden som galler i respektive medlemsstat”, som
forekommer i inledningen av nimnda artikel 23.1. RFEF anser att detta férbehall
skall tolkas pa si sitt att forbundets legala behorighet att utfirda licenser till
fotbollsspelare, liksom de idrottsregler som det har antagit, skall ha féretride
framfér den icke-diskrimineringsprincip som fastslds i nimnda artikel. Férbundet
har dven gjort gillande att utfirdandet av licenser och de regler som hér samman
med detta ingdr i organiserandet av tivlingar och rér inte arbetsférhallanden.

Den spanska regeringen har anslutit sig till RFEF:s yttrande och har bland annat
gjort gillande att det foljer av de nationella bestimmelserna och den rittspraxis dar
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dessa har tolkats att forbundslicensen inte utgér ett anstillningsvillkor, utan ett
administrativt tillstind som ger innehavaren ritt att delta i idrottstivlingar.

Domstolen skall, for att ge ett anvidndbart svar pa tolkningsfrdgan, fér det forsta
prova huruvida artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och
Ryssland kan aberopas av en enskild vid domstol i en medlemsstat. Om denna
fraga besvaras jakande maste det for det andra faststillas vilken rickvidd den icke-
diskrimineringsprincip som fastslas i nimnda artikel har.

Huruvida artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland har
direkt effekt

Fragan om vilken verkan bestimmelserna i partnerskapsavtalet mellan gemenska-
perna och Ryssland skall ha i de avtalsslutande parternas (nedan kallade parterna)
rittsordningar regleras inte i avtalet. Det ankommer dérfor pa domstolen att avgora
denna fraga, liksom varje annan tolkningsfraga i samband med tillimpning av avtal
inom gemenskapen (dom av den 23 november 1999 i mil C-149/96, Portugal mot
radet, REG 1999, s. I-8395, punkt 34).

Av fast rittspraxis foljer att en bestimmelse i ett avtal som gemenskapen har ingétt
med tredje land skall anses vara direkt tillimplig om den, med hinsyn till dess
ordalydelse samt till avtalets syfte och art, innebir en klar och precis skyldighet, vars
fullgérande eller verkningar inte dr beroende av nagon ytterligare rittsakt (dom av
den 27 september 2001 i mal C-63/99, Gloszczuk, REG 2001, s. I-6369, punkt 30,
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och av den 8 maj 2003 i mal C-171/01, Wihlergruppe Gemeinsam, REG 2003, s. I-
4301, punkt 54).

Det foljer av lydelsen i artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och
Ryssland att det i denna bestimmelse i klara, precisa och ovillkorliga ordalag
foreskrivs ett forbud for varje medlemsstat mot att, pd grund av nationalitet,
diskriminera ryska arbetstagare i forhéllande till sina egna medborgare, vad giller
arbetsforhallanden, 16n eller uppsigning. De arbetstagare som omfattas av den
namnda bestimmelsen &r arbetstagare som &r ryska medborgare och som ér lagligen
anstillda i en medlemsstat.

En siddan regel om likabehandling innehéiller en precis skyldighet avseende det
resultat som skall uppnas. Regeln ér siledes av sddan art att den kan aberopas av en
enskild vid nationell domstol till stéd fér en begidran om att denna skall underlata att
tillimpa diskriminerande bestimmelser, varvid det inte krivs att kompletterande
tillimpningsatgirder vidtas (dom av den 29 januari 2002 i mal C-162/00,
Pokrzeptowicz-Meyer, REG 2002, s. I-1049, punkt 22, och domen i det ovanndmnda
malet Wiahlergruppe Gemeinsam, punkt 58).

Denna tolkning péaverkas inte av orden "[o]m inte annat foljer av de lagar, villkor och
forfaranden som giller i respektive medlemsstat”, som férekommer i inledningen av
artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland. Inte heller
artikel 48 i avtalet foranleder nigon annan bedomning. Dessa bestimmelser kan
namligen inte tolkas s, att de ger medlemsstaterna ritt att skonsmissigt inskrianka
tillampningen av den icke-diskrimineringsprincip som fastslas i nimnda artikel 23.1,
eftersom en sadan tolkning skulle medfora att denna bestimmelse blev innehallslos
och séledes skulle frinta den hela dess @ndamalsenliga verkan (domen i det
ovannimnda mélet Pokrzeptowicz-Meyer, punkterna 23 och 24, och dom av den
8 maj 2003 i ma&l C-438/00, Deutscher Handballbund, REG 2003, s. 1-4135,
punkt 29).
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Artikel 27 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland utgor inte
heller hinder for att artikel 23.1 i avtalet har direkt effekt. Den omstindigheten att
det i artikel 27 foreskrivs att artikel 23 skall genomféras pa grundval av
samarbetsridets rekommendationer innebir nimligen inte att den sistnimnda
bestimmelsens tillimplighet — nér det giller dess fullgérande eller dess verkningar
— dr beroende av nagon ytterligare rittsakt. Den roll som samarbetsriadet har enligt
artikel 27 i avtalet bestér i att underlitta kontrollen av att diskrimineringsférbudet
iakttas, men den kan inte anses begrinsa den omedelbara tillimpningen av férbudet
(se, i detta avseende, dom av den 31 januari 1991 i mél C-18/90, Kziber, REG 1991,
s. 1-199, punkt 19, svensk specialutgdva, tilldgg, s. 9, och av den 4 maj 1999 i
mal C-262/96, Siiriil, REG 1999, s. I-2685, punkt 66).

Konstaterandet att den icke-diskrimineringsprincip som fastslas i artikel 23.1 i
partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland har direkt effekt motsigs
inte heller av detta avtals syfte och art.

Enligt artikel 1 i avtalet syftar detta till att uppritta ett partnerskap mellan parterna,
som dr agnat att frimja bland annat utvecklingen av nédra politiska foérbindelser,
handel och harmoniska ekonomiska forbindelser mellan parterna, att stirka den
politiska och ekonomiska friheten samt att forverkliga en gradvis integrering mellan
Ryska federationen och ett vidare samarbetsomréde i Europa.

Den omstindigheten att parterna genom avtalet siledes endast har upprittat ett
partnerskap emellan sig och inte har foreskrivit ndgot om associering eller om Ryska
federationens framtida anslutning till gemenskaperna utgor inte hinder for att vissa
av avtalsbestimmelserna har direkt effekt. Det foljer nimligen av domstolens
rittspraxis att, ndr det i ett avtal upprittas ett samarbete mellan parterna, vissa av
bestimmelserna i avtalet, pd de villkor som domstolen erinrat om i punkt 21 i
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forevarande dom, direkt kan reglera enskildas rattsliga stéllning (se domen i det
ovannimnda madlet Kziber, punkt 21, dom av den 15 januari 1998 i mal C-113/97,
Babahenini, REG 1998, s. 1-183, punkt 17, och av den 16 juni 1998 i mal C-162/96,
Racke, REG 1998, s. I-3655, punkterna 34—36).

Med hinsyn till det ovan anférda konstaterar domstolen att artikel 23.1 i
partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland har direkt effekt, vilket
innebdr att samtliga enskilda pa vilka den ér tillimplig har en ritt att &beropa det vid
domstol i medlemsstaterna.

Réckvidden av den icke-diskrimineringsprincip som fastslds i artikel 23.1 i
partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland

Den hinskjutande domstolens fraga &r analog med den som var féremal for
provning i domen i det ovanniamnda maélet Deutscher Handballbund. I denna dom
faststillde domstolen att artikel 38.1 forsta strecksatsen i Europaavtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Slovakien, & andra sidan, som har
slutits i Bryssel den 4 oktober 1993 och godkints pad gemenskapens viagnar genom
ridets och kommissionens beslut 94/909/EKSG, EG, Euratom av den 19 decem-
ber 1994 (EGT L 359, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 11, volym 40, s. 3) (nedan
kallat associeringsavtalet mellan gemenskaperna och Slovakien), skulle tolkas pa s
satt att den utgor hinder for att en bestimmelse antagen av ett idrottsférbund i en
medlemsstat, enligt vilken klubbar vid serie- eller cupmatcher endast far anvéinda ett
begrinsat antal spelare fran tredje linder som inte dr parter i EES-avtalet, tillimpas
pé en professionell idrottsutévare med slovakiskt medborgarskap, som ér lagligen
anstilld av en klubb i denna medlemsstat.

I- 2607



31

32

33

DOM AV DEN 12.4.2005 — MAL C-265/03

Artikel 38.1 forsta strecksatsen i nimnda associeringsavtal har foljande lydelse:

"Om inte annat foljer av de villkor och riktlinjer som giller i var och en av
medlemsstaterna ... skall arbetstagare av slovakisk nationalitet som &ar lagligen
anstillda inom en medlemsstats territorium behandlas pd samma sdtt som
medlemsstatens egna medborgare, utan diskriminering pa grund av nationalitet,
betriffande arbetsforhillanden, avloning eller avskedande.”

Domstolen faststillde bland annat att en regel om begrinsning av det antal
professionella spelare fran det berorda tredje landet som far anvindas vid nationellt
tavlingsspel rorde arbetsférhallanden i den mening som avses i artikel 38.1 forsta
strecksatsen i associeringsavtalet mellan gemenskapen och Slovakien, eftersom den
hade en direkt inverkan p& huruvida en professionell slovakisk idrottsutévare som
redan var lagligen anstilld i mottagarlandet kunde delta i sidant tavlingsspel.

Domstolen konstaterade dven att dess tolkning av artikel 48.2 i EG-férdraget (nu
artikel 39.2 EG i dndrad lydelse) i domen av den 15 december 1995 i mal C-415/93,
Bosman (REG 1995, s. [-4921) — enligt vilken forbudet mot diskriminering pa grund
av nationalitet &r tillampligt pa regler utfirdade av idrottsférbund, dir villkoren f6r
hur professionella idrottsutdvare far utféra avlonat arbete faststills, och utgér hinder
féor en nationalitetsgrundad begrinsning av det antal spelare som fir anvindas
samtidigt — kunde 6verforas pa artikel 38.1 forsta strecksatsen i associeringsavtalet
mellan gemenskapen och Slovakien (domen i det ovannimnda malet Deutscher
Handballbund, punkterna 31-37 och 48-51).
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Det kan konstateras att artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och
Ryssland har en lydelse som ligger mycket nira lydelsen i artikel 38.1 forsta
strecksatsen i associeringsavtalet mellan gemenskapen och Slovakien. Den enda
mirkbara skillnaden i lydelse mellan de bada bestimmelserna bestar i anvidndningen
av orden "gemenskapen och dess medlemsstater [skall] se till att ryska medborgare
... inte behandlas diskriminerande pa grund av sitt medborgarskap”, & ena sidan, och
orden "arbetstagare av slovakisk nationalitet [skall] behandlas ... utan diskriminering
pa grund av nationalitet”, 4 andra sidan. Med hénsyn till att det i punkterna 22 och
23 i forevarande dom har konstaterats att lydelsen av artikel 23.1 i partnerskaps-
avtalet mellan gemenskaperna och Ryssland i klara, precisa och ovillkorliga ordalag
ger uttryck for férbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet, utgér den ovan
angivna redaktionella skillnaden emellertid inte ndgot hinder for att overfora
domstolens tolkning i domen i det ovannamnda maélet Deutscher Handballbund pa
artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland.

Det ar riktigt att partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland, i motsats
till associeringsavtalet mellan gemenskapen och Slovakien, inte har till syfte att
inritta en associering for att gradvis integrera det berorda tredje landet i Europeiska
gemenskaperna, utan att férverkliga "en gradvis integrering mellan Ryssland och ett
storre europeiskt samarbetsomrade”.

Det framgar emellertid inte pd nagot sitt av sammanhanget i eller malet med
partnerskapsavtalet att avsikten med avtalet har varit att ge forbudet mot
"diskriminerande [behandling] pd grund av [nationalitet} med avseende pa
arbetsférhallanden ... i jimforelse med landets egna medborgare” en annan
betydelse @n den som foljer av dessa ords gingse mening. I likhet med vad som
ar fallet med artikel 38.1 forsta strecksatsen i associeringsavtalet mellan
gemenskapen och Slovakien, foreskrivs foljaktligen i artikel 23.1 i partnerskapsav-
talet mellan gemenskaperna och Ryssland att ryska arbetstagare som ér lagligen
anstdllda i en medlemsstat har en ratt till likabehandling vad giller arbets-
forhallanden som har samma rickvidd som den ritt som i liknande ordalag har
faststillts i EG-fordraget for medlemsstaternas medborgare. Den i EG-fordraget
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stadgade rittigheten utgér hinder for en nationalitetsgrundad begrinsning som den
som dr i friga i mélet vid den nationella domstolen, vilket domstolen under liknande
forhallanden faststillt i domarna i de ovannimnda malen Bosman och Deutscher
Handballbund.

I domarna i de ovannidmnda malen Bosman och Deutscher Handballbund faststillde
domstolen dessutom att en regel som den nu aktuella ror arbetsforhallanden
(domen i det ovannimnda mélet Deutscher Handballbund, punkterna 44—46). Det
saknar séledes betydelse att artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna
och Ryssland endast ir tillimplig i fraga om arbetsférhallanden, 16n eller uppsigning
och siledes inte omfattar ritten att paborja en anstillning.

Domstolen konstaterar vidare att den nationalitetsgrundade begrénsningen inte ror
sarskilda matcher mellan lag som representerar sitt land, utan den ir tillimplig pé
officiella matcher mellan klubbar och foljaktligen pa professionella spelares
huvudverksamhet. Som domstolen tillika har faststillt, kan inte en sddan begrins-
ning anses vara motiverad av idrottsliga skil (domarna i de ovannidmnda malen
Bosman, punkterna 128—-137 och Deutscher Handballbund, punkterna 54-56).

I de yttranden som har inkommit till domstolen har dessutom inget annat argument
framforts som objektivt sett kan motivera att professionella spelare som ér ryska
medborgare behandlas annorlunda 4n professionella spelare som dr medborgare i en
medlemsstat eller en stat som dr medlem i EES.
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Domstolen anser slutligen, sdsom konstaterats i punkt 24 i forevarande dom, att
orden ”"[o]lm inte annat foljer av de lagar, villkor och forfaranden som giller i
respektive medlemsstat”, som forekommer i inledningen av artikel 23.1 i partner-
skapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland, och artikel 48 i samma avtal inte
kan tolkas si, att de ger medlemsstaterna ritt att skdnsmissigt inskrinka
tillampningen av den icke-diskrimineringsprincip som fastslas i den forstnimnda
bestimmelsen, eftersom en sidan tolkning skulle medféra att bestimmelsen blev
innehillslos och siledes skulle franta den hela dess dndamalsenliga verkan.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall den fraga som har stillts besvaras pa sa sitt
att artikel 23.1 i partnerskapsavtalet mellan gemenskaperna och Ryssland skall tolkas
sa, att den utgér hinder for att en regel utfirdad av ett idrottsforbund i en
medlemsstat, enligt vilken klubbar vid nationella tavlingar endast fir anvinda ett
begrinsat antal spelare frin sddana tredje linder som inte ir parter i EES-avtalet,
tillimpas pa en professionell idrottsutévare med ryskt medborgarskap, som &r
lagligen anstilld av en klubb i nimnda medlemsstat.

Rittegangskostnader

De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn nimnda parter har
haft &ar inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhéillande till parterna i
malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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DOM AV DEN 12.4.2005 — MAL C-265/03

Pa dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande dom:

Artikel 23.1 i partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Europeiska gemen-
skaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ryska federationen, &
andra sidan, undertecknat pi Korfu den 24 juni 1994 och godkint pa
gemenskapens vignar genom riadets och kommissionens beslut 97/800/
EKSG, EG, Euratom av den 30 oktober 1997, skall tolkas si, att den utgor
hinder for att en regel utfirdad av ett idrottsforbund i en medlemsstat, enligt
vilken klubbar vid nationella tivlingar endast fir anvinda ett begrinsat antal
spelare fran sadana tredje linder som inte dr parter i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomraidet, tillimpas pa en professionell idrottsutdvare
med ryskt medborgarskap, som iir lagligen anstilld av en klubb i nimnda
medlemsstat.

Underskrifter
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