SPANIEN MOT EUROJUST

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 15 mars 2005°

I mél C-160/03,

angiende en talan om ogiltighetsforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
8 april 2004,

Konungariket Spanien, foretritt av L. Fraguas Gadea, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sdkande,

med stod av:

Republiken Finland, féretridd av T. Pynnéd, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

* Riittegdngssprak: spanska.
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mot

Eurojust, foretrddd av J. Rivas de Andrés, abogado, och D. O'Keeffe, solicitor,

svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordforanden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas (referent) och A. Borg Barthet, samt domarna
R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues, E. Juhdsz,
G. Arestis, M. Ilesi¢ och J. Malenovsky,

generaladvokat: M., Poiares Maduro,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av det skriftlign forfarandet och efter att forhandling hallits
den 6 oktober 2004,

och efter att den 16 december 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Konungariket Spanien begir genom sin ansokan ogiltighetsforklaring av den punkt i
sju meddelanden om Eurojusts utlysning av tjanster for tillfalligt anstéllda (nedan
kallade de ifrdgasatta meddelandena om utlysning av tjinster) som avser de
dokument som skall inges pa engelska av de personer som ldmnar in sin ansékan pa
ett annat sprak, samt de punkter som férekommer i varje meddelande om utlysning
av tjanster och som rér kandidaternas kvalifikationer vad géller sprakkunskaper.

Tillimpliga bestimmelser

Avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen innehaller bestimmelser om
straffrittsligt samarbete och polissamarbete, ndmligen artiklarna 29 EU-42 EU.

I artikel 31 EU beskrivs syftet med de gemensamma atgirderna pa omréadet for det
straffritisliga samarbetet och polissamarbetet.
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I artikel 34.2 EU foreskrivs foljande:

"Radet skall p& limpligt sétt och enligt den ordning som anges i denna avdelning
vidta atgiéirder och frimja samarbete som bidrar till att unionens mal uppnas. For
detta dndamaél far rddet genom enhilligt beslut pa initiativ av en medlemsstat eller
kommissionen

c) fatta beslut for alla andra #indamal som stimmer 6verens med mélen i denna
avdelning, dock med uteslutande av tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar. Dessa beslut skall vara bindande och skall inte ha direkt
effekt; radet skall med kvalificerad majoritet besluta om de étgérder som &r
nddvindiga for att genomféra dessa beslut pa unionsniva,

n

Artikel 35 EU rér domstolens behorighet betriffande bestimmelserna i avdelning VI
i fordraget om Europeiska unionen. Artikel 35.6 och 35.7 har foljande lydelse:

6. Domstolen skall vara behorig att granska lagenligheten av rambeslut och andra
beslut nidr en medlemsstat eller kommissionen vécker talan rérande bristande
behérighet, asidosittande av visentliga formforeskrifter, asidosittande av detta
fordrag eller av ndgon rittsregel som giller dess tillimpning eller rérande
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maktmissbruk. Talan som avses i denna punkt skall viickas inom tvd manader fran
den dag d& atgirden offentliggjordes.

7. Domstolen skall vara behérig att avgéra alla tvister mellan medlemsstaterna om
tolkning eller tillimpning av réttsakter som har antagits enligt artikel 34.2, om rdet
inte kan avgéra tvisten inom sex ménader efter det att den hénskots till ridet av en
av dess medlemmar. Domstolen skall #ven vara behérig att doéma i tvister mellan
medlemsstaterna och kommissionen om tolkning eller tillimpning av konventioner
som har upprittats enligt artikel 34.2 d.”

I artikel 41.1 EU foreskrivs foljande:

”Artiklarna 189, 190, 195, 196-199, 203, 204, artikel 205.3, artiklarna 206-209, 213-
~219, 255 och 290 i Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen skall
tillimpas pa bestimmelserna om de omraden som avses i denna avdelning”.

Artikel 46 EU, som utgdr en av slutbestimmelserna i fordraget om Europeiska
unionen, har féljande lydelse:

"Bestimmelserna i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
Fordraget om uppréttandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen och Fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen om Europeiska gemen-
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skapernas domstols behdrighet och om utévandet av denna behérighet, skall endast
tillimpas pa foljande bestimmelser i det hir fordraget:

b) Bestdmmelserna i avdelning VI enligt de villkor som foreskrivs i artikel 35.

I artikel 12 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

"Inom detta fordrags tillimpningsomréde och utan att det paverkar tillimpningen av
nigon sirskild bestimmelse i fordraget, skall all diskriminering pd grund av
nationalitet vara forbjuden.”

Artikel 230 forsta stycket EG har foljande lydelse:

"Domstolen skall granska lagenligheten av de rittsakter som antas av Europa-
parlamentet och ridet gemensamt, av radet, av kommissionen eller av ECB och som
inte dr rekommendationer och yttranden, samt sidana réttsakter som antas av
Europaparlamentet och som skall ha réttsverkan i forhallande till tredje man.”
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I artikel 236 EG foreskrivs att “[d]omstolen skall vara behorig att avgora alla tvister
mellan gemenskapen och dess anstillda inom de grinser och pa de villkor som
faststillts i tjinstefreskrifterna eller som foljer av anstallningsvillkoren”.

I artikel 1 i radets férordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprak som skall
anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 1958, s. 385;
svensk specialutgdva, omréde 1, volym 1, s. 14), i dess lydelse enligt Akten om
villkoren for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutning till de fordrag som ligger till grund for Europeiska unionen (EGT C
241, 1994, s. 21, och EGT L 1, 1995, s. 1), foreskrivs foljande:

"Féljande sprik skall vara officiella sprak och arbetssprak for unionens institutioner:
danska, nederlindska, engelska, finska, franska, tyska, grekiska, italienska, portugi-
siska, spanska och svenska”.

Radets bestut 2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inréttande av Eurojust for
att stirka kampen mot grov brottslighet (EGT L 63, nedan kallat beslutet), grundas
pé fordraget om Europeiska unionen, och sérskilt pa artikel 31 EU och artikel 34.2 c
EU. I artikel 1 i beslutet foreskrivs att Eurojust utgr ett av unionens organ som har
réittskapacitet.

Enligt nimnda beslut skall Eurojust bestd av en nationell medlem frdn varje
medlemsstat, vilka har utstationerats i enlighet med medlemsstatens réttsliga system
och vilka &r aklagare, domare eller polistjansteman med motsvarande behérighet.
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Maélen med Eurojust, vilka beskrivs i artikel 3 i samma beslut, 4r att frimja och
forbéttra samordningen mellan medlemsstaternas behériga myndigheter av utred-
ningar och atal i medlemsstaterna, att forbdttra samarbetet mellan dessa myndig-
heter, sirskilt genom att underlitta genomforandet av internationell 6msesidig
rattslig hjalp och verkstillande av framstillningar om utlimning, samt att p& annat
sitt stodja dessa myndigheter for att effektivisera deras utredningar och atal.
Alltefter omstindigheterna kan Eurojust ocksa bistd vid utredningar eller atal som
berér en medlemsstat och en tredje stat eller en medlemsstat och gemenskapen.

I artikel 30 i beslutet, som har rubriken Personal, foreskrivs foljande:

"1. De regler och forordningar som giller for tjinstemén och 6vriga anstéllda vid
Europeiska gemenskaperna skall, sérskilt vad galler rekrytering och tjénstefore-
skrifter, dven gilla for personal vid Eurojust.

2. Eurojusts personal skall bestd av personal som har rekryterats i enlighet med de
forordningar och regler som avses i punkt 1, varvid alla de kriterier som avses i
artikel 27 i tjinsteforeskrifterna for tjanstemédn i Europeiska gemenskaperna,
faststillda genom forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 ..., inbegripet deras
geografiska fordelning, skall beaktas. ...

3. Under kollegiets oGverinseende skall personalen utféra sina uppgifter med
beaktande av Eurojusts mal och uppdrag ...”
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I artikel 31 i samma beslut som har rubriken Hjilp till tolkning och 6versittning
foreskrivs foljande:

”1. Den officiella sprakordning som giller fér unionen skall gélla for Eurojusts arbete
[Den spanska texten har féljande lydelse: “El régimen lingiiistico de las instituciones
de la Comunidad Europea serd aplicable a Eurojust’].

2. Arsrapporten till radet enligt artikel 32.1 andra stycket skall avfattas pa de
officiella sprék som giller f6r unionens institutioner.”

Artiklarna 12-15 i anstillningsvillkoren for ovriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade anstillningsvillkoren for oGvriga anstillda) ror
anstillningsvillkoren for de senare. I artikel 12 foreskrivs:

”1. Anstillningen av tillfallig personal skall vara inriktad pé att de som tjénstgor vid
institutionen har hégsta kompetens, prestationsformaga och oberoende stéllning
samt #r rekryterade dver stérsta majliga geografiska omréde bland medborgarna i
gemenskapernas medlemsstater.

2. En tillfalligt anstilld fr anstéllas endast om han
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e) kan styrka att han har férdjupade kunskaper i ett av gemenskapernas sprak och
sdana tillfredsstéllande kunskaper i ett annat av gemenskapernas sprak som
krivs for att kunna utféra arbetsuppgifterna.” :

I artikel 91 i Tjénsteforeskrifter for tjanstemén i Europeiska gemenskaperna (nedan
kallade tjansteforeskrifterna) som dr tillimplig pa tillfilligt anstéllda enligt artikel 73
i anstéllningsvillkoren for Gvriga anstillda, i vilken en hanvisning gors till de
bestammelser i avdelning VII i tjansteforeskrifterna som rér 6verklaganden, faststills
de villkor som maste vara uppfyllda for att tjinsteménnens overklaganden skall
kunna upptas till sakprovning av domstolen. Det foljer av en fast réttspraxis att
deltagare i allméinna uttagningsprov eller i urvalsforfaranden har rétt att Sverklaga,
oavsett om de #r anstillda av gemenskaperna eller inte (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 31 mars 1965 i mél 23/64, Vandevyvere mot parlamentet,
REG 1965, s. 205, s. 214).

De ifrdgasatta meddelandena om utlysning av tjdnster publicerades i Europeiska
unionens officiella tidning den 13 februari 2003. I dessa meddelanden angavs
foljande sprakkrav:

— for tjansten som personuppgiftsombud (EUT C 34 A, s. 1), "[m]ycket goda
kunskaper i engelska och franska. Férmaga att arbeta p& andra av Europeiska
gemenskapens sprék ér en merit”,

— for tjansten som rikenskapsforare (EUT C 34 A, s. 4), "[ilngdende kunskaper i
ett av Europeiska gemenskapens officiella sprak och tillfredsstéllande kunskaper
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i ett annat av gemenskapens officiella sprak samt tillfredsstéllande kunskaper i
engelska”,

for tjanst som IT-expert (webbmistare) vid Europeiska rittsliga nitverket (EGT
C 34 A, s. 6), "[g]oda kunskaper i engelska r viktigt. Formaga att kommunicera
pa tva andra av Europeiska gemenskapens officiella sprak, inklusive franska, &r
en merit”,

for tjinsten som juridisk handliggare (EUT C 34 A, s. 11), "[m]ycket goda
kunskaper i engelska och franska. Férméga att arbeta pa andra av Europeiska
gemenskapens spréik ér en merit”,

for tjinsten som bibliotekarie/arkivarie (EUT C 34 A, s. 13), inga sérskilda krav,

for tjinsten som pressekreterare (EUT C 34 A, s. 16), "[flormaga att
kommunicera pd &tminstone engelska och franska, kunskaper i andra av
gemenskapens officiella sprak dr en merit”,

for tjinsten som sekreterare vid den allménna administrationen (EUT C 34 A,
s. 18), "Férdjupade kunskaper i engelska och franska, tillfredsstéllande kunskap i
andra gemenskapsspréak dr en merit”.

I-2111



20

21

22

23

DOM AV DEN 15.3.2005 — MAL C-160/03

Det anges i de nimnda meddelandena om utlysning av tjénster att kandidaten skall
fylla i ans6kningshandlingarna pa sitt sprak samt pé engelska. Tillsammans med
ans6kningshandlingen skall kandidaten dessutom sidnda in ett ans6kningsbrev och
en meritférteckning pé engelska. '

Grunderna for talan

Konungariket Spanien har &beropat tre grunder for sin talan.

Som forsta grund har s6kanden dberopat att artikel 12.2 e i anstéllningsvillkoren for
ovriga anstillda har asidosatts. Enligt denna artikel kan man endast kriva av
kandidaten att denne har fordjupade kunskaper i ett sprak, i princip modersmalet,
samt tillfredsstéllande kunskaper i ett annat sprak som kandidaten sjélv far vilja.

Som andra grund har sokanden &beropat ett &sidosittande av Eurojusts sprakregler
enligt artikel 31 i beslutet. Dessa sprakregler definieras genom forordning nr 1, i
vilken de officiella spraken och arbetsspraken for unionens institutioner faststills i
artikel 1. Eftersom det inte finns ndgon bestdimmelse i beslutet i vilken det anges att
engelska och franska #r Eurojusts arbetssprak, skall samtliga unionens officiella
sprak kunna anvindas av Eurojusts medlemmar samt av personalen pa Eurojusts
sekretariat. Av detta foljer att Eurojusts sprékregler asidositts genom meddelandena
om utlysning av tjénster.
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Som tredje grund har stkanden &beropat ett &sidosdttande av principen om icke-
diskriminering i artikel 12 EG samt &sidosittande av motiveringsskyldigheten,
Konungariket Spanien har i detta hinseende gjort gillande att villkoret att
kandidaterna skall fylla i vissa handlingar pa engelska samt de krav pa kunskaper i
engelska och franska som uppstills i meddelandena om utlysning av tjanster utgor
en uppenbar diskriminering pd grund av nationalitet eftersom detta gynnar de
kandidater vars modersmél #r engelska eller franska. Den mer férménliga
behandling som ges dessa tva sprak #r inte befogad och har inte motiverats, vilket
innebdr att den motiveringsskyldighet som avses i artikel 253 EG har &sidosatts.

Huruvida talan kan upptas till sakprovning

Parternas argument

Eurojust har, fore anférandet av argumenten i sak, gjort en invéndning om
rittegangshinder som domstolen skall prova.

Eurojust har gjort géllande att talan inte skall tas upp till sakprévning eftersom den
saknar rittslig grund.

Talan kan for det forsta inte grundas pa artikel 230 EG eftersom de rittsakter som
antas av Eurojust, som 4r ett av unionens organ och som utgor en juridisk person,
inte nimns i upprikningen av de rittsakter vars lagenlighet domstolen har
behérighet att granska.

I-2113



28

29

30

31

32

DOM AV DEN 15.3.2005 — MAL C-160/03

For det andra kan talan inte grundas pa artikel 35.6 EU eftersom de ifrdgasatta
rittsakterna varken utgér rambeslut eller annat beslut som avses i denna
bestdmmelse.

For det tredje kan talan inte grundas pa artikel 91 i tjénsteforeskrifterna eftersom
denna bestimmelse, trots att den innehéller en méjlighet for en kandidat att vicka
talan mot meddelanden om utlysning av tjénster, inte mojliggor for en medlemsstat
att viicka talan mot rittsakter vilka presumeras g de personer emot som omfattas av
tjdnsteforeskrifterna.

Talan kan, for det fjirde, inte grundas pé beslutet, eftersom det inte innehéller ndgon
bestimmelse som ger domstolen behorighet att granska lagenligheten av Eurojusts
rittsakter.

Slutligen kan talan inte grundas pa artikel 35.7 EU, eftersom det inte handlar om en
talan betriffande tolkningen av artikel 31.1 i beslutet som vickts enligt det
forfarande som avses i artikel 35.7 EU.

Konungariket Spanien har erinrat om att gemenskapen &r en rittslig gemenskap,
vars rittsakter skall vara foremal f6r domstolsprévning (dom av den 25 juli 2002 i
mal C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores mot radet, REG 2002, s. I-6677,
punkt 38) och har hivdat att ingen réttsakt som upprittats av ett organ med
rittskapacitet och som omfattas av gemenskapsritten kan undga domstolsprévning.
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Konungariket Spanien har medgivit att domstolens behérighet inom den tredje
pelaren 4r begrinsad enligt artiklarna 35 EU och 46 EU. De ifrdgasatta
meddelandena om utlysning av tjanster kan dock inte anses utgéra rittsakter som
dr antagna inom detta omrdde, varfér domstolens behorighet att granska dessa
rittsakter inte heller kan vara villkorad.

Konungariket Spanien har dock overlitit 4t domstolen att avgoéra vilken rittslig
grund som #r mest [implig for talan, och har uppmanat domstolen att inte lata ett
eventuellt felaktigt val av rittslig grund medfdra att talan avvisas eller att beslut inte
fattas i sak i det forevarande malet.

Domstolens bedémning

Inledningsvis skall det understrykas att det &r sékanden som skall vélja rittslig grund
for sin talan och att det inte &r domstolens uppgift att sjalv vilja den réttsliga grund
som #r mest lamplig (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
8 oktober 1974 i mal 175/73, Union syndicale m.fl. mot radet, REG 1974, s. 917, och
forstainstansrattens beslut av den 8 juni 1998 i mal T-148/97, Keeling mot
harmoniseringsbyrdn, REG 1998, s. II-1217). En unders6kning av talan visar att
sokanden har grundat denna pé artikel 230 EG. Det &r siledes med beaktande av
denna bestimmelse som domstolen skall prova fragan huruvida talan kan upptas till
sakprovning.

Det framgér av artikel 230 EG att domstolen "skall granska lagenligheten av de
rittsakter som antas av Europaparlamentet och radet gemensamt, av radet, av
kommissionen eller av ECB och som inte &r rekommendationer och yttranden samt
sadana rittsakter som antas av Europaparlamentet och som skall ha réttsverkan i
forhallande till tredje man”.
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Det stir klart att de ifrdgasatta rittsakterna inte nidmns i upprikningen av de
rittsakter vars lagenlighet kan granskas av domstolen enligt ndmnda artikel.

Det féreskrivs for dvrigt inte i artikel 41 EU att artikel 230 EG ér tillimplig pa
bestimmelser om straffréittsligt samarbete och polissamarbete som aterfinns under
avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen, utan domstolens behérighet inom
dessa omraden faststills i artikel 35 EU, till vilken en hinvisning gors i artikel 46 b
EU.

Konungariket Spanien har under alla omsténdigheter bestridit att de ifragasatta
meddelandena om utlysning av tjénster skall anses utgora réttsakter som antagits
inom ramen for avdelning VI i férdraget om Europeiska unionen.

Av detta foljer att talan som vickts med stod av artikel 230 EG inte kan upptas till
sakprévning.

Vad betriffar ritten till ett verksamt rittsligt skydd inom den réttsliga gemenskapen,
som enligt Konungariket Spanien innebiir att samtliga beslut som fattats av ett organ
med rittskapacitet och som omfattas av gemenskapsritten kan bli féremal for
domstolsprévning, framhéller domstolen att de ifrdgasatta réttsakterna i det
forevarande fallet inte 4r undantagna fran domstolsprévning.
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Det framgér av artikel 30 i beslutet att de regler och forordningar som géller for
tjanstemin och 6vriga anstillda vid Europeiska gemenskaperna &ven skall gilla for
personal vid Eurojust. Av detta foljer, enligt fast rittspraxis, att de berorda, det vill
siga kandidaterna till de olika tjéinster som utlysts genom de ifrdgasatta
meddelandena, har ritt att vdcka talan vid domstolen enligt de villkor som
foreskrivs i artikel 91 i tjinsteféreskrifterna (se, for ett liknande resonemang, domen
i det ovanniamnda mélet Vandevyvere mot parlamentet, s. 214).

For det fall en s3dan talan vicktes skulle medlemsstaterna ha ritt att intervenera i
malet i enlighet med artikel 40 i domstolens stadga, och skulle i forekommande fall,
sasom framgar av artikel 56 andra och tredje styckena i samma stadga, kunna
overklaga forstainstansréttens beslut.

Av vad som anférts foljer att talan skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eurojust har yrkat att Konungariket
Spanien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat mélet, skall Eurojusts yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4
forsta stycket i rittegingsreglerna skall Republiken Finland, som har intervenerat i
malet, bira sin rittegangskostnad.
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P4 dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) féljandé dom:
1) Talan avvisas.

2) Konungariket Spanien skall ersiitta rittegangskostnaderna.

3) Republiken Finland skall bira sin rittegangskostnad.

Underskrifter
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