PELUGRADT MOT ECB

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 14 oktober 2004 "

I mal C-409/02 P,

angdende ett 6verklagande enligt artikel 56 i domstolens stadga,

som inkom den 18 november 2002,

Jan Pflugradt, foretridd av N. Pfliiger, Rechtsanwalt, med delgivningsadress i
Luxemburg,

klagande,

i vilket den andra parten #r;

Europeiska centralbanken, foretridd av V. Saintot och T. Gilliams, bada i egenskap
av ombud, bitrdidda av B. Wigenbaur, Rechtsanwalt, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande i férsta instans,
* Rittegingssprik: tyska,
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meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Rosas,
R. Silva de Lapuerta (referent), K. Lenaerts och S. von Bahr,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits
den 18 mars 2004,

med beaktande av parternas yttranden,
och efter att den 8 juli 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Jan Pflugradt har 6verklagat den dom som Europeiska gemenskapens forstainstans-
ritt meddelade den 22 oktober 2002 i de forenade malen T-178/00 och T-341/00,
Pflugradt mot ECB (REG 2002, s. 11-4035) (nedan kallad den 6verklagade domen),
varigenom ritten ogillade hans talan om ogiltigforklaring av tva réttsakter som
antagits av Europeiska centralbanken (nedan kallade de omtvistade rittsakterna).
Den forsta, daterad den 23 november 1999, innehaller en bedémning av klagandens
sitt att arbeta (nedan kallad bedémningsrapporten for ar 1999). I den andra, daterad
den 28 juni 2000, fastslis en forteckning 6ver hans huvudsakliga arbetsuppgifter
(nedan kallad skrivelsen av den 28 juni 2000).
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Tillimpliga bestimmelser

Protokollet om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken (ECBY), vilket &r fogat till EG-férdraget (nedan kallad ECBS-stadgan),
innehéller bland annat f6ljande bestimmelser:

" Artikel 12

De beslutande organens ansvarsomraden

12.3 ECB-radet skall anta en arbetsordning som faststiller den interna organisa-
tionen f6r ECB och dess beslutande organ.

Atrtikel 36

Personal

36.1ECB-radet skall pa forslag av direktionen faststélla anstéllningsvillkoren for
ECB:s personal.
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36.2 Domstolen skall vara behorig att avgora alla tvister mellan ECB och dess
anstillda inom de grinser och pa de villkor som foljer av anstallnings-
villkoren.”

Med stod av dessa bestimmelser antog ECB-radet genom beslut av den 9 juni 1998,
dndrat den 31 mars 1999 (EGT L 125, 1999, s. 32), anstéllningsvillkoren fér ECB:s
personal (nedan kallade anstéllningsvillkoren) i vilka bland annat foljande foreskrivs:

"9, a)

I-9892

Anstillningsforhallandet mellan ECB och dess anstillda regleras av anstill-
ningsavtal som slutits i enlighet med dessa anstéllningsvillkor. Direktionen
har antagit personalregler, vilka innehaller nérmare foreskrifter om tillimp-
ningen av anstéllningsvillkoren.

Anstillningsvillkoren regleras inte av ndgon specifik nationell lagstiftning.
ECB tillampar i) de allminna rittsgrundsatser som 4r gemensamma for
medlemsstaterna, ii) de allminna gemenskapsrittsliga principerna och iii)
bestimmelserna i de EG-férordningar och EG-direktiv om socialpolitik som
dr riktade till medlemsstaterna. Vid behov skall ECB tillimpa dessa
rittsakter. EG-rekommendationer rérande socialpolitik skall i det avseendet
beaktas. Vid tolkningen av de rittigheter och de skyldigheter som foreskrivs
i anstillningsvillkoren skall ECB beakta principerna i de férordningar, de
bestammelser och den rittspraxis som #r tillimpliga pd gemenskapsinsti-
tutionernas personal.



PFLUGRADT MOT ECB

10 a) Anstillningsavtalen mellan ECB och dess anstéllda skall bestd av anstill-
ningsbevis, vilka de anstéllda skall kontrasignera. Anstéllningsbevisen skall
innehalla de anstéallningsvillkor som krévs enligt ridets direktiv 91/533/EEG
av den 14 oktober 1991. ...

42, Sedan de tillgdngliga interna foérfarandena har uttémts #r Europeiska
gemenskapernas domstol behorig att prova tvister mellan ECB och en anstiilld
eller tidigare anstélld som omfattas av forevarande anstéllningsvillkor.

Denna behorighet omfattar endast prévning av atgirdens eller beslutets
lagenlighet, s&vida inte tvisten #r av ekonomisk natur di domstolen har full
prévningsritt.”

Med stod av artikel 12.3 i ECBS-stadgan har ECB-ridet antagit en intern
arbetsordning f6r ECB, dndrad den 22 april 1999 (EGT L 125, s, 34), dir bland
annat foljande anges:

" Artikel 11

ECB:s personal

11.1 Varje medlem av ECB:s personal skall underrittas om sin position inom ECB:s
struktur, sina rapporteringsvégar och sina ansvarsomraden i tjénsten.
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Artikel 21

Anstillningsvillkor

21.1 Anstillningsforhallandet mellan ECB och dess personal skall regleras av ECB:s
anstillningsvillkor och personalregler.

21.2 Anstillningsvillkoren skall godkénnas och vid behov éndras av ECB-rddet pa
forslag av direktionen. ECB:s allménna rad skall horas enligt det forfarande
som foreskrivs i denna arbetsordning,

21.3 Anstillningsvillkoren skall tillimpas med stid av personalreglerna, vilka skall
antas och vid behov @ndras av direktionen.”
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Bakgrund till tvisten

Jan Pflugradt har varit anstélld vid ECB sedan den 1 juli 1998. Han har varit placerad
vid generaldirektoratet fér informationssystem (nedan kallat GD IS), d4r han sedan
han rekryterades har arbetat som “samordnare for UNIX-specialister”.

Den 9 oktober 1998 godkinde klaganden villkoren i en handling med titeln "UNIX
co-ordinator responsibilities”, som inneholl en forteckning over de olika arbets-
uppgifter som ingick i hans tjanst. Déribland ingick att uppritta bedémnings-
rapporter for medarbetarna i UNIX-gruppen.

Den 13 oktober 1998 skickade ECB ett anstéllningsbevis till klaganden med
retroaktiv verkan fran den 1 juli 1998.

Den 14 oktober 1999 informerade generaldirektdren for GD IS klaganden om att
han inte léngre hade till uppgift att upprétta bedémningsrapporter fér medarbetarna
i UNIX-gruppen.

Den 23 november 1999 hade klaganden ett utvarderingssamtal med sin avdelnings-
chef. Den senare nedtecknade sin utvirdering i klagandens bedémningsrapport for
ar 1999, som utgér den rittsakt som ifrdgasattes vid forstainstansritten i
mal T-178/00.
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Den 12 januari 2000 framforde klagandén ett flertal synpunkter pa de utvirderingar
som gjorts av honom och angav att han forbehéll sig “ritten att bestrida en illojal
bedémning”.

Den 10 mars 2000 begirde klaganden med stéd av artikel 41 i anstallningsvillkoren
en administrativ omprévning (administrative review) av bedémningsrapporten for
&r 1999 med motiveringen att den byggde p felaktiga uppgifter och dérmed stred
mot hans avtalade rittigheter. Vidare anhdll han om att ett nytt bedémnings-
forfarande skulle genomféras for &r 1999 av andra opartiska personer.

Den 10 april 2000 bestred generaldirektoren for GD IS klagandens pastienden om
forekomsten av faktiska fel i bedémningsrapporten for &r 1999 och avslog begéran
om att inleda ett nytt bedomningsforfarande.

Den 9 maj 2000 inledde klaganden ett klagomalsforfarande (grievance procedure)
infér ECB:s ordforande, som i sak grundades pa samma skél som han hade aberopat
under forfarandet for administrativ omprévning.

Den 8 juni 2000 avslog ECB:s ordférande detta klagomal.

Generaldirektoren for GD IS tillsinde klaganden skrivelsen av den 28 juni 2000,
vilken innehéll en forteckning ver dennes huvudsakliga befogenheter och upplyste
om att denna forteckning utgjorde grunden fér den érliga bedémningen av
klaganden. Denna handling var foremél for talan vid forstainstansritten i
mél T-341/00.
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Den 6verklagade domen

Inledningsvis ansag forstainstansritten, efter att ha forenat de bada mélen (T-178/00
och T-341/00), att Jan Pflugradt, vad gillde talan i mal T-178/00, yrkade att
bedémningsrapporten for ar 1999 skulle ogiltigforklaras dels for att han dirigenom
frantogs ansvaret for att utvirdera medarbetarna i UNIX-gruppen, dels for att den
inneholl diverse felaktiga bedémningar.

Forstainstansritten ogillade detta yrkande och papekade i punkterna 49~53 i den
overklagade domen att &ven om anstillningsférhillandet mellan ECB och dess
personal &ér av avtalsmissig karaktidr och dven om ECB genom avtalens bindande
karaktdr dr forhindrad att i egenskap av arbetsgivare forindra villkoren for
anstéllningsavtalens genomférande utan berdrda arbetstagares tillstind, 4r denna
princip endast tillimplig pa de visentliga delarna i anstillningsavtalet.

Forstainstansritten fastslog i detta hinseende f6ljande i punkt 54 i samma dom:

54 ECB har némligen, i likhet med alla andra institutioner och foretag, ritt att leda
sin verksamhet och sin personal. I egenskap av gemenskapsinstitution atnjuter den
dessutom ett stort utrymme for skonsmissig bedémning vad avser hur den
organiserar verksamheten och placerar personalen for att fullgéra sina uppgifter av
allménintresse (se analogt domstolens dom av den 21 juni 1984 i mal C-69/83, Lux
mot revisionsritten, REG 1984, s. 2447, punkt 17, och av den 12 november 1996 i
mal C-294/95 P, Ojha mot kommissionen, REG 1996, s. 1-5863, punkt 40, samt
forstainstansrittens dom av den 6 november 1991 i mal T-33/90, Von Bonkewitz-
Lindner mot parlamentet, REG 1991, s. II-1251, punkt 88, och av den 9 juni 1998 i
mal T-176/97, Hick mot Ekonomiska och sociala kommittén, REGP 1998, s. I-A-281
och s. II-845, punkt 36). ECB kan f6ljaktligen 6ver tiden forma arbetsrelationerna
med sina anstillda efter eget godtycke i verksamhetens intresse i syfte att skapa en
effektiv arbetsorganisation och en sammanhéngande férdelning av olika arbetsupp-
gifter mellan medarbetarna samt anpassa sig till skiftande behov. En anstilld som
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rekryterats tills vidare och som eventuellt kommer att kvarstanna fram till 65 érs
glder kan inte rimligen forvinta sig att alla aspekter av den inre organisationen
kommer att forbli desamma under hela hans karriéir eller att han skall kunna
bibehalla samtliga uppgifter som han tilldelats vid rekryteringen.”

Direfter uttalade forstainstansritten foljande i punkterna 58-60 i den 6verklagade
domen:

"58 Trots forindringen av sékandens uppgifter framgér det att han har bibehéllit sin
tjéinst som ’samordnare for UNIX-specialister’ i kategorin “professionals’ och i
grad G, liksom den 16n som tillkommer en sidan.

59 Det framgar av arbetsbeskrivningen av den 5 oktober 1998 att tjinsten som
samordnare for UNIX-specialister &r av huvudsakligen teknisk natur. De
arbetsuppgifter som har att gora med personalen och administrationen é&r
endast av sekunddr beskaffenhet, Det forhallandet att sokanden frantagits
arbetsuppgiften att beddma medarbetarna i UNIX-gruppen medfor séledes inte
att sékandens befogenheter som helhet minskas s att de méarkbart &r mindre &n
vad som motsvarar hans tjinst. I detta avseende skall understrykas att det &r
klarlagt att sokanden aldrig har haft méjlighet att bedoma medarbetarna i
UNIX-gruppen eftersom denna arbetsuppgift frintogs honom redan innan ECB
hade paborjat den forsta arliga beddmningen av sin personal. Mot bakgrund av
dessa omstindigheter innebdr inte den aktuella férandringen en degradering av
sokandens tjinst och kan foljaktligen inte anses péverka en vésentlig del av
anstéllningsavtalet.

60 Sokandens anmirkningar saknar siledes grund och foljaktligen kan talan inte
bifallas pa denna grund.” '
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Vidare fastslog forstainstansritten att talan inte kunde vinna bifall p& den grund som
avsdg utvirderingarna i bedémningsrapporten for 4r 1999 och uttalade f6ljande i
punkterna 68-71 i den Gverklagade domen:

"68 Aven om sokanden har gjort gillande att bedémningsrapporten for ar 1999

69

70

71

baseras p& materiellt sett felaktiga uppgifter om sakomstindigheterna #r
sokanden egentligen ute efter att ifrdgasitta de utvdrderingar som hans
Gverordnade gjort av hans arbete under ar 1999.

Emellertid kan forstainstansritten inte gora en egen utvirdering och sitta den i
stillet for den som gjorts av de personer som har till uppgift att bedéma
sokandens arbete. ECB har nimligen i likhet med andra institutioner och organ
i gemenskapen ett stort utrymme for skénsmissig bedémning for att utvirdera
det arbete som dess personal utfor. Den rittsliga kontroll som f6rstain-
stansritten utfor av de utvirderingar som gjorts i en arlig bedémningsrapport
for en anstilld vid ECB omfattar endast eventuella formfel, uppenbara
materiella felaktigheter i dessa utvérderingar liksom eventuellt maktmissbruk
(se analogt forstainstansréttens dom av den 24 januari 1991 i mal T-63/89,
Latham mot kommissionen, REG 1991 s. II-19, punkt 19).

Eftersom sokanden i forevarande mal inte har lyckats pavisa forekomsten av
nagon omsténdighet av detta slag kan hans anmérkningar inte godtas.

Vidare ér motiveringen i bedémningsrapporten for r 1999 tillrickligt tydlig for
att uppfylla kraven i artikel 253 EG, som i enlighet med artikel 34.2 i stadgan for
ECBS dr tillimplig pa beslut som fattats av ECB.”
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a1 Vidare ansdg forstainstansritten att Jan Pflugradts yrkanden, vad gillde talan i
mal T-341/00, syftade till att skrivelsen av den 28 juni 2000, genom vilken ECB
enligt honom hade #ndrat hans ansvarsomraden, skulle ogiltigférklaras.

22

23

i

I punkterné 81 och 82 i den overklagade domen medgav forstainstansritten att
denna skrivelse utgjorde en rittsakt som gick klaganden emot och fastslog
foljaktligen att talan kunde tas upp till prévning,

I sak ogillade forstainstansritten emellertid sagda yrkande och fastslog foljande i
punkterna 89 och 90 i sagda dom:

”89 Som tidigare har noterats i mal T-178/00 i punkt 54 ovan kan sékanden fér det

90

forsta inte rimligen ha forvintat sig att han fram till sin pension skulle f4 behélla
vissa specifika uppgifter som tilldelats honom av ECB vid hans tilltréde.
Foljaktligen skall bortses fran sbkandens uppgifter om hans pastidda exklusiva
behorighet.

Nir det for det andra giller fragan huruvida ECB uppenbarligen har 6verskridit
grinserna for sin behérighet nér det giller ritten att organisera arbetet genom
att ensidigt forindra sokandens befogenheter skall papekas att det &r obestritt
att namnda foriandringar gjordes i verksamhetens intresse. Sokanden har inte
heller framlagt specifika omstindigheter till stéd for sin argumentation som kan
overtyga om att dessa fordndringar paverkar visentliga delar av hans anstill-
ningsavtal genom att hans befogenheter som helhet minskas s att de mirkbart
understiger vad som motsvarar hans tjanst och att de dérigenom utgér en
degradering av denna tjinst. Tvirtom méste det konstateras att sdkanden
bibehaller sina visentliga befogenheter nir det giller UNIX-system och
samordning av UNIX-specialister. Foljaktligen skall sokandens anmérkningar
om att hans tjinst har degraderats ogillas.”
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Parternas yrkanden

Jan Pflugradt har yrkat att domstolen skall

— upphéva den 6verklagade domen,

— ogiltigférklara bedémningsrapporten for &r 1999,

— ogiltigforklara skrivelsen av den 28 juni 2000 i den del klagandens ansvars-
omriden dirigenom #ndras, och

— forplikta ECB att ersitta rittegangskostnaderna.

ECB har yrkat att domstolen skall

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta Jan Pflugradt att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Overklagandet

Med beaktande av det stora antal argument som Jan Pflugradt har framfért maste
det anses att han kritiserar forstainstansritten for att ha gjort sig skyldig till felaktig
rittstillimpning, forvanskat grunder, argument och bevisning, dsidosatt reglerna om
bevisritten och varit inkonsekvent i domskélen.

Det ér limpligt att dela upp dessa anmérkningar i tre serier grunder rérande den
avtalsmissiga karaktiren av anstillningsférhéllandet mellan ECB och dess personal,
felaktig tillimpning av de principer som giller for gemenskapens personal,
respektive de sakforhallanden som 1ag till grund for bedémningsrapporten for
ar 1999.

Den avfalsméissiga karaktiren av anstillningsforhdllandet mellan ECB och dess
personal

Jan Pflugradt har gjort gillande att eftersom réttsforhallandet mellan ECB och dess
personal dr av avtalsmissig karaktir, sasom det anges i artikel 9 a férsta meningen i
anstillningsvillkoren, vilka har antagits med stod av artikel 36.1 i ECBS-stadgan,
kunde forstainstansritten, nir den faststillde rickvidden av ECB:s ritt att organisera
sin verksamhet, inte grunda sig pd den rittspraxis som ror placering av de
tjinsteman och andra anstillda som avses i artikel 283 EG utan att gora sig skyldig
till felaktig rittstillampning.
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Inledningsvis vill domstolen papeka att domstolens behorighet att avgéra tvister
mellan ECB och dess anstillda enligt artikel 36.2 i ECBS-stadgan och artikel 42 i
anstéllningsvillkoren &r begriansad till en undersokning av atgérdens eller beslutets
lagenlighet, nér tvisten inte &r av ekonomisk karaktir.

I forevarande fall star det klart att den talan som Jan Pflugradt vickte vid
forstainstansritten inte var av ekonomisk karaktir. Foljaktligen skulle den senare
endast uttala sig om de omtvistade réttsakternas lagenlighet, det vill séiga kontrollera
att deras upphovsmin hade iakttagit de riittsliga skyldigheter som éligger dem, och
inte uttala sig i fragan huruvida de &tgirder som hade vidtagits av ECB med
avseende pa anstéllningsavtalet i fraga och verkstilligheten av detsamma var
lagenliga.

Domstolen vill i detta hiinseende pipeka att anstillningsforhéllandet mellan ECB
och dess anstillda bestims nérmare i de anstéllningsvillkor som har antagits av
ECB-radet pa forslag av ECB:s direktion pd grundval av artikel 36.1 i ECBS-stadgan.
I artikel 9 a i dessa foreskrivs att ”[a]nstéillningsforhéllandet mellan ECB och dess
anstillda regleras av anstéllningsavtal som slutits i enlighet med dessa anstéllnings-
villkor”. I artikel 10 a i anstéllningsvillkoren anges att "[a]nstéllningsavtalen mellan
ECB och dess anstillda skall bestd av anstillningsbevis, vilka de anstillda skall
kontrasignera”.

Domstolen konstaterar att dessa bestimmelser dr analoga med bestimmelserna i
Europeiska investeringsbankens (nedan kallad EIB) personalféreskrifter, avseende
vilka domstolen har dragit slutsatsen att de regler som antagits vad giller
anstéllningsférhallandet mellan EIB och dess anstillda &r av avtalsmissig karaktir
och séledes 4r grundade pa principen att de individuella avtal som ingés mellan EIB
och varje anstilld &r resultatet av gemensamma viljeférklaringar (dom av
den 15 juni 1976 i mal 110/75, Mills mot EIB, REG 1976, s. 955, punkt 22, och av
den 2 oktober 2001 i mal C-449/99 P, EIB mot Hautem, REG 2001, s. I-6733,
punkt 93).
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Foljaktligen skall det fastslis att anstillningsforhallandet mellan ECB och dess
anstillda ar av avtalsmissig karaktir och inte foljer av foreskrifter.

Avtalet i fraga har emellertid ingatts med ett gemenskapsorgan, som har ett uppdrag
av allminintresse och som har behérighet att genom forordningar anta
bestiminelser som ér tillimpliga pa dess personal. Hérav foljer att den fria viljan
hos parterna till ett sadant kontrakt nodvindigtvis dr begrinsad, genom de
skyldigheter av alla slag som foljer av detta séirskilda uppdrag och som aligger savil
ECB:s styrande organ som ECB:s anstillda. Det kan inte ifrigasittas att anstdll-
ningsvillkoren syftar till att uppfylla dessa skyldigheter och till att, i enlighet med
tredje skilet i dessa anstillningsvillkor, méjliggora for ECB att "forfoga Gver personal
med stérsta mojliga grad av oberoende, kunnande, effektivitet och integritet ...".

t“

I detta hinseende ings, enligt artikel 9 a i anstéllningsvillkoren, anstillningsavtalen i
enlighet med de forstnamnda. Féljaktligen ansluter sig de anstillda till sagda
anstallningsvillkor genom att kontrasignera det anstillningsbevis som ndmns i
artikel 10 a i dessa villkor, utan att kunna forhandla individuellt om nigon av dess
delar. Den gemensamma viljan &r pa detta sitt delvis begrinsad till att godta de
rittigheter och skyldigheter som féreskrivs i anstillningsvillkoren. Domstolen vill
ocksé erinra om att det, vad giller tolkningen av dessa rittigheter och skyldigheter, i
artikel 9 ¢ i anstillningsvillkoren anges att ECB skall beakta principerna i de
forordningar, de bestimmelser och den réttspraxis som d&r tillimpliga pa
gemenskapsinstitutionernas personal.

Visserligen kan anstillningsavtalen for ECB:s personal innehdlla andra delar som
den anstillde i fraga har accepterat efter diskussioner om exempelvis de huvud-
sakliga arbetsuppgifter som han anfértros. Att sidana delar férekommer utgor
emellertid inte i sig ett hinder for ECB:s styrande organ att utéva det utrymme for
skonsmissig bedomning som de har for att genomfbra de atgirder som
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skyldigheterna av allménintresse som foljer av det sérskilda uppdrag som ECB har
tilldelats for med sig. Dessa organ kan &ven vara tvungna, for att uppfylla sddana
krav i tjansten, och sirskilt f6r att anpassa sig till nya behov, att anta beslut eller vidta
ensidiga atgérder genom vilka bland annat villkoren for verkstillande av anstill-
ningsavtal kan &ndras.

Hérav foljer att ECB:s styrande organ nir de ut6var denna ritt inte pd nagot sétt
befinner sig i en situation som skiljer sig frdn den som de styrande organen i de
andra gemenskapsorganen och gemenskapsinstitutionerna befinner sig i i forhal-
lande till sina anstéllda.

Under dessa omsténdigheter var det ritt av forstainstansritten, som strikt ség till de
omtvistade réttsakternas lagenlighet, sdsom den var skyldig att gora, att bedéma
lagenligheten med beaktande av de principer som ér tillimpliga p4 alla anstillda i
gemenskapens andra organ och institutioner. Foljaktligen har forstainstansritten
inte bortsett fran den avtalsméssiga karaktiren av situationen for ECB:s personal.
Vidare har forstainstansritten inte gjort sig skyldig till nagon felaktig rittstillimp-
ning nér den i punkt 59 i sin dom fastslog att forindringen av arbetsuppgifterna i
fraga inte innebar ett asidoséttande av en visentlig del av anstillningsavtalet.

Under dessa omsténdigheter har forstainstansritten, tvirtemot vad Jan Pflugradt har
hévdat, varken asidosatt “principen om jimvikt mellan institutionerna” eller
"reglerna om bevisritten”, eller forvanskat de argument som klaganden hade anfort.

Foljaktligen kan overklagandet inte vinna bifall pd de grunder som har &beropats
avseende den avtalsméssiga karaktédren av anstillningsforhéllandet mellan ECB och
dess personal.
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Tilliimpningen av principerna for placeringen av personalen

Jan Pflugradt har hivdat att &ven om man — enligt honom felaktigt — tillimpar
principerna for placeringen av personal pd ECB:s personal, mot bakgrund av
reglerna ‘fér tjinstemdn vid gemenskapsinstitutionerna, -har forstainstansritten
&sidosatt dessa principer. ‘ :

Domstolen vill i detta hinseende erinra om att gemenskapsinstitutionerna i
rittspraxis har tillerkints ett stort utrymme for skonsindssig bedomning nir de
organiserar sin verksamhet for att fullgora de uppgifter som anfortrotts dem och i
det syftet placerar sin personal, under forutsittning att.en sadan placering gors i
tjanstens intresse och att hinsyn tas till att tjinsterna skall vara likvérdiga (domen i
det ovannimnda malet Lux mot revisionsritten, punkt 17, dom av den 23 mars 1988
i mal 19/87, Hecq mot kommissionen, REG 1988, s. 1681, punkt 6, och domen i det

~ ovannimnda mélet Ojha mot kommissionen, punkt 40).

P4 samma sitt maste ECB, av de skil som angivits i punkt 34 i forevarande dom,

-forfoga Gver ett stort utrymme for skonsmissig bedomning vad giller organisa-

tionen av sin verksamhet for att fullgéra de uppgifter som den har anfortrotts,
liksom, som en foljd av detta och med beaktande av-dessa uppgifter, vad géller
faststillande eller andring av de arbetsuppgifter som dess personal har anfortrotts,
under forutsittning att denna ritt utdvas endast i tjénstens intresse och med
iakttagande av de lénegrader och Klassificeringar som varje anstilld kan gora
géllande med stdd av anstéllningsvillkoren.

I punkt 58 i den 6verklagade domen pépekade forstainstansritten att det inte
ifrigasattes att Jan Pflugradt, trots att hans arbetsuppgifter hade &ndrats, hade
bibehallit sin tjinst som “samordnare for UNIX-specialister” i kategorin "professio-
nals” och i grad G, liksom den 16n som tillkommer en sidan. Férstainstansritten

I - 9906



45

46

47

48

PFLUGRADT MOT ECB

konstaterade hirigenom endast — utan att gora sig skyldig till en felaktig
rittstillimpning — att &ndringen av den berdrdes arbetsuppgifter gjordes med
iakttagande av den lonegrad och den Klassificering som den senare hade &tnjutit
fram till dess.

I detta hidnseende kunde inte Jan Pflugradt infor forstainstansritten med framgang
gora gillande att de individuella klassificeringsbeslut som fattats betriffande honom
och andra av ECB:s anstillda var rittsstridiga, eftersom de omtvistade rittsakterna
under alla omstédndigheter saknade 5imband med dessa beslut. Saledes kan inte
klaganden kritisera forstainstansritten {6r att inte ha provat denna invindning om
rattsstridighet, och inte heller kan han i detta hinseende aberopa att bevisreglerna
har asidosatts.

Jan Pflugradt har vidare hidvdat att eftersom ECB inte hade &beropat tjinstens
intresse, kunde inte forstainstansritten, i punkt 90 i den &verklagade domen, med
asidosittande av reglerna om bevisbordan pasta att klaganden inte hade bestridit att
forandringarna av hans avtal hade gjorts i tjinstens intresse.

Domstolen vill emellertid papeka att forstainstansritten genom detta péstiende
endast konstaterade att det inte hade forekommit ndgra diskussioner mellan
parterna avseende huruvida de omtvistade rittsakterna hade antagits i tjinstens
intresse. Eftersom Jan Pflugradt bestred att dessa réttsakter var lagenliga ankom det
pa honom, och inte pd ECB, att vid forstainstansritten géra gillande att dessa
réttsakter inte uppfyllde forutsittningarna for att de skulle vara lagenliga och sirskilt
att de inte hade antagits i tjinstens intresse. Eftersom klaganden inte gjorde detta,
kan han inte hévda att forstainstansritten séledes har &sidosatt reglerna om
fordelning av bevisbordan,

Jan Pflugradt har kritiserat forstainstansritten for att ha limnat en inkonsekvent
motivering i punkterna 59 och 90 i den éverklagade domen. I detta hinseende
pépekar domstolen att forstainstansriitten i punkt 59 ansag att forindringen av de
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* arbetsuppgifter som' Jan Pflugradt anfortrotts, som gjordes genom beddmnings-
- rapporten for ar 1999, inte avsg en vésentlig del av anstillningsavtalet, i den del
© forandringen avsdg beddmningen av medarbetarna i "UNIX-gruppen”. Aven om
forstainstansrétten ansig att denna omstindighet var tillréicklig for att fastsla att
" rapporten inte var rittsstridig'pad den grunden att denna arbetsuppgift frintogs
klaganiden, uteslot den inte dérigenom méjligheten — for det fall ndgon annan del av
avtalet hade tagits bort — att godta att ett sadant borttagande skulle kunna goras i
tjanstens intresse. Foljaktligen har férstainstansritten, genom att i punkt 90 i den”
overklagade domen ha bedmt lagenligheten av skrivelsen av den 28 juni 2000 med
beaktande av bland annat tjénstens intresse, inte pd nagot sitt motiverat sagda dom
pa ett inkonsekvent sitt. :

-4 Foljaktligen kan overklagandet inte heller vinna bifail p& de grunder som ror
tillimpningen av principerna for placeringen av personalen.

De sakforhdllanden som ldg till grund for bedomningsrapporten for dr 1999 |

0 Jan Pflugradt har hévdat att han, i motsats till vad forstainstansritten anség, inte har
- bestridit den bedémning som ECB gjorde av honom i bedémningsrapporten for
ar 1999, utan sakforhallandena som utgjorde grunden for denna bedémning.

‘51 Det ér riktigt att forstainstansrétten i punkt 68 i den 6verklagade domen ansdg att
klaganden, &ven om han hade hévdat att bedomningsrapporten for dr 1999 var
grundad pa materiellt sett felaktiga uppgifter om sakforhllandena, egentligen hade
for avsikt att ifragasitta giltigheten av de beddomningar som hans 6verordnade hade
gjort betriffande hans arbete under detta ar.
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I motsats till vad klaganden har hidvdat kan det emellertid inte anses att denna
analys, hur tvetydig den 4n &r, har inneburit att hans argument férvanskats eller att
bevisreglerna asidosatts. Nér klaganden ifragasitter de sakférhéllanden som ligger
till grund for en utvirdering har han ndmligen nédvindigtvis for avsikt att ifrigasitta
utvirderingens giltighet.

Vidare ansag forstainstansritten i punkt 70 i den 6éverklagade domen, efter att i
punkt 69 i nimnda dom ha erinrat om att dess kontroll endast omfattar eventuella
formfel, uppenbara materiella felaktigheter i dessa utviirderingar liksom eventuellt
maktmissbruk, att Jan Pflugradt inte hade pavisat férekomsten av nigon
omstdndighet av detta slag. Genom att fastsld att forekomsten av uppenbara
felaktigheter inte hade pévisats uttalade sig siledes forstainstansritten, i motsats till
vad klaganden har hivdat, 6ver klagandens grund rérande materiellt sett felaktiga
uppgifter om sakférhallanden, som det ankom pa klaganden att bevisa. Forstain-
stansrétten har séledes inte pa nagot sitt forutsatt att dessa utvirderingar skulle vara
lagenliga, eller &sidosatt bevisreglerna.

Forstainstansritten har inte heller gjort sig skyldig till felaktig réttstillimpning
genom att anse att det inte ankom pa den att gora en egen utvirdering och sitta den
i stéllet for den som gjorts av de personer som har till uppgift att bedéma klagandens
arbete (dom av den 17 mars 1971 i mal 29/70, Marcato mot kommissionen,
REG 1971, s. 243, punkt 7, och av den 5 maj 1983 i mal 207/81, Ditterich mot
kommissionen, REG 1983, s. 1359, punkt 13).

Om Jan Pflugradt har avsett att bestrida de pastienden i sak som bedémnings-
rapporten for ar 1999 vilar pa, maste slutligen den grunden avvisas inom ramen foér
férevarande 6verklagande. Domstolen erinrar om att ett éverklagande enligt artikel
225 EG och artikel 58 i domstolens stadga skall vara begrinsat till rattsfrigor (se
bland annat dom av den 29 april 2004 i mal C-470/00 P, parlamentet mot Ripa di
Meana m.fl., REG 2004, s. -4167, punkt 40).

Foljaktligen kan Overklagandet inte heller vinna bifall pA grunderna rérande de
sakforhallanden som lag till grund for bedomningsrapporten for ar 1999.
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57 Av vad ovan anforts foljer att Jan Pflugradts dverklagande skall ogillas i sin helhet.

Riittegingskostnader

ss  Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna, som enligt artikel 118 i samma regler skall
tillimpas i mal om &verklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 70 i dessa regler skall
institutionerna bira sina kostnader i tvister mellan gemenskaperna och deras
anstillda. Enligt artikel 122 andra stycket i dessa regler skall artikel 70 dock inte
tillimpas i mal dér en tjansteman eller annan institutionsanstalld har éverklagat.
ECB har yrkat att klaganden skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna.
Eftersom klaganden har tappat malet, skall ECB:s yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (férsta avdelningen) féljande dom:

1) Overklagandet ogillas.

2) Jan Pflugradt skall ersiitta rittegangskostnaderna. -

Underskrifter
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