SPANIEN MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 7 oktober 2004°

I mél C-153/01,

angdende en talan om delvis ogiltigférklaring enligt artikel 230 EG,

som vickts den 9 april 2001,

Konungariket Spanien, foretritt av S, Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av S. Pardo Quintilldn, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Riittegingssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann, J.N. Cunha Rodrigues, R. Schintgen och F. Macken (referent),

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av parternas yttranden,

och efter att den 6 maj 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien har genom sin ansokan yrkat delvis ogiltigférklaring av
kommissionens beslut 2001/137/EG av den 5 februari 2001 om undantagande fran
gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstillts av medlemsstaterna inom
ramen for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ) (EGT L 50, 5. 9) (nedan kallat det omtvistade beslutet), i den del
som avser Konungariket Spanien.
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Tillimpliga bestimmelser

EUGF]:s finansiering av utgifter

I artiklarna 1.2 b och 3.1 i rddets forordning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970
om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken (EGT L 94, s. 13;
svensk specialutgdva, omréde 3, volym 3, s. 23), i dess lydelse enligt radets
forordning (EG) nr 1287/95 av den 22 maj 1995 (EGT L 125, s. 1) (nedan kallad
férordning nr 729/70), foreskrivs att garantisektionen vid EUGFJ skall finansiera
interventioner som, i syfte att stabilisera jordbruksmarknaderna, gors i enlighet med
gemenskapsbestimmelserna och inom ramen for den gemensamma organisationen
av jordbruksmarknaderna.

I artikel 5.2 c i forordning nr 729/70 foreskrivs foljande:

”... kommissionen [skall]

c) besluta om utgifter som inte skall omfattas av gemenskapens finansiering enligt
artiklarna 2 och 3 nér den finner att utgifterna inte har betalats i 6verens-
stimmelse med gemenskapsreglerna.

Varje beslut om att végra finansiering skall foregds av att resultaten av
kommissionens undersékningar och den berérda medlemsstatens svar 6ver-
lamnas skriftligen varefter de tva berérda parterna skall striva efter att nd en
6verenskommelse om vilka atgirder som skall vidtas.
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Om ingen 6verenskommelse nds far medlemsstaten begira att ett forfarande
inleds, i syfte att medla mellan deras respektive stindpunkter inom en tid av fyra
manader. Resultaten hirav skall anges i en rapport, vilken skall overlimnas till
och granskas av kommissionen innan ett beslut om att vigra finansiering fattas.

Kommissionen skall faststilla de belopp som skall undantas med beaktande i
synnerhet av hur betydande bristen pa Gverensstimmelse dr. Kommissionen
skall i detta syfte beakta dvertridelsens natur och betydelse och den ekonomiska
forlust som gemenskapen fororsakats.

En vigran att finansiera fir inte inbegripa utgifter som betalats fore de tjugofyra
manader som foregick kommissionens skriftliga meddelande till den berérda
medlemsstaten om resultaten av undersokningarna. ...”

I artikel 8.1 férsta stycket i forordning nr 729/70 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall i enlighet med nationella bestdimmelser i lagar och andra
forfattningar vidta de &tgirder som &r nodvandiga for att

— forsakra sig om att transaktioner som finansieras av fonden verkligen &ger rum
och att de genomfors korrekt,

— forhindra och beivra oegentligheter,
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— indriva belopp som forlorats till foljd av oegentligheter eller forsumlighet.”

Det foljer av artikel 8.2 forsta stycket i samma forordning att de finansiella f6ljderna
av oegentligheter och forsummelser som kan tillskrivas myndigheter eller andra
organ i medlemsstaterna som medfor att felaktigt utbetalade belopp inte helt kan
indrivas inte skall biras av gemenskapen.

Enligt artikel 9 i forordning nr 729/70 far kommissionen vidta vissa atgérder for att
granska och komplettera den information och de handlingar som tillhandahéllits av
myndigheterna i medlemsstaterna. Kommissionen kan till exempel genomfora
undersdkningar p& plats, och tjinstemédn som av kommissionen utsetts att
genomfora undersékningar pé plats skall ha tillgang till alla de bécker och andra
handlingar avseende utgifter som finansieras av fonden.

I kommissionens forordning (EG) nr 1663/95 av den 7 juli 1995 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 729/70 i fraga om forfarandet vid
avslutande av rikenskaperna for garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) (EGT L 158, s. 6) faststdlls bland annat
skyldigheterna for samordningsorganen, som utgdr de enda representanterna for
medlemsstaten infér kommissionen. Dessa organ skall stilla en fullstindig
forteckning over alla redovisningsuppgifter, som krivs for statistik och kontroll,
till kommissionens forfogande.

I bilagan till forordning nr 1663/95 foreskrivs de riktlinjer for forvaltning och
redovisning som skall iakttas av medlemsstaternas utbetalningsstillen for att
sikerstilla en effektiv kontroll av att ans6kningar om stod &r berdttigade och att de
utgifter som stodet skall ticka har verkstéllts i enlighet med gemenskapsreglerna.
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I artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 1663/95 foreskrivs foljande:

”Nir kommissionen, till f6ljd av en eventuell undersokning anser att utgifter inte har
verkstillts i enlighet med gemenskapsreglerna, skall den meddela den berdrda
medlemsstaten sina iakttagelser, de korrigerande étgirder som skall vidtas for att
sikerstilla framtida uppfyllande av reglerna och en utvérdering av de utgifter som
den foreslar skall uteslutas enligt artikel 5.2 c¢ i forordning (EEG) nr 729/70.
Meddelandet skall innehélla en hénvisning till den hér forordningen.” ...

Kommissionens dokument nr VI/5330/97 av den 23 december 1997 (nedan kallat
dokument nr V1/5330/97) innehaller de riktlinjer som kommissionen avser att folja
da den foretar finansiella korrigeringar inom ramen for forfarandet vid avslutande av
rikenskaper infér EUGFJ. Enligt dessa riktlinjer skall kommissionen, nir det inte &r
mojligt att avgora de felaktiga utbetalningarnas verkliga belopp och det saledes inte
ar majligt att faststilla den ekonomiska skada som gemenskapen dsamkats, tillimpa
schablonmissiga finansiella korrigeringar pi i allmédnhet tva, fem, tio eller
tjugofem procent av de deklarerade utgifterna, beroende pé forlustriskens storlek.

Det framgar av detta dokument att det i riktlinjerna gors étskillnad mellan foljande
tva kontrollkategorier:

— ”"Nyckelkontroller. Det ir de fysiska och administrativa kontroller som behévs
for att verifiera sakinnehallet, i synnerhet att det som ansokan giller existerar
och att kvantitativa och kvalitativa forhallanden stimmer, tidsgrinserna har
foljts, skordekraven dr uppfyllda, tiden fér magasinering osv. De gors dels pd
plats och dels genom dubbelkontroller av oberoende uppgifter sasom fastig-
hetsregister.”
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— "Kompletterande kontroller. De géller de administrativa rutiner som krévs for
att behandla ans6kningarna riktigt — verifiera att tidsgrénserna fér inlimnande
av ansOkan har hallits, upptiicka dubbla ans6kningar, analysera risker, besluta
om sanktionsétgirder och dvervaka foérfarandena.”

I den andra bilagan till dokument nr VI/5330/97 foreskrivs foljande:

"Nér en eller flera nyckelkontroller inte har gjorts eller har gjorts sa daligt eller s&
sillan att de inte alls har réckt till fér att avgbra om ansokningarna berittigade till
stod eller forhindra oegentligheter, &r en rittelse pa 10 procent berittigad, eftersom
det med skél kan antas att EUGF] har 16pt en betydande risk for stora forluster.

Nér alla nyckelkontrollerna har utférts men inte varit tillrickligt manga, inte utforts
tillrdckligt ofta eller inte varit sd djupgdende som krdvs, dr en rittelse pa
5 procent berittigad, eftersom det med skl kan antas att kontrollerna inte ger
tillrdicklig garanti for att ansokningarna berittigade till stéd, och att EUGF] alltsa har
16pt en betydande risk for forlust.

Om en medlemsstat pé ett lampligt sitt har utfort nyckelkontrollerna men helt har
underlatit att utféra en eller flera kompletterande kontroller, dr en korrigering pa
2 procent berittigad mot bakgrund av den laga risken for forlust for fonden och mot
bakgrund av att 6vertridelsen dr mindre allvarlig.
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En korrigering pa 25 procent dr emellertid berittigad nér det dver huvud taget inte
har inforts nagot kontrollsystem eller om det har inforts pa ett ytterst bristfilligt sitt
och det forefaller som om det ofta forekommer oegentligheter och oaktsamhet vid
bekidmpandet av bedrigliga och felaktiga forfaranden, eftersom det faktum att
oberittigade ansokningar ostraffat kan framstéllas kan antas innebdra en extremt
hég risk for forluster for EUGF].”

Sektorn for olivoljeproduktion

For att inhimta de upplysningar som behovs for att berdkna gemenskapens
produktionskapacitet for oliver och olivolja och for att forbdttra gemenskapens
stédordning fér den sistnimnda produkten antog radet forordning (EEG) nr 154/75
av den 21 januari 1975 om inrittandet av ett register 6ver olivodlingar i de
olivoljeproducerande medlemsstaterna (EGT L 19, s. 1; svensk specialutgéva,
omréde 3, volym 6, 5. 42), i dess lydelse enligt rddets forordning (EEG) nr 3788/85 av
den 20 december 1985 om #ndring av vissa bestimmelser inom olje- och fettsektorn
med anledning av Spaniens och Portugals anslutning (EGT L 367, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 20, s. 33) (nedan kallad férordning
nr 154/75).

I artikel 1.1 i férordning nr 154/75 foreskrivs att de oljeproducerande medlems-
staterna skall uppritta ett register ver olivodlingar som skall omfatta samtliga
olivodlande foretag inom respektive territorium.

I artikel 1.2 tredje stycket andra strecksatsen i denna forordning faststills att
tidsfristen for att uppritta ett register over olivodlingar i Spanien loper ut den
1 november 1988.
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Radet har vidare antagit forordning (EEG) nr 2261/84 av den 17 juli 1984 om
allmiinna bestimmelser om beviljande av stdd for framstéllning av olivolja och st6d
till organisationer for producenter av olivolja (EGT L 208, s. 3; svensk specialutgéva,
omrade 3, volym 17, s. 252). I artikel 16.1 i denna forordning anges att varje
producerande medlemsstat skall uppritta och underhalla permanenta dataregister
som skall innehélla de olika uppgifter som anges i denna bestdémmelse.

Enligt artikel 11.1 i kommissionens forordning (EEG) nr 3061/84 av den
31 oktober 1984 om tillimpningsforeskrifter for systemet med produktionsstéd
for olivolja (EGT L 288, s. 52; svensk specialutgava, omrade 3, volym 18, s. 59), i dess
lydelse enligt kommissionens férordning (EEG) nr 98/89 av den 17 januari 1989
(EGT L 14, s. 14) (nedan kallad forordning nr 3061/84), skall medlemsstaterna fora
in de uppgifter som finns i registret 6ver olivodlingar i dataregistren, sa snart
uppgifterna finns tillgéngliga.

I artikel 11.2 i forordning nr 3061/84 foreskrivs att de datoriserade registren skall
fungera fore den 31 oktober 1990.

Sektorn for olivoljekonsumtion

De allménna bestimmelserna om konsumtionsstod for olivolja har inforts genom
radets forordning (EEG) nr 3089/78 av den 19 december 1978 (EGT L 369, s. 12;
svensk specialutgiva, omrdde 3, volym 10, s. 152), i dess lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 3461/87 av den 17 november 1987 (EGT L 329, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 3, volym 24, s. 188) (nedan kallad foérordning
nr 3089/78). Enligt artikel 4 i denna férordning skall konsumtionsstdd beviljas for
olivolja som framstillts i gemenskapen och som uppfyller bestdmda definitioner som
anges i denna forordning.
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Enligt artikel 7 forsta stycket i forordning nr 3089/78 skall medlemsstaterna
uppritta ett kontrollsystem fér att siikerstilla att den produkt for vilken ansékan om
stod har limnats in berittigar till detta stod.

I kommissionens foérordning (EEG) nr 2677/85 av den 24 september 1985
(EGT L 254, s. 5; svensk specialutgiva, omride 3, volym 19, s. 165) faststills
genomfdrandebestimmelser fér systemet for konsumtionsstéd for olivolja. I
artikel 12 i denna forordning, i dess lydelse enligt kommissionens forordning
(EEG) nr 571/91 av den 8 mars 1991 (EGT L 63, s. 19; svensk specialutgiva,
omrade 3, volym 36, s. 202) (nedan kallad férordning nr 2677/85) anges vad en
kontroll pa plats skall innefatta. I artikel 12.1 forsta stycket foreskrivs att
medlemsstaterna vid de kontroller som anges i artikel 7 i férordning nr 3089/78
skall kontrollera lagerbokféringen hos alla godkénda foretag.

I artikel 12.6 i férordning nr 2677/85 anges att, om den behoriga myndigheten
uppticker att en ansékan om stdd giller f6r en storre kvantitet &n den for vilken rétt
till stod har medgetts, skall medlemsstaten omedelbart &terkalla godkidnnandet.
Detta inskrinker dock inte méjligheten att vidta andra sanktionsatgirder.

Sektorn for mjolk och mjolkprodukter

I artikel 1 i radets forordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om
inforande av en tilliggsavgift inom sektorn for mjélk och mjolkprodukter
(EGT L 405, s. 1; svensk specialutgéva, omrdde 3, volym 47, s. 159) foreskrivs
foljande:

"Under sju nya pé varandra foljande tolvmanadersperioder, som borjar 16pa den
1 april 1993, skall producenter av komjolk betala en tilliggsavgift for sadana
kvantiteter mjolk eller mjoélkekvivalent som levereras till en uppképare eller siljs
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direkt fér konsumtion under den aktuella tolvmanadersperioden och som 6verstiger
en viss kvantitet som skall faststillas.

Avgiften skall vara 115 [procent] av riktpriset pa mjolk.”

I artikel 2.1-2.3 i férordning nr 3950/92 foreskrivs foljande:

"1. Avgiften skall betalas for samtliga kvantiteter mjolk eller mjolkekvivalent som
saluférs under den aktuella tolvmanadersperioden och som 6verstiger den aktuella
kvantitet som avses i artikel 3. Den skall delas mellan de producenter som bidragit
till 6verskottet.

Sedan de outnyttjade referenskvantiteterna eventuellt har omfordelats skall, i
enlighet med medlemsstatens beslut, producenternas andel av den avgift som skall
betalas faststillas antingen pa uppkoparnivé, pa grundval av det overskott som
dterstar sedan de outnyttjade referenskvantiteterna har fordelats i proportion till
varje producents referenskvantiteter, eller pa nationell niva, pad grundval av
overskottet i proportion till varje enskild producents referenskvantitet.

2. Vad betriffar leveranser skall den avgiftsskyldige uppkoparen, fore ett datum och i
enlighet med nérmare bestdmmelser som skall faststillas, betala det belopp han &r
skyldig till det behoriga organet i medlemsstaten och dra av detta fran det mjélkpris
som betalas till de producenter som &r skyldiga att betala avgiften eller, om detta inte
dr mojligt, ta ut avgiften pa annat ldmpligt sétt.
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3. Vad betriiffar direktforsiljning skall producenten betala den avgift han dr skyldig
till det behoriga organet i medlemsstaten, fore ett datum och i enlighet med
bestimmelser som skall faststillas.”

I artikel 10 i férordning nr 3950/92 foreskrivs foljande:

”Avgiften skall betraktas som intervention i syfte att stabilisera jordbruksmarkna-
derna och skall anviindas till att finansiera utgifter inom mjolksektorn.”

I femte skilet i kommissionens forordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars 1993 om
tillimpningsféreskrifter for tilliggsavgiften for mjolk och mjolkprodukter
(EGT L 57, s. 12; svensk specialutgdva, omréde 3, volym 50, s. 202) anges foljande:

”De erfarenheter som forvirvats har visat att systemet inte har fungerat helt effektivt
till f6ljd av betydande férseningar bade i samband med ingivandet av siffror om
insamling, direktforsiljning och betalningen av avgiften. Dessa erfarenheter bér
beaktas och nddvindiga slutsatser dras sd att strikta villkor faststills betraffande
tidsfrister for meddelanden och betalningar samt méjliggora for pafoljder i de fall
dér tidsfristerna overskrids.”

I artikel 3.4 i forordning nr 536/93 foreskrivs foljande:

"Fore den 1 september varje &r skall den betalningsskyldige uppkoparen till den
behoriga myndigheten betala det belopp han #r skyldig i enlighet med foreskrifter
som faststéllts av medlemsstaten.
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Om betalningsfristen Sverskrids, skall rinta liggas till de forfallna beloppen med en
arlig procentsats som faststélls av medlemsstaten och som inte skall vara ligre 4n
den rintesats som medlemsstaten tillimpar vid indrivning av felaktigt utbetalda
belopp.”

I artikel 5.2 i forordning nr 536/93 foreskrivs foljande:

"Medlemsstater skall vidta alla ytterligare atgédrder som krdvs for att sikerstilla att
de avgifter som skall betalas erldggs till kommissionen inom den faststillda
tidsfristen.

Om det av den uppsittning handlingar som avses i artikel 3.5 i kommissionens
forordning (EEG) nr 2776/88 ... och som medlemsstaterna skall ge in till
kommissionen varje manad, framgar att denna tidsfrist har Gverskridits, skall
kommissionen gora ett avdrag pa forskotten vid bokféringen av jordbruksutgifterna
i proportion till det forfallna beloppet eller en uppskattning av detta belopp.

Rénta som betalats i enlighet med artiklarna 3.4 och 4.4 skall av medlemsstaterna
dras av fran utgifterna for mjolk och mjolkprodukter.”

Sektorn for jordbruksgrodor och konsekvenserna av uteblivet krav pd sdrskilt
arealuttag

Betriffande det stodsystem som é&r tillimpligt pa jordbruksgrodor och arealuttag
foreskrivs i artikel 2.1 i radets férordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni 1992 om
upprittande av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor (EGT L 181,

I-9031



30

31

32

33

DOM AV DEN 7.10.2004 — MAL C-153/01

s. 12; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 43, s. 20), i dess lydelse enligt ridets
forordning (EG) nr 231/94 av den 24 januari 1994 (EGT L 30, s. 2;
svensk specialutgiva, omrade 3, volym 56, s. 9) (nedan kallad férordning
nr 1765/92), att gemenskapens producenter av jordbruksgrodor far anséka om
kompensationsbetalning enligt de villkor som faststills i artiklarna 2-13 i denna
forordning.

I artikel 2.2 andra stycket i férordning nr 1765/92 foreskrivs att kompensations-
betalning beviljas for den areal dir jordbruksgrodor odlas eller som tas ur bruk
genom arealuttag, och som inte dverstiger en regional basareal.

I samma artikel anges att den regionala basarealen faststills som det genomsnittliga
antal hektar inom regionen dir jordbruksgrédor odlas eller, i tillimpliga fall, som lag
i trida enligt ett offentligt finansierat program under 1989, 1990 och 1991. Med en
region avses i detta sammanhang en medlemsstat eller en region inom en
medlemsstat, alltefter den berérda medlemsstatens eget val.

Storleken pé basarealerna framgar av bilagan till kommissionens forordning (EG)
nr 1098/94 av den 11 maj 1994 om de regionala basarealer som skall anvéndas i
samband med stodsystemet for producenter av vissa jordbruksgrédor och om
upphiavande av forordning (EEG) nr 845/93 (EGT L 121, s. 12; svensk specialutgéva,
omrade 3, volym 57, s. 99). I denna bilaga har, betriffande Spanien, dels basarealen
for varje autonom region avseende grodor odlade pa icke konstbevattnad mark
(secano), dels en nationell basareal avseende grédor odlade pé konstbevattnad mark
(regadio) faststillts.

I artikel 2.5 andra stycket i foérordning nr 1765/92 foreskrivs slutligen att
producenter som ansbker om kompensationsbetalning enligt det generella pro-
grammet #r skyldiga att ta en del av den areal som deras jordbruksféretag omfattar
ur produktionen och att de har ritt till erséttning for detta atagande.
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Enligt artikel 7.1 forsta stycket i férordning nr 1765/92 faststills kravet pa uttag, for
varje producent som anséker om kompensationsbetalning enligt det generella
programmet, for en regional basareal till en andel av hans areal med de berdrda
jordbruksgrédorna for vilken en anstkan lémnats in, och som tagits ur bruk.

I artikel 7.1 andra stycket i forordning nr 1765/92 foreskrivs att kravet pa uttag, som
skall rotera i véxtfoljden, skall vara 15 procent for regleringséret 1993/1994.

Enligt artikel 7.7 i férordning nr 1765/92 kan en producent 6verléta ett dtagande om
arealuttag till en annan producent i samma medlemsstat. Den procentuella andel for
arealuttag som avses i artikel 7.1 andra stycket i denna férordning skall under sddana
forhallanden hojas med fem procentenheter.

I artikel 1.1 i kommissionens forordning (EEG) nr 2836/93 av den 18 oktober 1993
om tillimpningsforeskrifter for radets forordning nr 1765/92 betriffande de
regionala basarealerna (EGT L 260, s. 3; svensk specialutgiva, omréde 3, volym 53,
s. 60) foreskrivs att medlemsstatens behoriga myndighet, vid faststéllandet av ett
eventuellt 6verskridande av den regionala basarealen, skall ta hénsyn till dels den
regionala basareal som faststillts, dels summan av de arealer for vilka ansokningar
om stdd har limnats in for regionen i fraga.

Betréffande foljderna av ett sddant 6verskridande anges i artikel 2.6 i forordning
nr 1765/92, i dess lydelse som var tillimplig pa de stédansdkningar som avser
regleringsaret 1994/1995, f6ljande:
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” ... om summan av de individuella arealer for vilka std soks enligt programmet f6r
producenter av jordbruksgrédor ... &verstiger den regionala basarealen giller
foljande for den berorda regionen:

— Fér samma regleringsdr skall den stodberittigade arealen per producent
minskas i motsvarande grad for alla de stod som beviljas i enlighet med denna
avdelning.

— For pafoljande regleringsar skall producenter som omfattas av det generella
programmet, utan ersittning, gora ett sirskilt uttag av mark. Procentsatsen for
sirskilt uttag skall vara lika med den procentsats med vilken den regionala
basarealen har &verskridits. Detta giller utover de krav pa uttag som anges i
artikel 7.

Arealen som omfattas av sirskilt arealuttag enligt forsta stycket andra strecksatsen
skall inte beaktas vid tillimpningen av denna punkt.”

Genom artikel 1 i ridets férordning (EG) nr 1422/97 av den 22 juli 1997 om dndring
av forordning nr 1765/92 (EGT L 196, s. 18) har ett tredje stycke lagts till artikel 2.6 i
denna forordning. Detta stycke har foljande lydelse:

"D4 ovanliga klimatforhillanden har paverkat produktionen med avseende pé
regleringsaret eller di &verskridande har konstaterats, som har fatt till foljd att
avkastningen fallit mycket under den normala, och orsakat éverskridandet i friga,
kan kommissionen, om inte annat foljer av budgetsituationen, ... helt eller delvis
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undanta producenterna [i] ifrdgavarande regioner frin en eller flera atgirder som
giller med avseende pé denna punkt.”

Enligt artikel 2 andra stycket i forordning nr 1422/97 skall ovanndmnda éndring
tillimpas frdn och med regleringsaret 1995/96.

Kommissionens férordning (EG) nr 1040/95 av den 10 maj 1995 om ytterligare
6vergingsbestimmelser for forvaltningen av basarealer i Spanien (EGT L 106, s. 4),
tradde i kraft den 12 maj 1995. I artikel 1 i denna férordning foreskrivs foljande:

"Under regleringsiret 1994/95 skall artikel 2.6 i forordning (EEG) nr 1765/92 inte
tillimpas pa den areal som besétts med spannmél, proteingrédor och linfré samt pa
det ddrmed sammanhiingande obligatoriska uttaget av mark och allt frivilligt uttag
av mark i den spanska regionala basarealen Regadio som anges i kommissionens
férordning [EG] nr 1098/94.”

Sektorn for spannmdlsodling i den autonoma regionen Andalusien

I sjunde skilet i kommissionens forordning (EEG) nr 3887/92 av den 23 decem-
ber 1992 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade administ-
rations- och kontrollsystemet for vissa av gemenskapens stodsystem (EGT L 391,
s. 36; svensk specialutgéva, omrade 3, volym 47, s. 107) anges foljande:

"Det maste kontrolleras pé ett effektivt sitt att bestdimmelserna for gemenskapsstod
uppfylls ... ”
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I attonde skilet i forordning nr 3887/92 anges dels att villkoren for anvéindningen av
fjarranalys som hjilpmedel vid kontroller pa plats bor faststillas, dels att det bor
foreskrivas att fysiska kontroller skall ske i tveksamma fall.

I artikel 6.1-6.5 i forordning nr 3887/92 foreskrivs foljande:

”1. Den administrativa kontrollen och kontrollen pd plats skall genomféras pd ett
sadant sitt att en effektiv prévning sikerstills av att villkoren for att stéd och bidrag
skall beviljas dr uppfyllda.

2. De administrativa kontroller som anges i artikel 8.1 i férordning (EEG) nr 3508/92
skall inbegripa dubbelkontroller av de skiften ... som anmiilts for att sékerstilla att
stod inte oberittigat beviljas tvd ganger under samma kalenderar.

3. Kontrollen pé plats skall minst ticka en betydande andel av ansékningarna. Denna
andel skall minst omfatta

— 5 [procent] av ansdkningarna om arealstd. Denna andel skall dock sénkas till 3
[procent] for ansékningar om arealstdd, om antalet ansokningar dr fler &n
700 000 per medlemsstat och kalenderar.
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Om det vid kontrollen pé plats visar sig att betydande oegentligheter férekommer
inom en region eller en del av en region skall den behériga myndigheten genomféra

ytterligare kontroller under innevarande ar inom regionen och 6ka den andel
anstkningar som skall kontrolleras under paféljande ar.

4, Myndigheterna skall faststilla vilka ansékningar som skall omfattas av kontrollen
pa plats pd grundval av en riskanalys och genom att tillse att de utvalda
ansbkningarna dr representativa fér de inlimnade stddansdkningarna. Vid
riskanalysen skall hinsyn tas till

— storleken av stodbeloppen,

— det antal jordbruksskiften, den areal ... for vilka stod soks,

— forandringar jamfort med foregaende ér,

— resultaten av de kontroller som genomférts under de foregaende éren,

— andra faktorer som medlemsstaterna faststiller.

5. Kontroller pa plats skall ske oanmélda och omfatta samtliga de jordbruksskiften ...
som en eller flera ans6kningar giller. En forhandsanmilan strikt begrinsad till
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kortast nodvindiga tidsfrist far dock goras men denna tidsfrist fir normalt inte
Overstiga 48 timmar.

I artikel 7.1 i féorordning nr 3887/92 foreskrivs slutligen foljande:

”Om en medlemsstat beslutar att anviinda fjérranalys vid kontrollen av hela eller en
del av det urval av ansékningar som anges i artikel 6.3 skall den

— utféra bildanalys av satellit- eller flygbilder over samtliga skiften som skall
kontrolleras for att bestimma markticket och fér att méta arealen,

— utfoéra kontroller pa plats av samtliga ans6kningar for vilka bildanalysen inte
bekriftar deklarationens riktighet pd ett for den behoriga myndigheten
godtagbart satt.”
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Bakgrund och forfarande

Skilen f6r de oegentligheter som avses i det omtvistade beslutet redovisas i
kommissionens sammanfattande rapport av den 16 oktober 2000 om resultaten av
kontrollerna vid avslutet av rikenskaperna for garantisektionen vid EUGEF] for
rdkenskapsaren 1996-1998 (nedan kallad den sammanfattande rapporten).

Kommissionen genomforde, betréiffande produktionsstodet for olivolja, kontroller i
Spanien. Bland annat kontrollerades Extremadura i december 1998, Kastilien-La
Mancha i mars 1999 och Madrid och Katalonien i juni 1999. Vid dessa kontroller
framkom att registret Gver olivodlingar fortfarande hade ménga brister, att
problemet med att fi bort diskrepanserna mellan némnda register och jordbruks-
deklarationerna var langt ifrén 16st och slutligen att registret inte kunde anvindas
som kontrollinstrument.

Eftersom de spanska myndigheterna vidholl sin uppfattning att sévil registret Sver
olivodlingar som dataregistret fungerade i de flesta regioner, utférde kommissionen
i januari 2000 en ny kontroll i Andalusien, vilket dr det omrade som producerar
mest. Andalusien star for mer &n attio procent av den totala produktionen.

Vid denna kontroll uppticktes ett antal brister. Till exempel saknades, i mer 4n
femtio procent av de undersékta fallen, atminstone ett av de skiften som hade forts
in i jordbruksdeklarationen i registret 6ver olivodlingar. Resultaten visade sig vara
simre dn resultaten fran 1999 ars kontroll, vilket var en bekriftelse pa att
dataregistret inte fungerade. Kommissionen tillimpade dérfor en finansiell
korrigering pa fem procent av de deklarerade utgifterna for rikenskapséren 1997
och 1998, vilket motsvarade ett belopp pa 11 826 116 171 ESP.
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Betriffande konsumtionsstédet for olivolja konstaterade kommissionen, efter ett
inspektionsbesok som dgde rum mellan den 18 och den 22 november 1996, att det
fanns brister i det spanska betalnings- och kontrollsystemet samt i frdga om
tillampningen av sanktionsatgirder inom denna sektor. Kommissionen gjorde dérfor
en finansiell korrigering pa tio procent av de deklarerade utgifterna for riken-
skapsaret 1996, vilken uppgick till ett belopp pa 832 182 856 ESP.

Betriffande sektorn fér mjélkprodukter meddelade kommissionen att den skulle
vidta korrigerande &tgirder i samband med en kontroll, vid vilken det framkom att
den spanska mjdlkkvoten hade oOverskridits med 136 261 218 liter under
regleringsaret 1995/1996. Trots att tilliggsavgiften for denna mingd uppgick till
8 020 335 291 ESP, hade ett belopp pa totalt 7 193 208 113 ESP betalats in till
EUGF], vilket innebar att den kvarvarande skulden uppgick till 827 127 178 ESP.
Enligt kommissionen utgick dven drojsmélsrinta for den sena inbetalningen av
niamnda tilliggsavgift. Eftersom den rénta som redan hade inbetalts till EUGF] via de
arliga deklarationerna for aren 1996, 1997, 1998 och 1999 och de manatliga
deklarationerna under ar 2000 (till och med augusti manad) uppgick till totalt
22 270 689 ESP, gjorde kommissionen en kompletterande korrigering av drdjs-
maélsriantan med 2 426 259 870 ESP.

Betriffande sektorn for jordbruksgrédor framgar det av handlingarna i malet att de
basarealer som faststillts i forordning nr 1098/94 verskreds i Spanien under
regleringsaret 1994/1995. Detta éverskridande berérde, med avseende pa grodor
odlade p4 icke konstbevattnad mark, arealerna i tre autonoma regioner (Aragonien,
Kastilien—Léon och Baskien) och, med avseende pé grédor odlade pa konstbevattnad
mark, den regionala basareal som hade faststillts pa nationell niva. Vid ett sadant
overskridande foreskrivs i artikel 2.6 forsta stycket andra strecksatsen i forordning
nr 1765/92 att producenter som omfattas av det generella programmet, utan
ersittning skall gora ett sirskilt uttag av mark péfoljande regleringsar. Eftersom de
spanska myndigheterna inte har krévt nigot sidant uttag av mark utan erséttning
under regleringsaret 1995/1996 gjorde kommissionen en finansiell korrigering med
27 823 775 209 ESP.
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Vad slutligen betrdffar den autonoma regionen Andalusien gjorde kommissionen
finansiella korrigeringar pa grund av att artikel 6 i férordning nr 3887/92 hade
asidosatts nér det géller kontrollen av odlingar av jordbruksgrédor pa plats. For
regleringsaret 1995/1996 tillimpade kommissionen en finansiell korrigering pa
fem procent av de deklarerade utgifterna for stodet for jordbruksgrodor med stéd av
férordning nr 1765/92. Korrigeringen var motiverad av att kontrollerna utfordes s
sent. For regleringsaret 1996/1997 tillimpade kommissionen en finansiell korriger-
ing pa fem procent for de ansdkningar som hade varit foremal f6r kontroll pé plats.
Denna korrigering var motiverad av att vissa provinser fortfarande var sena med sina
kontroller och att de kontroller som hade utférts i samarbete med enheten for
granskning och godkénnande av rikenskaper var bristfilliga. Kommissionen
tillimpade dessutom en finansiell korrigering pa tva procent fér de ans6kningar
som hade varit foremal for fjérranalys. Denna korrigering var motiverad av att dessa
kontroller, som visserligen i de flesta fall hade utforts i enlighet med de krav som
stélls pa en fjarranalys och som utgér en integrerad del av kontrollsystemet, hade
utforts for sent. Pa grund av alla dessa oegentligheter gjorde kommissionen saledes
en schablonmissig korrigering med 2 668 866 704 ESP.

Genom det omtvistade beslutet undantog kommissionen de belopp som némns i
punkterna 49-53 i denna dom frin gemenskapsfinansiering. Skilet var att de var
oférenliga med gemenskapsritten.

Konungariket Spanien har genom sin ans6kan yrkat delvis ogiltigforklaring, eller
atminstone dndring av det omtvistade beslutet i den mén finansiella korrigering-
sitgdrder vidtas mot Spanien. Vidare yrkas att kommissionen skall forpliktas att
ersitta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att talan skall ogillas och att Konungariket Spanien skall
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Korrigeringen avseende produktionsstodet for olivolja

Den forsta grunden: Asidosittande av artikel 5.2 c fjdrde stycket i forordning
nr 729/70

Parternas argument

Den spanska regeringen har ifrdgasatt den korrigering som kommissionen har
tillampat till foljd av de brister som den har konstaterat i friga om exempelvis de
betalningar som gjorts, de schablonmissiga avkastningar som producenterna har
tillskrivits och avsaknaden av kontroller av savil registret 6ver olivodlingar som
dataregister.

Den spanska regeringen har hinvisat till sitt stillningstagande i mél C-130/99, som
avgjordes genom dom av den 21 mars 2002 (REG 2002, s. 1-3005), och i
mal C-349/97, som avgjordes genom dom av den 8 maj 2003 (REG 2003, s. 1-3851)
och som ror rikenskapsaren 1993, 1995 och 1996. Regeringen har tillagt att registret
over olivodlingar har justerats med hjilp av de mekanismer som inférdes genom
kungligt dekret nr 1972/1999 av den 23 december 1999.

Regeringen har vidare hévdat att gemenskapsbudgeten inte har dsamkats ndgon som
helst skada. Regeringen har framhéllit att den totala mingd olivolja som
producerades i Spanien under de aktuella regleringsiren var lika stor eller stdrre
an den mingd olja som varit foremél for stod.
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Kommissionen har hivdat att de kontroller som utférdes under dren 1998, 1999 och
2000 bekriftade att varken registret 6ver olivodlingar eller dataregistren fungerade.
Kommissionen har gjort gillande att allt oberittigat stdd som utbetalas med
nodvindighet skadar gemenskapsbudgeten. Enligt kommissionen medfor bristerna i
det spanska kontrollsystemet med avseende pé produktionsstdd for olivolja att det
inte gar att sikerstilla att allt stod som har beviljats dr berittigat.

Domstolens beddmning

Det ér klarlagt att Konungariket Spanien var alagt att dels uppritta ett register 6ver
olivodlingar senast den 1 november 1988 enligt artikel 1.2 i férordning nr 154/75,
dels fa till stdnd ett fungerande dataregister fore den 31 oktober 1990 enligt
forordningarna nr 2261/84 och nr 3061/84.

Det framgar av handlingarna i malet att dessa frister inte har iakttagits, eftersom det
under rikenskapsaren 1995 och 1996 dnnu inte fanns nagot register over
olivodlingar eller dataregister.

Under dessa omstéindigheter ankommer det inte pa kommissionen att med avseende
pa rikenskapsaren 1997 och 1998 forebringa annan bevisning for att registret over
olivodlingar och dataregistret saknas dn den bevisning som framlagts i detta syfte
med avseende pa rikenskapsaren 1995 och 1996 (se domen av den 21 mars 2002 i
det ovanndmnda malet Spanien mot kommissionen, punkterna 137-139). Diremot
aligger det den ber6rda medlemsstaten att styrka att den, efter dessa rikenskapsér,
verkligen har inrittat ett register 6ver olivodlingar och ett dataregister (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 9 september 2004 i mal C-332/01, Grekland mot
kommissionen, REG 2004, s. [-7699, punkt 61).

1-9043



64

65

66

67

DOM AV DEN 7.10.2004 — MAL C-153/01

Konungariket Spanien har inte foretett ndgon sadan bevisning. De justeringar som
inférdes genom det kungliga dekretet nr 1972/1999 av den 23 december 1999 visar
tvirtom att registret 6ver olivodlingar &nnu inte fungerade fullt ut. Saledes var det
motiverat att gora en finansiell korrigering.

Konungariket Spanien har betriffande dvriga brister i kontrollsystemet, som bland
annat avser de betalningar som gjorts, de schablonmissiga avkastningar som
producenterna har tillskrivits och avsaknaden av kontroller av savil registret éver
olivodlingar som dataregistret, ndjt sig med att hénvisa till sitt stédllningstagande i
domarna i de ovannimnda maélen Spanien mot kommissionen. I det avseendet
riacker det att erinra om att de argument som anfordes i dessa mal endast avser
rikenskapsaren 1993, 1995 och 1996, medan forevarande mal ror rikenskapséren
1997 och 1998. Domstolen underkinde, under alla forhallanden, i vart och ett av
dessa mal, den spanska regeringens samtliga argument avseende dessa 6vriga brister.

Betriffande den spanska regeringens pastiende att gemenskapsbudgeten inte har
dsamkats nagon som helst skada papekas att EUGF] endast finansierar de
interventioner som genomfors i enlighet med de gemenskapsbestimmelser som
giller inom ramen for den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna.
Kommissionen ir inte skyldig att bevisa att en skada verkligen har uppstétt, utan det
ar tillrickligt att den kan &beropa starka indicier pa att skada har uppstétt. I
vanskliga fall, dir den exakta skadan inte liter sig faststillas, bor forlusten for
gemenskapsfonderna bestimmas genom att man bedémer den risk som fonderna
utsitts for till foljd av att kontrollerna #r bristfélliga (se, for ett liknande resonemang,
domen av den 8 maj 2003 i det ovanndmnda madlet Spanien mot kommissionen,
punkt 146).

Aven om det ankommer pa kommissionen att bevisa att bestimmelserna om den
gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna har &sidosatts, aligger det
direfter medlemsstaten att bevisa att kommissionen har dragit oriktiga slutsatser om
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de finansiella foljderna av detta &sidosdttande. Det aligger foljaktligen medlems-
staten att si detaljerat och fullstindigt som mojligt styrka riktigheten i sina
sifferuppgifter samt, i férekommande fall, felaktigheter i kommissionens berdk-
ningar (domen av den 8 maj 2003 i det ovannimnda malet Spanien mot
kommissionen, punkt 147).

Den spanska regeringen har i det avseendet grundat sitt bestridande av skada for
gemenskapsbudgeten pa savil de uppgifter som den limnade i sitt brev till
kommissionen daterat den 17 mars 2000 som de detaljerade uppgifter som angavs i
jordbruksministeriets dokument av den 16 december 1999 avseende regleringsaren
1995/1996 och 1996/1997. Regeringen anser att dessa uppgifter visar att den totala
miéingd olivolja som producerades i Spanien under dessa regleringsar var lika stor
eller stérre 4n den méngd olja som varit féremal for stod.

Dessa uppgifter kan emellertid inte anses vederligga kommissionens pastiende att
de spanska myndigheternas kontroller var bristfilliga. Nér det saknas dataregister,
sdsom framgdr av punkt 64 ovan, visar inte dessa uppgifter att den olja som varit
foremal for stod motsvarar den olja som faktiskt har producerats. Av detta foljer att
den bevisning som aberopats inte vederldgger konstaterandet att bristfélligheterna i
det kontrollsystem som de spanska myndigheterna har infort i friga om produk-
tionsstod for olivolja visar att risken for forlust for gemenskapsbudgeten var
ansenlig.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall p& den forsta grunden avseende
produktionsstod for olivolja.
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Den andra grunden: Huruvida den finansiella korrigeringen dr alltfor hig

Parternas argument

Den spanska regeringen har gjort gillande att kommissionen, som har konstaterat
att kontroll- och utbetalningssystemet med avseende pé produktionsstod for olivolja
har forbdttrats i forhallande till tidigare rikenskapsér, borde ha tillimpat en
korrigeringssats pa tvd procent i stillet for fem procent. Vidare har regeringen
hivdat att kommissionen inte beaktade den dvriga kontrollverksamhet som fanns i
fraga om produktionsstéd for olivolja och som kunde kompensera for de
oundvikliga brister som uppkom vid anvéndningen av registret for olivolja, det vill
siga de kontroller och den bevakning av fabriker for framstéllning av olivolja som
regeringen har genomfort.

Kommissionen anser att, dven om vissa delar av kontrollsystemet ér tillfredsstal-
lande, de forbittringar som gjorts inte motiverar en nedséttning av den finansiella
korrigeringen foér rikenskapséren 1997 och 1998. Kommissionen har understrukit
att si linge de tva viktigaste kontrollmekanismerna, det vill séiga registret Gver
olivodlingar och dataregistret, inte har upprittats, ar forlustrisken for gemenskapen
hég och korrigeringarna motiverade.

Domstolens bedémning

Betriffande den korrigeringssats pa fem procent som kommissionen tillimpade pa
produktionsstodet for olivolja pdpekar domstolen att savil registret 6ver olivodlingar
som dataregistret utgér grundliggande bestdndsdelar i det gemenskapsrittsliga
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systemet for kontroll av stdd. Sa linge dessa register inte har inforts ér det i princip
befogat att tillimpa den korrigeringssats pa tio procent som kommissionen
foreskrivit i de riktlinjer som anges i dokument nr VI/5330/97 (se domen i det
ovannimnda mélet Grekland mot kommissionen, punkt 70).

Kommissionen har emellertid medgett att vissa delar av det spanska kontroll-
systemet &r tillfredsstillande, dven om det inte &r lika effektivt som det system som
krdvs enligt gemenskapsritten. Kommissionen fann det dérfor rimligt att sétta ned
korrigeringssatsen fran tio till fem procent.

Domstolen finner att det i enlighet med kommissionens riktlinjer inte 4&r méjligt att
tillimpa en ligre korrigeringssats é&n fem procent sé linge varken register dver
olivodlingar eller dataregister har inforts, eftersom dessa register utgor vésentliga
bestdndsdelar av det gemenskapsrittsliga kontrollsystemet. Den spanska regeringens
argument med motsatt innebord skall sdledes underkénnas.

Vad giller den spanska regeringens invdndning om att den upprittat ett system av
alternativa kontroller ndr det giller produktionsstéd for olivolja, bland annat
kontroller av fabriker for framstéllning av olivolja, erinrar domstolen om att nér det i
en forordning foreskrivs att medlemsstaterna skall genomféra en viss kontrollatgard,
skall de enligt fast réttspraxis genomfora denna étgiird, utan att domstolen behéver
prova huruvida deras pastiende att ett annat system skulle vara mer effektivt ar
riktigt (se dom av den 22 juni 1993 i mal C-54/91, Tyskland mot kommissionen,
REG 1993, s. I-3399, punkt 38, och domen av den 21 mars 2002 i det ovannidmnda
malet Spanien mot kommissionen, punkt 87).

Talan kan saledes inte vinna bifall pa den andra grunden avseende produktionsstéd
for olivolja.
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Av det anforda foljer att den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens
beslut om att vissa utgifter for produktionsstéd for olivolja inte skall finansieras av
EUGF]J skall ogillas.

Korrigeringen avseende konsumtionsstodet for olivolja

Den forsta grunden: Asidosittande av artikel 5.2 c fjirde stycket i forordning
nr 729/70

Parternas argument

Den spanska regeringen har konstaterat att kommissionen gjorde den finansiella
korrigeringen i fraga av samma skél som dem som lag till grund fér kommissionens
korrigeringar avseende rikenskapséren 1994 och 1995. Regeringen hénvisar dédrfor
till de grunder som den anférde inom ramen for den talan den vickte mot dessa
korrigeringar, och som avgjordes genom dom av den 13 september 2001 i
mal C-374/99, Spanien mot kommissionen (REG 2001, s. 1-5943).

Kommissionen har angett att domstolen, i nimnda dom, underkénde den spanska
regeringens samtliga argument avseende de korrigeringar som kommissionen hade
gjort till f6ljd av de brister som hade konstaterats for rikenskapsaren 1994 och 1995.
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Domstolens bedémning

Betriffande den spanska regeringens stillningstagande i det mal som avgjordes
genom domen av den 13 september 2001 i det ovannimnda mélet Spanien mot
kommissionen ndjer sig domstolen med att papeka att de argument som den
spanska regeringen anférde i det malet rérde rikenskapsaren 1994 och 1995, medan
forevarande mal ror rikenskapséret 1996. I punkt 36 i den &beropade domen
underkinde domstolen, under alla forhéllanden, samtliga argument som den
spanska regeringen hade anfért mot de korrigeringar som hade tillimpats i fraga om
konsumtionsstod for olivolja.

Talan kan séledes inte vinna bifall pa den férsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av artikel 5.2 c femte stycket i forordning
nr 729/70

Parternas argument

Den spanska regeringen har som forsta delgrund till sin andra grund anfort att
kommissionens skrivelse av den 3 november 1997 inte kan betraktas som ett sddant
"skriftligt meddelande” om resultaten av kommissionens undersokningar som avses
i artikel 5.2 ¢ femte stycket i forordning nr 729/70. Regeringen har hivdat att
skrivelsen innehaller uppgift om att korrigerande &tgirder kan komma att vidtas
med avseende pé rikenskapsiren 1994 och 1995, men ingen som helst uttrycklig
avisering med avseende pa rékenskapsaret 1996. Enligt regeringen innehéller
skrivelsen inte nigon hénvisning till vare sig resultaten av kommissionens
undersokningar betriffande rikenskapsaret 1996 eller f6rordning nr 1663/95.
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Den spanska regeringen har som andra delgrund till sin andra grund anfért att
kommissionens skrivelse av den 17 augusti 1998, som den spanska regeringen
mottog den 21 augusti samma r, inte heller den utgér det "skriftliga meddelande”
som avses i artikel 5.2 ¢ femte stycket i forordning nr 729/70, eftersom den saknar
hinvisning till férordning nr 1663/95. Om den skall anses utgora det skriftliga
meddelandet i friga, kan den endast avse de aktuella utgifter for rdkenskapséret 1996
som betalats fore de tjugofyra manader som foregick mottagandet av skrivelsen, det
vill siga utgifter som betalats efter den 21 augusti 1996.

Kommissionen har genmilt att dess skrivelse av den 3 november 1997 utgdr det
skriftliga meddelande om resultaten av de undersdkningar som genomfdrdes
i november 1996 som avses i artikel 5.2 ¢ femte stycket i forordning nr 729/70.
Kommissionen menar att skrivelsen innehdller en hénvisning till savil de slutliga
resultaten frin inspektionsbesoket som #gde rum mellan den 18 och den
22 november 1996 som de finansiella korrigeringsatgirder som eventuellt skulle
vidtas. I samma skrivelse anges att resultaten av undersokningarna avser &r 1994 och
framat. Skrivelsen omfattar uttryckligen rikenskapséret 1996. Den framgér av savil
den efterféljande brevvixlingen mellan kommissionen och den spanska regeringen
som de bilaterala méten som organiserades att de spanska myndigheterna ocksd
mdste ha uppfattat skrivelsen pa det sittet.

Skrivelsen av den 17 augusti 1998 skall enligt kommissionen inte betraktas som ett
sadant skriftligt meddelande som avses i nimnda bestimmelse, utan endast som ett
formellt meddelande om slutsatser.

Kommissionen har, betriffande att det inte fanns nigon uttrycklig hanvisning till
forordning nr 1663/95, dessutom hivdat att den spanska regeringen var fullt
medveten om att, s& linge de aktuella bristerna fanns kvar, dess utgifter av samma
skil skulle fortsitta att vara foremal for finansiella korrigeringar. Den spanska
regeringen kan siledes inte hdvda att rittssiikerhetsprincipen, som nidmnda
artikel har till syfte att skydda, har asidosatts.
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Domstolens bedémning

I artikel 5.2 ¢ femte stycket i forordning nr 729/70 foreskrivs att ”[e]n végran att
finansiera ... inte [far] inbegripa utgifter som betalats fére de tjugofyra manader som
foregick kommissionens skriftliga meddelande till den ber6rda medlemsstaten om
resultaten av undersokningarna ...”.

I artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 1663/95 om tillimpningsforeskrifter for
forordning nr 729/70 anges vad det skriftliga meddelandet skall innehalla. Enligt
denna bestimmelse skall meddelandet innehalla uppgifter om de korrigerande
atgirder som skall vidtas for att séikerstélla framtida uppfyllande av reglerna, liksom
en utvirdering av de utgifter som kommissionen foreslar skall uteslutas, samt en
hénvisning till férordning nr 1663/95.

Domstolen skall dérfor inledningsvis kontrollera om skrivelsen av den 3 novem-
ber 1997 uppfyller kraven i artikel 5.2 c¢ i férordning nr 729/70, jamford med
artikel 8.1 forsta stycket i férordning nr 1663/95.

I skrivelsen anges till att borja med att kommissionen, inom ramen for avslutet av
rikenskaperna for rikenskapséret 1994 och péféljande &r, genomfdrde en kontroll av
sektorn for olivoljekonsumtion under perioden den 18 till den 22 november 1996
samt att resultaten, som har inforts i bilagan, redan har diskuterats av kommissionen
och de spanska myndigheterna. I skrivelsen anges vidare att dessa resultat framhéver
den oroande situation som #r i fraga och som har féranlett kommissionen att
anmoda de spanska myndigheterna att sa snabbt som majligt vidta de dtgirder som
ar nodvéndiga for att anpassa sitt kontroll- och betalningssystem och sin tillimpning
av sanktioner till géllande gemenskapsritt. Slutligen anges att kommissionen
forbehéller sig rdtten att senare ange de finansiella korrigeringarna av de utgifter
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som den spanska regeringen har deklarerat fér rikenskapséren 1994 och 1995 och
direfter deklarerade utgifter. Skrivelsen avslutas med en anmodan till de nationella
myndigheterna att inom sex veckor inkomma med sitt svar pa dessa punkter, och i
synnerhet med avseende pa de uppgifter som framgar av bilagan.

Det skall betriffande den spanska regeringens pastdende att skrivelsen av den
3 november 1997 inte innehéller nigon hénvisning till forordning nr 1663/95
understkas om detta utelimnande #r skil nog for att anse att skrivelsen i friga inte
utgor ett sidant skriftligt meddelande som avses i artikel 5.2 c i forordning
nr 729/70.

Det skall konstateras att kommissionen i sina mellanhavanden med medlemssta-
terna #r skyldig att iaktta de villkor som den stillt upp for sig sjélv i sina
tillimpningsforordningar. Nér det framgar av omstidndigheterna att medlemssta-
ternas rittigheter har varit fullkomligt skyddade kan dessa emellertid inte inta en
helt formalistisk hallning i férhallande till kommissionen. Nar handlingen i fraga, i
forevarande fall skrivelsen av den 3 november 1997, kan ge de berérda
myndigheterna fullstindig kiinnedom om kommissionens invindningar och om de
korrigeringar som sannolikt skall komma att vidtas avseende sektorn i fréga,
uppfyller den det upplysningssyfte som ett skriftligt meddelande har enligt artikel 5.2
c i forordning nr 729/70 och artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 1663/95. Under
sadana forhallanden kan den omsténdigheten att endast en hanvisning till
forordning nr 1663/95 utelimnats i denna handling inte innebira att en vésentlig
formforeskrift asidosatts (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 janu-
ari 2002 i mal C-170/00, Finland mot kommissionen, REG 2002, s. 1-1007,
punkt 34).

Det #r uppenbart att den spanska regeringen erhéll fullstindig kdnnedom om
kommissionens invindningar och om de korrigeringar som sannolikt skulle komma
att vidtas for ridkenskapsaret 1996 inom sektorn for olivoljekonsumtion, genom
skrivelsen av den 3 november 1997. Trots att skrivelsen inte innehdll ndgon
uttrycklig hinvisning till forordning nr 1663/95 uppfylide den dérmed det
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upplysningssyfte som ett skriftligt meddelande har enligt artikel 5.2 c i férordning
nr 729/70 och artikel 8.1 forsta stycket i forordning nr 1663/95.

Av det anforda foljer att talan inte kan vinna bifall pd den andra grundens forsta
delgrund. Dirmed saknas anledning att préva den andra grundens andra delgrund.

Den spanska regeringens yrkande avseende kommissionens beslut om att vissa
utgifter for konsumtionsstod for olivolja inte skall finansieras av EUGF] skall saledes
ogillas.

Korrigeringen avseende tillaggsavgiften for mjolk

Parternas argument

Den spanska regeringen har medgett att medlemsstaterna ér skyldiga att skyndsamt
driva in bade den tilliggsavgift som uppkoparna eller mjolkproducenterna #r
skyldiga att erldgga och eventuell drojsmalsréinta. Enligt den spanska regeringen
saknar kommissionen stod i gemenskapsritten for kravet pa sdan rénta.

Kommissionen har & sin sida hidvdat att medlemsstaterna har tvd skyldigheter,
némligen dels att vidta lampliga atgérder s& att de betalningsskyldiga betalar till-
laggsavgiften inom den foreskrivna fristen for att undvika dréjsmalsrédnta, dels
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inbetala tilliggsavgiften inom den foreskrivna fristen jimte dréjsmalsrénta till
gemenskapen. Avdrag pa forskott, som &r ett led i denna skyldighet, medfor inte att
medlemsstaternas skyldighet att driva in tilliggsavgift jimte drojsmalsrdnta frin
betalningsskyldiga upphor.

Kommissionen har vidare anfért att det, i motsats till vad den spanska regeringen
har pastatt, inte finns nagon rattslig grund for att lata dréjsmélsréntan betalas till
den nationella statsbudgeten.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att artiklarna 3.4 och 5.2 i férordning nr 536/93
ar #dgnade att forbattra och paskynda betalning frin betalningsskyldiga till den
behériga nationella myndigheten for att sidkerstilla att systemet med tilliggsavgifter
fungerar korrekt.

Det framgar av dessa bestimmelser, jaimforda med artiklarna 5.2 och 8 i férordning
nr 729/70, artiklarna 1.1 och 4 i férordning (EG) nr 296/96 av den 16 februari 1996
om de uppgifter som medlemsstaterna skall sinda in for manatlig bokforing av de
utgifter som finansieras genom garantisektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF)) och upphévande av forordning (EEG)
nr 2776/88 (EGT L 39, s. 5), samt artikel 13 i rddets beslut 94/729/EG av den
31 oktober 1994 om budgetdisciplin (EGT L 293, s. 14; svensk specialutgéva, omrade
1, volym 3, s. 197), att kommissionen aldgger medlemsstaten att, sisom sanktions-
atgird, gora avdrag pa de forskott som skall ticka utgifter inom mjolksektorn nér
den betalningsskyldiga uppkoparen eller producenten inte betalar tilliggsavgiften i
tid. Avdraget skall st i proportion till tilliggsbeloppet eller en uppskattning av detta
belopp.
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Det papekas att det framgar dels av artikel 3.4 i forordning nr 536/93 att uppkoparen
eller producenten vid dréjsméal med betalningen av tilliggsavgift skall betala rénta,
berdknad frin den 1 september varje ar till den behériga myndigheten, dels av
artikel 5.2 i samma f6rordning att medlemsstaterna skall dra av den réinta som
betalats frin de krav pé ersittning fér utgifter inom mjélksektorn som medlems-
staterna framstéllt till EUGF] (dom av den 21 mars 2002 i det ovannidmnda
malet Spanien mot kommissionen, punkt 101, och dom av den 12 juni 2003 i
mal C-148/01, Grekland mot kommissionen, REG 2003, s. I-5883, punkt 52).

Det ar forevarande mal klarlagt att de spanska myndigheterna inte har drivit in den
dréjsmalsrénta som avses i dessa bestdmmelser.

I punkt 101 i domen av den 21 mars 2002 i det ovanndmnda malet Spanien mot
kommissionen, faststéllde domstolen #ven att den omstindigheten att vissa belopp
som forfallit till betalning forblir obetalda eller har betalats f6r sent inte i sig utgor
ett asidosittande av de skyldigheter som medlemsstaterna har enligt gemenskaps-
ritten,

Artikel 5.2 i forordning nr 536/93 dr dérfor inte tillimplig i férevarande mal.

Det framgar av artikel 8.2 forsta stycket i férordning nr 729/70 att kommissionen
emellertid har ritt att genomféra en korrigering om den kan visa att EUGF]
fororsakats en forlust till foljd av att de behoriga myndigheterna pd grund av
forsumlighet inte har drivit in beloppen i frdga (se domen av den 21 mars 2002 i det
ovannidmnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 102).
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Aven om kommissionen, utan att uttryckligen hénvisa till artikel 8.2 forsta stycket i
forordning nr 729/70, faktiskt gjorde den omtvistade korrigeringen med stdd av
nimnda bestimmelse, har den varken angett pa vilket sdtt de spanska
myndigheterna genom sin pastddda férsummelse skulle ha fororsakat en forlust
for gemenskapsfonderna eller bedémt den risk de har utsatts for till f6ljd av nimnda
forsummelse.

Kommissionen har néjt sig med att uttryckligen hinvisa till artikel 5.2 i forordning
nr 536/93. Kommissionen foretog siledes den omtvistade korrigeringen pa grundval
av enbart den bestimmelsen i forevarande fall.

Eftersom kommissionen foretog den omtvistade korrigeringen pé felaktig rittslig
grund, skall den spanska regeringens yrkande om ogiltigfrklaring av den finansiella
korrigeringen pa 2 426 259 870 ESP avseende drojsmélsrinta pa tilliggsavgifterna
for mjslkprodukter vinna bifall,

Korrigeringen med avseende pa stod for jordbruksgrodor och konsekvenserna
av uteblivet krav pa sirskilt arealuttag ‘

Den forsta grunden: Asidoséttande av artikel 2.6 andra stycket andra strecksatsen i
forordning nr 1765/92

Parternas argument

Den spanska regeringen har, betriffande regleringsaret 1994/1995, medgett att de
anmailda arealerna for jordbruksgrédor i Spanien har 6verskridits, i fraiga om savil
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icke konstbevattnad som konstbevattnad jordbruksmark. Overskridandet har
emellertid foranletts av den svéra torka som Spanien drabbades av ar 1994, vilket
gav minskad avkastning. Detta ledde i sin tur till att vissa grédor ersattes med andra.

Den spanska regeringen har som forsta delgrund till den forsta grunden riktat
anmirkning mot kravet pad arealuttag av icke konstbevattnad jordbruksmark.
Regeringen har hidvdat att kommissionen, under sidana forhallanden som vid
extrem torka, borde ha tillimpat artikel 2.6 tredje stycket i férordning nr 1765/92.
Detta stycke infordes genom artikel 1 i forordning nr 1422/97. Regeringen har
hivdat att kommissionen, d& ovanliga klimatférhéllanden har paverkat produktio-
nen med avseende pa det regleringsér under vilket 6verskridandet har konstaterats,
enligt denna bestimmelse kan undanta producenterna i ifragavarande regioner fran
kravet pad sérskilt arealuttag utan ersdttning. Konungariket Spanien hade mot
bakgrund av denna bestimmelse rétt att asidosiitta detta krav under regleringsaret
1995/1996.

Den spanska regeringen har som andra delgrund till den férsta grunden riktat
anmirkning mot kravet pé s#rskilt arealuttag av konstbevattnad jordbruksmark och i
synnerhet med avseende pé oljevixtfroer. Regeringen har papekat att den svara
torkan gjorde det nodvindigt att begrinsa anvindningen av vatten for bevattning av
grédor. Traditionellt konstbevattnade grédor, sdsom ris, bomull och tomater, byttes
ut mot mindre vattenkrivande grédor, framfor allt oljevixtfréer. Dessa omstindig-
heter sammantagna ledde till att den areal som var foremal for ansékningar om
kompensationsbetalning, inbegripet arealuttag, overskred basarealen for konst-
bevattnad mark.

Den spanska regeringen har medgett att det i kommissionens férordning nr 1040/95
anges att artikel 2.6 i forordning nr 1765/92 endast medfor krav pa sirskilt
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arealuttag utan kompensation f6r producenter av oljevixtfroer men inte fOr
producenter av andra konstbevattnade grédor. Enligt en politisk 6verenskommelse
med kommissionen var emellertid kravet i fréga inte ens tillimpligt pd producenter
av oljevixtfroer.

Kommissionen har betriffande den férsta delgrunden hivdat att artikel 2.6 tredje
stycket i forordning nr 1765/92 #r tillimplig pa overskridanden fran och med
regleringsdret 1995/1996. Den ir siledes inte tillimplig i forevarande fall, eftersom
det 6verskridande som 13g till grund f6r den omtvistade korrigeringen skedde under
regleringsaret 1994/1995.

Betriffande den andra delgrunden har kommissionen hdvdat att forordning
nr 1040/95 innebar att de spanska myndigheterna alades, att under regleringséret
1995/1996, inte tillimpa det sirskilda uttaget enbart pé de arealer som besétts med
spannmal, proteingrédor och linfré samt det dirmed sammanhéngande obligato-
riska uttaget av mark och allt frivilligt uttag av mark i den spanska regionala basareal
som var konstbevattnad. Kommissionen fornekar, och pastar sig alltid ha fornekat,
att det skulle foreligga ett muntligt avtal med de spanska myndigheterna, enligt
vilket den skulle ha accepterat att kravet pd sérskilt arealuttag inte heller skulle
tillimpas pé oljevixtfroer. o

Domstolens bedémning

I artikel 2.1 och 2.2 i férordning nr 1765/92 foreskrivs att gemenskapens
producenter av jordbruksgrédor under vissa férhallanden fir anséka om kompensa-
tionsbetalning. Denna betaling beviljas for den areal dér jordbruksgrodor odlas eller
som tas ur bruk genom arealuttag, och som inte overstiger en regional basareal.
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I bilagan till férordning nr 1098/94 faststills, betriffande Spanien, dels basarealen
for varje autonom region avseende grodor odlade pa icke konstbevattnad mark, dels
en regional basareal pa nationell nivd avseende grédor odlade pé konstbevattnad
mark.

I artikel 1.1 i forordning nr 2836/93 foreskrivs att medlemsstatens behoriga
myndighet, vid faststillandet av ett eventuellt 6verskridande av basarealen, skall ta
hénsyn till dels den regionala basareal som har faststillts, dels summan av de arealer
for vilka ansokningar om stod har limnats in for regionen i fraga.

Nér summan av de arealer for vilka ans6kningar om st6d har limnats in 6verskrider
basarealen, skall de producenter som omfattas av det allménna programmet, under
pafoljande regleringsar, utan ersittning, gora ett sirskilt uttag av mark med stéd av
artikel 2.6 forsta stycket andra strecksatsen i forordning nr 1765/92.

Den spanska regeringen har, betriffande den forsta grundens forsta delgrund,
medgett att den regionala basarealen for konstbevattnade grodor éverskreds under
regleringsaret 1994/1995, utan att det stélldes ndgot krav pd dem som hade
producerat dessa grodor att gora ett sérskilt uttag av mark utan ersittning.

Artikel 2.6 tredje stycket i forordning nr 1765/92, enligt vilken kommissionen, d&
ovanliga klimatférhallanden har péverkat produktionen med avseende pa det
regleringsar under vilket ett 6verskridande har konstaterats, far undanta producen-
terna i ifragavarande regioner fran kravet pa sérskilt arealuttag utan ersittning, &r, i
motsats till vad den spanska regeringen har pastitt, endast tillimplig pa

I-9059



DOM AV DEN 7.10.2004 — MAL C-153/01

overskridanden under regleringsiret 1995/1996 och framéat. Artikeln kan siledes
inte 3beropas i forevarande fall, som ror ett dverskridande under regleringséret
1994/1995.

122 Talan kan séiledes inte vinna bifall pa den forsta grundens forsta delgrund.

123 Betriffande den forsta grundens andra delgrund papekar domstolen att den spanska
regeringen #ven har medgett att den regionala basarealen for konstbevattnade
grodor, inklusive oljevixtfroer, 6verskreds under regleringsiret 1994/1995 utan att
det stilldes nagot krav pa dem som hade producerat dessa grodor att gora ett sérskilt
uttag av mark utan ersdttning.

124 Av sjitte skilet i férordning nr 1040/95 framgér vidare foljande:

— Overskridandet av den regionala basarealen var ett resultat av den onormalt
stora areal som siddes med oljevixtfro.

— Ingen betydande 6kning skedde av den areal som besiddes med andra
jordbruksgrodor.

— Det vore dirfor orittvist att bestraffa producenter av andra jordbruksgrodor for
det 6verskridande som orsakades av producenterna av oljevixtfrd.
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Kommissionen har med ritta hidvdat att artikel 1 i férordning nr 1040/95 inte &r
tillimplig i forevarande fall. Skyldigheten att gora ett sdrskilt arealuttag utan
ersittning ir, till folid av 6verskridandet under regleringsaret 1994/1995, enligt
denna inte tillimplig pd den areal som besétts med spannmal, proteingrédor och
linfré samt pé det dirmed sammanhingande obligatoriska uttaget av mark och allt
frivilligt uttag av mark i den regionala basareal som &r konstbevattnad. Artikeln
saknar saledes rittslig verkan for de arealer som besétts med oljevaxtfro.

Den spanska regeringen borde siledes alagt den spanska producenterna av
oljevixtfr6 att gora ett sérskilt arealuttag utan ersittning.

Betriffande den spanska regeringens pastiende om att det fanns en politisk
overenskommelse med kommissionen, ndjer sig domstolen med att papeka att
skyldigheten for producenter att gora sirskilt arealuttag framgar av en gemenskaps-
bestimmelse. En sidan skyldighet kan foljaktligen inte &ndras genom en politisk
overenskommelse mellan kommissionen och en medlemsstat.

Av det anférda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den forsta grundens andra
delgrund.

Den andra grunden: Huruvida den finansiella korrigeringen var alltfor hog

Parternas argument

Den spanska regeringen har som andra grund gjort gillande att, dven om
kommissionen hade ritt att tillimpa artikel 2.6 forsta stycket andra strecksatsen i
férordning nr 1765/92, storleken pé den finansiella korrigering som foljer dérav dr
inkorrekt.
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Regeringen har medgett att kommissionen har ritt att iterkrdva de belopp som
utbetalats felaktigt med avseende pi de arealer som anvints for spannmalsodling
eller for uttag av sadan mark for vilken Konungariket Spanien borde ha krévt sdrskilt
arealuttag utan ersittning. Den spanska regeringen har dessutom medgett att
kommissionen, genom att beridkna hur stor areal som borde ha tagits ut, men som
inte gjorde det, dels har lagt ihop det obligatoriska uttaget med det sirskilda uttaget,
dels genom avdrag beaktat det frivilliga uttaget under regleringsiret 1995/1996.
Detta avdrag innebér att vissa producenter som har gjort ett frivilligt uttag kan
kompensera for det forhallandet att andra inte har gjort nigot uttag alls.

Regeringen har emellertid gjort gillande att kommissionen inte borde ha beaktat
den héjning med fem procentenheter som tillimpades pa det obligatoriska uttaget
av mark pé grund av dels uttag av vissa skiften som inte var avsedda att rotera sdsom
avses i artikel 7.1 tredje stycket i forordning nr 1765/92, dels att producenter har
verlatit taganden om arealuttag till varandra sasom foreskrivs i artikel 7.7 forsta
stycket andra strecksatsen i ndmnda forordning.

Kommissionen, som medger att berikningsmetoderna for den finansiella korriger-
ingen i friga ir komplicerade, har understrukit att den helt enkelt har tillimpat
gillande gemenskapsritt. Kommissionen har for det forsta gjort gillande att den
ersittning som utbetalats for sadant frivilligt uttag av mark som borde ha varit
foremal for sirskilt arealuttag utan ersittning skall terkrévas. Det frivilliga uttag
som har lagts ihop med det obligatoriska uttaget omfattar inte hela det obligatoriska
uttaget. Dirfor skall, fér det obligatoriska uttag som inte har gjorts, i samma
proportion, avdrag géras for den ersittning som utbetalats fér odlad mark. Med
hiinsyn till att det troligen inte fanns ndgot nodvindigt samband mellan en
producents frivilliga uttag och det sirskilda uttag som han skulle gora, fanns det
slutligen anledning att anse att skiften hade tagits ut men inte av det skilet att de var
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avsedda att rotera och att producenter hade 6verlétit dtaganden om arealuttag till
varandra. Det fanns séledes anledning att tillimpa savil artikel 7.1 tredje stycket i
férordning nr 1765/92 som artikel 7.7 forsta stycket i denna férordning.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar for det forsta om att EUGFJ:s finansiering huvudsakligen
administreras av de nationella myndigheterna, som skall Gvervaka att gemen-
skapsreglerna noga iakttas. Detta system, som #r grundat pa fortroendet mellan de
nationella myndigheterna och gemenskapsinstitutionerna, innehaller inte nigon
systematisk kontroll fran kommissionens sida. Det vore for 6vrigt av ekonomiska
skil omdjligt for kommissionen att svara for en sddan kontroll. Endast medlems-
staten #r i stdnd att kéinna till och med precision faststilla de uppgifter som krévs for
att utarbeta EUGF]J:s rakenskaper, eftersom kommissionen inte har den nédvéndiga
nirheten till de ekonomiska aktérerna for att erhélla den information som den
behéver (dom av den 1 oktober 1998 i mal C-238/96, Irland mot kommissionen,
REG 1998, s. I-5801, punkt 30, och av den 24 januari 2002 i mal C-118/99, Frankrike
mot kommissionen, REG 2002, s. I-747, punkt 37).

Kommissionen kan enligt artiklarna 2 och 3 i férordning nr 729/70 endast belasta
EUGFJ] med belopp som har utbetalats i enlighet med de bestimmelser som
faststéllts inom de olika sektorerna for jordbruksprodukter (se, bland annat, dom av
den 8 januari 1992 i mal C-197/90, Italien mot kommissionen, REG 1992, s. I-1,
punkt 38, och domen i det ovannimnda malet Frankrike mot kommissionen,
punkt 38). '

Betriffande den direkta skada som gemenskapsbudgeten har dsamkats papekas att
det i artikel 2.1 i férordning nr 1765/92, betréffande jordbruksgrédor och arealuttag,
foreskrivs att gemenskapens producenter av jordbruksgrodor far anséka om
kompensationsbetalning enligt de villkor som faststélls i artiklarna 2—-13 i denna
forordning.
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Att en producent av jordbruksgrédor beviljas kompensationsbetalning for arealer
som har anvints for sidan odling eller som har tagits ur bruk, men som borde ha
varit foremal for sirskilt arealuttag utan erséttning, strider mot artikel 2.6 forsta
stycket andra strecksatsen i férordning nr 1765/92. Enligt denna bestimmelse
skall procentsatsen for sirskilt uttag, och siledes dven procentsatsen pa de felaktigt
gjorda utbetalningarna vara lika med den procentsats med vilken den regionala
basarealen har 6verskridits.

Av det anforda foljer att en medlemsstat inte kan begira att kommissionen skall
ersitta inbetalningar som gjorts i strid med ndmnda bestimmelse.

Om medlemsstaten kriver ersittning for dessa belopp kan kommissionen gora en
finansiell korrigering som uppgér till dessa belopp.

Sa forhaller det sig i forevarande fall. Den spanska regeringen har betriffande
regleringsdret 1995/1996 medgett att den inte har krivt att producenterna av
jordbruksgrodor skall géra ett sdrskilt arealuttag utan ersdttning samt att
producenter har beviljats kompensationsbetalning. Kommissionen hade saledes ritt
att, med stéd av artikel 2.6 forsta stycket andra strecksatsen i forordning nr 1765/92
tillimpa en finansiell korrigering med ett belopp motsvarande den ersittning som
utbetalats fér de jordbruksarealer som egentligen borde ha varit foremal for sarskilt
arealuttag utan erséttning.

Kommissionen forlorar inte denna rétt pd grund av att den, sdsom framgér av
handlingarna i malet, i det omtvistade beslutet, tillimpade en finansiell korrigering
som var lidgre &n ndmnda belopp.
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Av det anforda f6ljer att talan inte kan vinna bifall p& den spanska regeringens andra
grund.

Den spanska regeringens yrkande avseende stdd foér jordbruksgrédor och
konsekvenserna av det uteblivna kravet pa sirskilt arealuttag skall siledes ogillas.

Korrigeringen avseende stod for jordbruksgrodor i den autonoma regionen
Andalusien

Den forsta grunden: Felaktig tolkning och tilldmpning av artikel 6.3 i forordning
nr 3887/92

Parternas argument

Den spanska regeringen har gjort gillande att det i férordning nr 3887/92 inte
foreskrivs nagon frist for att utféra kontroller pd plats, vars overskridande kan
medféra finansiella korrigeringar. Aven om det skulle foreskrivas en sadan frist
skulle den, enligt denna regering, inte vara tillimplig annat &n pa de forsta
kontrollerna.

Den spanska regeringen har vidare gjort géllande att de fjirranalyser som anviindes
for att kontrollera 1996 och 1997 ars skordar genomfordes pa ett urval av
ansokningar som var storre dn det minimiurval av ansékningar som skall omfattas

I - 9065



145

146

147

148

DOM AV DEN 7.10.2004 — MAL C-153/01

av en kontroll pa plats enligt artikel 6.3 i forordning nr 3887/92. Dréjsmalen med
dessa kontroller pa plats saknade séledes betydelse.

Den spanska regeringen har vidare hdvdat att det, &ven efter skord, gr att
kontrollera odlingar och huruvida skyldigheten att gora sirkskilt arealuttag har
iakttagits med hjilp av andra, minst lika tillforlitliga konstrollsystem.

Den spanska regeringen har, betriffande kommissionens anspelning pa hur svért det
var att f4 tillging till den information som samlades in under inspektionsbesoket den
8 till den 12 september 1997 och som bland annat rérde en anmodan om att
kontrollera 1997 ars skord pa plats, hivdat att svirigheterna beror pa det
kontrollsystem som Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia
har infért. Regeringen menar att dven om de behoriga delegationerna i provinserna,
forutom det foreskrivna urvalet ansékningar, huvudsakligen undersoker de hand-
lingar som med allra storsta sannolikhet innehaller oegentligheter eller andra
avvikelser, ar det inte mojligt att dra nigra generella slutsatser eller uttolka resultat
av de handlingar som kontrollerades under detta inspektionsbesok.

Kommissionen har & sin sida hiivdat att det fér en effektiv kontroll av stod krévs att
de behoriga myndigheterna genomfér sina kontroller under innevarande &r och, i
princip, fore skérd. Kommissionen anser éven att de handlingar som ror arealuttag
skall kontrolleras fore den 31 augusti, vilket &r det datum da tidsfristen for kravet pa
arealuttag loper ut.

Kommissionen har vidare anfort att dven om inspektérerna infinner sig pa plats efter
skord eller sedan tidsfristen fér kravet pa arealuttag har 16pt ut, kan effektiviteten av
de alternativa kontroller som skulle ha kunnat inrdttas, sdsom en kontroll av
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fakturor som rér skérden, gédningen eller lagringen, eller en kontroll av pastddda
ldmningar pd marken jimforas med en kontroll pé plats.

Kommissionen har slutligen gjort géllande att det inte rdder nagon tvekan om att
Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucfa, om markkontrollerna
sdsom de spanska myndigheterna sjilva har angett innefattar kontroll p4 plats, borde
ha haft tiligdng till dessa uppgifter f6r att sedan kunna vidarebefordra dem till
gemenskapsinspektorerna.

Domstolens bedémning

Enligt sjunde och nionde skilen i forordning nr 3887/92 syftar denna férordning till
att pa ett effektivt sitt kontrollera att bestimmelserna for gemenskapsstéd uppfylls
och effektivt férhindra och bestraffa oegentligheter och bedrégeri.

I artikel 6.1 i forordning nr 3887/92 foreskrivs att kontrollen pa plats skall
genomforas pa ett sddant sitt att en effektiv prévning sékerstills av att villkoren for
att stod och bidrag skall beviljas &r uppfylida. I artikel 6.3 forsta stycket andra
strecksatsen anges att dessa kontroller, det vill séga de forsta kontrollerna, skall ticka
en betydande andel av anstkningarna, och minst omfatta 5 [procent] av
ansokningarna om arealstod. Enligt artikel 6.3 andra stycket skall, om det vid
kontrollen péa plats visar sig att betydande oegentligheter forekommer inom en
region eller en del av en region, den behdriga myndigheten genomfora ytterligare
kontroller under innevarande ar.
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Enligt andamalet med och systematiken i forordning nr 3887/92 skall artikel 6.3
andra stycket i denna férordning siledes tolkas sd, att savél de forsta som de
kompletterande kontrollerna skall genomféras vid en tidpunkt da det fortfarande
finns bevis pa att jordbruksgrédor har odlats eller att arealuttag har gjorts pa de
arealer for vilka utbetalningar har gjorts med stéd av forordning nr 1765/92 och,
under alla forhéllanden, under innevarande &r.

Med hinsyn till effektivitetskravet bor arealer som anvinds for odling av
jordbruksgrédor kontrolleras fére skérd medan arealer som har tagits ur bruk bor
kontrolleras innan tidsfristen for kravet pa arealuttag har lopt ut, det vill séga den
31 augusti innevarande &r. Ju senare kontrollerna genomfors desto troligare &r det
att kommissionen ges befogad anledning att anse att kontrollerna inte kan garantera
att ansékningarna #r berittigade och att forlustrisken for EUGEF] 4r hog,

Den spanska regeringens forsta argument, enligt vilket det inte foreskrivs ndgon frist
inom vilken kontroller pa plats skall genomforas, skall sdledes underkénnas.

Med hénsyn till att den spanska regeringen, med sitt andra argument, har néjt sig
med att hiinvisa till det férhallandet att de urval av ans6kningar om arealstéd som
var foremal for kontroll éverskred det antal som skall kontrolleras enligt artikel 6 i
forordning nr 3887/92, vederliggs inte de bevis som kommissionen har foretett och
som visar att vissa kontroller faktiskt genomférdes s sent att det inte var mojligt att
effektivt kontrollera att bestimmelserna fér gemenskapsstod var uppfyllda. Detta
argument skall sdledes ocksa underkinnas.

Betriffande den spanska regeringens tredje argument skall det, sasom domstolen
redan har gjort i punkt 76 ovan, erinras om att nér det i en férordning foreskrivs att
medlemsstaterna skall genomféra en viss kontrollatgird, skall de enligt fast
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rittspraxis genomfora denna atgird, utan att domstolen behover prova huruvida
deras pastdende att ett annat system skulle vara mer effektivt &r riktigt (se domen i
det ovannimnda malet Tyskland mot kommissionen, punkt 38, och i det
ovannimnda malet Spanien mot kommissionen, punkt 87).

Betriffande den spanska regeringens fjirde argument, avseende svarigheterna i
samband med de begirda uppgifternas 6verlimnande till kommissionens inspek-
torer, pipekar domstolen, i likhet med kommissionen, att den typen av problem inte
vederldgger de slutsatser som inspektérerna drog. I artikel 6.4 i forordning
nr 3887/92 foreskrivs for ovrigt att "[m]yndigheterna skall faststilla vilka
ansokningar som skall omfattas av kontrollen pa plats pa grundval av en riskanalys
och genom att tillse att de utvalda ans6kningarna &r representativa for de inlimnade
stddansokningarna”. Hérav foljer att, eftersom kommissionen skall dra sina
slutsatser utifrdn ett urval som den spanska regeringen har gjort, kan denna
regering inte hévda att det var fel av kommissionen att dra nagra generella slutsatser
eller uttolka resultat av de handlingar som undersoktes vid inspektionsbesoket,
handlingar som enligt den spanska regeringen innehéll oegentligheter eller andra
avvikelser. Det fjirde argumentet skall saledes ocksd underkénnas.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan talan inte vinna bifall pd den spanska
regeringens andra grund.

Den andra grunden: Huruvida det foreligger felaktiga sakuppgifter

Parternas argument

Den spanska regeringen har, betréffande den finansiella korrigeringen med avseende
pa regleringséret 1996/1997, hivdat att denna korrigering ar ogiltig p& grund av att
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kommissionen har gjort sig skyldig till felaktig bedémning, eftersom detta
regleringsir bedémdes pa grundval av uppgifterna fran foregdende ar, néimligen
regleringsiret 1995/1996. Regeringen har for 6vrigt gjort gillande att den alltid har
ansett att den foreslagna korrigeringen enbart avsag regleringsaret 1995/1996.

Kommissionen, som visserligen har medgett att vissa av dess meddelanden var
felaktiga pa si sitt att uppgifter avseende regleringsaret 1995/1996 dven avsag
regleringsaret 1996/1997, menar emellertid att denna felaktighet inte utgér skil nog
for att anse att dess bedémning av sistndmnda regleringsér ér ogiltig. Denna
bedémning grundades pa savil de slutsatser som drogs i samband med inspek-
tionsbestket den 8 till den 12 september 1997, under vilket bristerna avseende dessa
tva regleringsar uppticktes, som de argument och uppgifter som Konungariket
Spanien senare inkom med som svar pd kommissionens meddelanden.

Domstolens bedomning

Det skall betriffinde regleringsaret 1996/1997 for det forsta papekas att de
finansiella korrigeringar som kommissionen gjorde motiverades av att vissa
provinser fortfarande var i dréjsmél med kontrollerna och av den liga kvaliteten
pé de kontroller som hade utférts i samarbete med enheten for granskning och
godkiannande av rikenskaper. Dessa brister framgar for det andra dels av den
rapport som kommissionen upprittade till fljd av sitt inspektionsbesok av den 8 till
den 12 september 1997, dels av den paféljande skriftvixlingen med de spanska
myndigheterna. Fér det tredje framgér det av handlingarna att de spanska
myndigheterna, i sin skrivelse till kommissionen av den 23 juni 1999, hade limnat
uppgift om savil antalet kontroller pa plats, som genomforts med hjélp av antingen
fiarranalys eller traditionella metoder under regleringséret 1996/1997, som antalet
kontroller genomférda efter den 21 augusti 1997.
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Av det anforda foljer att kommissionen, sedan den betriffande regleringsaret
1996/1997 kommit fram till att vissa kontroller inte kunde garantera att
anstkningarna var berittigade och att forlustrisken fér EUGF] var hog, hade ritt
att tillimpa finansiella korrigeringar pa alla aktuella utgifter. Den omstindigheten
att kommissionen, i vissa av sina meddelanden till den spanska regeringen, felaktigt
hénvisade till uppgifterna avseende regleringsaret 1995/1996, ett misstag som
kommissionen, vilket den spanska regeringen har medgett, har korrigerat, kan inte
motivera en ogiltigférklaring av kommissionens beslut.

Talan kan séledes inte vinna bifall pa den spanska regeringens andra grund.

Den tredje grunden: Asidoséittande av rétten till forsvar

Parternas argument

Den spanska regeringen har riktat anmérkning mot att kommissionen har tillimpat
en finansiell korrigering avseende regleringsaret 1996/1997 utan att bereda den
tillfdlle att yttra sig.

Enligt kommissionen visste den spanska regeringen att de féreslagna korrigering-
arna avsag savil regleringsaret 1995/1996 som regleringsaret 1996/1997. Talan kan
sdledes inte vinna bifall pad den grunden att riitten till forsvar har &sidosatts.
Kommissionen menar att den spanska regeringen hade mdjlighet att bestrida

I-9071



166

167

168

DOM AV DEN 7.10.2004 — MAL C-153/01

slutsatserna av inspektionsbesoket, men att den ndjde sig med att hénvisa till de
enskilda handlingar som omnémns i den rapport som uppréttades i samband med
inspektionsbesoket den 8 till den 12 september 1997 och till de kontroller som
genomfordes med hjilp av fjirranalys, utan att ge négra sifferuppgifter eller
uppgifter fran kontroller pa plats som kommissionen hade kunnat lagga till grund
for en justering av den korrigering som foreslagits avseende regleringsaret
1996/1997.

Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar att den spanska regeringen, genom den rapport som
kommissionen upprittade i samband med inspektionsbesdket den 8 till den
12 september 1997, hade fatt information om att det under regleringsaret 1996/1997
forekom brister i de kontroller for jordbruksgrodor som den autonoma regionen
Andalusien hade genomf6rt. Domstolen pépekar vidare att denna regering sjilv har
lamnat uppgifter till kommissionen om dessa kontroller. Kommissionen har saledes
inte asidosatt ritten till forsvar.

Av det anférda foljer att talan inte kan vinna bifall pa den spanska regeringens tredje
grund. ‘ : :

Den fjérde grunden: Huruvida den finansiella korrigeringen var alltfor omfattande

Parternas argument

Den spanska regeringen menar att kommissionen, med hénsyn till att korrigeringen
motiverades av att kontrollerna utférdes for sent, inte borde ha tillimpat en
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finansiell korrigering pa fem procent av de deklarerade utgifterna i férhéllande till de
arealer som anvinds foér odling av jordbruksgrédor eller markuttag under
regleringsaren i fraga, utan endast till de arealer som var foremal f6r markuttag
och som kontrollerades sent.

Kommissionen har understrukit att de kontroller som under de aktuella reglerings-
aren genomfordes efter avslutad skérd var ineffektiva, inte bara med avseende pa
huruvida kravet pa arealuttag hade iakttagits utan &ven i friga om de nédvindiga
kontrollerna av arealer som anvinds f6r odling av jordbruksgrédor. Den finansiella
korrigeringen skulle séledes tillimpas pa samtliga arealer.

Domstolens bedémning

Det framgér av dokument nr V1/5330/97 att kommissionen, nir det inte 4r méjligt
att avgora de felaktiga utbetalningarnas verkliga belopp och det siledes inte dr
mojligt att faststéilla den ekonomiska skada som gemenskapen &samkats, tillimpar
schablonmissiga finansiella korrigeringar pa i allménhet tva, fem, tio eller
tjugofem procent av de deklarerade utgifterna, beroende pa hur hég risken for
forlust &r.

Av detta foljer att kommissionen, som med rétta har faststéllt att kontrollerna pa
plats med avseende pa de arealer som anvinds for odling av jordbruksgrédor inte
kunde garantera att ansékningarna var berittigade och att forlustrisken for EUGEJ
var hog, hade ritt att tillimpa en korrigeringssats p& fem procent pd samtliga
deklarerade utgifter.
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Sasom domstolen redan har konstaterat i punkt 135 ovan pdpekas att sidan
kompensationsbetalning som ingar bland de deklarerade utgifterna beviljas, for sévil
jordbruksgrodor som arealuttag, enligt de villkor som faststills i artiklarna 2-13 i
forordning nr 1765/92. En finansiell korrigering kan under sadana omsténdigheter
som dem i forevarande mal saledes inte tillimpas enbart pa arealuttag.

Talan kan saledes inte vinna bifall p& den spanska regeringens fjarde grund.

Den spanska regeringens yrkande avseende stod for jordbruksgrodor i den
autonoma regionen Andalusien skall saledes limnas utan bifall.

Det framgar av samtliga skil att det omtvistade beslutet skall ogiltigforklaras i den
del ett belopp pa 2 426 259 870 ESP, avseende rinta pé tilliggsavgiften pa
mjolkprodukter, undantas frin gemenskapsfinansiering och att talan skall ogillas i
Ovrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersiitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Domstolen kan emellertid enligt
artikel 69.3 forsta stycket i dessa regler besluta att kostnaderna skall delas eller att
vardera parten skall bdra sin rittegdngskostnad, om parterna dmsom tappar
mélet pé en eller flera punkter. Parterna har yrkat att motparten skall forpliktas att
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ersitta réttegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen endast har tappat
malet avseende en av de korrigeringar som Konungariket Spanien ifragasatt, skall
Konungariket Spanien forpliktas att bira fyra femtedelar av réttegdngskostnaden och
kommissionen forpliktas bira en femtedel av rittegdngskostnaden.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) fljande dom:

1) Kommissionens beslut 2001/137/EG av den 5 februari 2001 om undan-
tagande fran gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstillts av
medlemsstaterna inom ramen for garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket (EUGF])), ogiltigférklaras i den del
en finansiell korrigering med 2 426 259 870 ESP, avseende rinta pa till-
laggsavgiften pa mjolkprodukter, tillimpas pd Konungariket Spanien.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Konungariket Spanien skall ersiitta fyra femtedelar av rittegiangskostna-
derna.

4) Kommissionen skall ersitta en femtedel av rittegangskostnaderna,

Underskrifter
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