DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-171/02

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 "

I mal C-171/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Patakia
och A. Caciros, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes, i egenskap av ombud, bitridd av
J. Calheiros, advogado, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 39 EG, 43 EG och 49 EG samt radets direktiv 92/51/
EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell ordning fér erkinnande av
behorighetsgivande hégre utbildning, en ordning som kompletterar
den som foreskrivs i direktiv 89/48/EEG (EGT L 209, s. 25),

1. med hinsyn till att utlindska féretag som inom sektorn for privat sikerhets-
tjanst i Portugal har for avsikt att tillhandahilla bevakning av personer och
egendom, inom ramen for regleringen om tillstdnd utfirdat av inrikesminis-
tern,

* Rittegdngssprak: portugisiska,
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a) skall ha sitt site eller ett driftstille inom portugisiskt territorium,

b) inte kan gora gillande de styrkande handlingar eller sidkerheter som de
redan har foretett i den medlemsstat i vilken de r etablerade,

c) skall vara en juridisk person, och

d) skall ha ett visst bolagskapital,

med hénsyn till att personalen vid utlindska foretag som inom sektorn for
privat sikerhetstjinst i Portugal har f6r avsikt att utféra bevakning av
personer och egendom, skall ha en av de portugisiska myndigheterna
utfirdad yrkeslegitimation, och

med hénsyn till att den gemenskapsrittsliga ordningen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inte tillimpas pd yrkena inom sektorn for privat
sikerhetstjinst,
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann (referent), tillférordnad ordférande pd femte
avdelningen, samt A. Rosas och S. von Bahr,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till forhandlingsrapporten,

och efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgérande den 16 septem-
ber 2003,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 8 maj 2002, med st6d av artikel 226 EG vickt talan om att
domstolen skall faststilla f6ljande:
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Republiken Portugal har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 39 EG, 43 EG och 49 EG samt rédets direktiv 92/S1/EEG av
den 18 juni 1992 om en andra generell ordning for erkéinnande av behorighets-
givande hégre utbildning, en ordning som kompletterar den som foreskrivs i
direktiv 89/48/EEG (EGT L 209, s. 25),

1. med hinsyn till att utlindska féretag som inom sektorn f6r privat sikerhets-
tjdnst i Portugal har for avsike att tillhandahlla bevakning av personer och
egendom, inom ramen for regleringen om tillstind utfirdat av inrikesminis-
tern,

a) skall ha sitt site eller ett driftstdlle pi portugisiskt territorium,

b) inte kan gora gillande de styrkande handlingar eller sikerheter som de
redan har foretett i den medlemsstat i vilken de 4r etablerade,

c) skall vara en juridisk person, och

d) skall ha ett visst bolagskapital,

2. med hinsyn till att personalen vid utlindska foretag som inom sektorn for
privat sikerhetstjinst i Portugal har for avsikt att utféra bevakning av
personer och egendom, skall ha en av de portugisiska myndigheterna
utfirdad yrkeslegitimation, och

3. med hénsyn till att den gemenskapsrittsliga ordningen for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer inte tillimpas pd yrkena inom sektorn for privat
sidkerhetstjanst.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Definitioner

Enligt artikel 1 ¢ i direktiv 92/51 avses med kompetensbevis ”bevis pa
kvalifikationer

— som visar genomgéngen utbildning som inte ingdr i den hégre utbildning som
avses med examensbevis enligt direktiv 89/48/EEG eller med examensbevis
eller utbildningsbevis som anges i det hir direktivet,

eller

— som en myndighet, utsedd enligt en medlemsstats lagar och andra férfatt-
ningar, efter en virdering av de personliga egenskaper, firdigheter eller
kunskaper som bedoms vara visentliga for utovandet av yrket i friga, har
utfirdat utan bevisning om foregdende utbildning”.
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Enligt artikel 1 e i direktiv 92/51 avses med reglerat yrke reglerad yrkesverk-
samhet eller mingd reglerade verksamheter som utgér ett yrke i en medlemsstat”.

Enligt artikel 1 f i direktiv 92/51 #r reglerad yrkesverksamhet ”yrkesmissig
verksamhet som f6r att i ena eller andra formen f4 utdvas i en medlemsstat direkt
eller indirekt pad grund av lagar och andra forfattningar krdver att utdvaren
innehar utbildningsbevis eller kompetensbevis. Exempel pd utévande av reglerad
yrkesverksamhet 4r “utdvande av en verksamhet med anvdndande av en
yrkestitel, i den min som bruk av titeln dr forbehdllet innehavarna av ett
utbildningsbevis eller ett kompetensbevis som utfirdats enligt lagar och andra
forfattningar”.

Materiella bestimmelser

Av artikel 8 i direktiv 92/51 framgér foljande:

»Ndr utovandet av ett reglerat yrke i en medlemsstat krdver innchav av
kompetensbevis, fir den behériga myndigheten inte i ndgot av féljande fall med
hinvisning till otillrickliga kvalifikationer vigra en annan medlemsstats
medborgare ritt att utdva yrket pi samma villkor som landets egna medborgare,
om sdkanden

a) antingen innehar det kompetensbevis som krivs i en annan medlemsstat for
att ddr utdva yrket och som utfirdats i en medlemsstat,
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eller

b) kan styrka kvalifikationer som forvirvats i andra medlemsstater

och limnar garantier i synnerhet betriffande hilsa, sikerhet, miljovard och
konsumentskydd som &r likvirdiga dem som lagar och andra forfattningar i
virdmedlemsstaten kriver.

Om sokanden inte foreter sddant kompetensbevis eller styrker sidana kvalifika-
tioner, skall virdmedlemsstatens lagar och andra forfattningar gilla.”

Den nationella lagstiftningen

Definitioner

Enligt artikel 1.3 a i lagdekret nr 231/98 av den 22 juli 1998 (Diario da Repiiblica
I, serie A, nr 167 av den 22 juli 1998 (nedan kallat lagdekretet om privat
sikerhetstjinst) avses, for tillimpningen av detsamma, med privat sikerhetstjinst
“tillhandahéllande av tjdnster, vilka syftar till att skydda personer och egendom
savil som att forebygga brottsliga handlingar, genom privata enheter som
lagenligt har bildats for detta indamal”.
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Materiella bestimmelser

I artikel 3 i lagdekretet om privat sikerhetstjanst foreskrivs foljande:

»Privat sikerhetstjinstverksamhet fir endast bedrivas av privata enheter som
lagenligt har bildats och erhallit tillstdnd enligt bestimmelserna i detta lagdekret.”

I artikel 7.2 b i lagdekretet om privat sikerhetstjinst foreskrivs att ett av de
sdrskilda villkor som krivs for att personalen skall f4 utdva bevakning, eskort
forsvar och skydd av personer ir att de berérda har godkints vid prov avseende
kunskaper och fysisk prestationsférméaga, vars innehdll och varaktighet skall
fastliggas genom beslut av inrikesministern, efter det att de genomgatt en i
enlighet med artikel 8.2 i lagdekretet erkiind grundutbildningskurs.

Det anges i artikel 9.1 i lagdekretet om privat sikerhetstjinst att personal for
bevakning och eskort samt for férsvar och skydd av personer skall inneha en
yrkeslegitimation, bestyrkt av inrikesministeriets generalsekretariat, som dr giltig i
tva dr och kan férlingas med nya sddana perioder.

Enligt artikel 9.2 i lagdekretet om privat sikerhetstjinst skall yrkeslegitimationen
endast bestyrkas om det visas att den uppfyller villkoren i artikel 7 i lagdekretet.
Ifrdgavarande bevis skall liggas fram till inrikesministeriets generalsekretariat.
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Enligt artikel 21.1 i lagdekretet om privat sikerhetstjinst fir den privata
sidkerhetstjinst som avses i artikel 1.3 a endast bedrivas efter det att den berorde
har fétt ett av inrikesministern utfirdat tillstdnd.

I artikel 22.1 i lagdekretet om privat sikerhetstjinst féreskrivs foljande:

*Enheter som bedriver privat sikerhetstjinst i den mening som avses i
artikel 1.3 a, skall ha bildats i &verensstimmelse med lagstiftningen i en
medlemsstat i Europeiska unionen eller det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, ha site eller en representation i Portugal och uppfylla villkoren i
artikel 4 i lagen om bolag.”

I artikel 22.2 i lagdekretet om privat sikerhetstjinst foreskrivs att bolagskapitalet
tor de enheter som bedriver sddan privat sikerhetstjinst som anges i artikel 1.3 a i
lagdekretet inte fir understiga de belopp som anges i a—c i artikel 22.2.

Det foreskrivs i artikel 24 i lagdekretet om privat sikerhetstjinst att ansékan om
tillstdnd att tillhandahdlla sidana sikerhetstjinster som anges i artikel 2 i
lagdekretet skall vara stilld till inrikesministern och 4tf6ljas av en dokumentation
over de uppgifter till vilka det hinvisas i punkt 1 a—g i nimnda artikel 24.
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En anstkan om tillstdnd att tillhandahilla tjinster i den mening som avses i
artikel 1.3 a i lagdekretet om privat sikerhetstjinst skall, enligt artikel 24.1 d i
lagdekretet, atfoljas av handlingar som visar att de sérskilda villkor som anges i
artikel 22 i lagdekretet dr uppfyllda.

Allvarlig eller upprepad dvertridelse av bestimmelserna i lagdekretet om privat
sikerhetstjinst kan, enligt artikel 27 i lagdekretet, medféra att tillstdndet eller
licensen for att bedriva sidan verksamhet terkallas genom beslut av inrikesmi-
nistern pa forslag av dennes generalsekreterare.

Artikel 4.1 i lagen om bolag har f6ljande lydelse:

»1. Ett bolag som inte har sitt faktiska site i Portugal, men som har f6r avsikt att
bedriva verksamhet i landet for en lingre tid dn ett ar, skall inrdtta en fast
representation och uppfylla villkoren i den portugisiska lagen om handelsregister.

2. Ett bolag som inte iakttar bestimmelserna i foregdende punkt dr likvél bundet
av de handlingar som utférs i dess namn i Portugal, och de personer som har
utfrt dessa handlingar samt bolagets ledning eller styrelseledaméter ansvarar
solidariskt for dessa handlingar tillsammans med bolaget.

3. P4 begiran av berord part eller dklagarmyndigheten kan en domstol emellertid,
oaktat bestimmelserna i foregdende punkt, férordna att ett bolag som inte iakttar
bestimmelserna i punkterna 1 och 2 skall upphora med sin verksamhet i landet
och avveckla tillgingarna i Portugal.”
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Det administrativa forfarandet

Efter att ha uppmanat Republiken Portugal att inkomma med yttrande sinde
kommissionen, den 29 december 2000, ett motiverat yttrande till denna stat i
vilket den uppgav att den ansdg att den nationella lagstiftningen om privat
sakerhetstjinst i denna medlemsstat i vissa avseenden var oférenlig med
gemenskapsritten, sdrskilt vad giller friheten att tillhandahilla tjinster och
etableringsfriheten samt gemenskapens regelverk om reglerade yrken. Den
anmodade nidmnda stat att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget och
direktiv 92/51 inom tvd ménader frdn delgivningen av det motiverade yttrandet.
Eftersom kommissionen inte godtog det svar pd yttrandet som de portugisiska
myndigheterna limnade i skrivelse av den 20 mars 2001, beslutade den att vicka
férevarande talan.

Talan

Till stod for sin talan har kommissionen framstillt sex anmirkningar som avser
de villkor som Republiken Portugal stiller fér att privat sikerhetstjinst skall fa
bedrivas i denna medlemsstat.

Dessa anmirkningar r foljande:

— Villkoret att den ekonomiska aktdren skall ha sitt site eller ett fast driftstille
pa portugisiskt territorium ir oférenligt med artikel 49 EG.
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Villkoret att den ekonomiska aktdren skall vara en juridisk person dr
oforenligt med artiklarna 43 EG och 49 EG.

Villkoret att den ekonomiska aktoren skall ha ett visst minsta bolagskapital
4r oforenligt med artiklarna 43 EG och 49 EG.

Villkoret att den ekonomiska aktoren skall erhélla tillstind av de portugisiska
myndigheterna, utan att det tas hinsyn till styrkande handlingar eller
sikerheter som redan har foretetts i ursprungsmedlemsstaten, dr oforenligt
med artikel 49 EG.

Villkoret att den ekonomiska aktorens personal skall ha en yrkeslegitimation
som har utfirdats av de portugisiska myndigheterna, utan att det tas hinsyn
till kontroller eller undersokningar som redan har gjorts i ursprungsmed-
lemsstaten, dr oforenligt med artiklarna 39 EG och 49 EG.

Artikel 249 EG, jimford med artikel 10 EG, har &sidosatts till f6ljd av att
artikel 8 i direktiv 92/51 har inforlivats felaktigt med den nationella rdtten.

Innan domstolen successivt prévar huruvida de olika anmirkningarna ir
vilgrundade skall den behandla en friga som héinger samman med de flesta
anmirkningarna, nidmligen fragan hur tillimpningsomrddena f6r artiklarna 49
EG och 43 EG skall avgrinsas.
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Avgrinsningen av tillimpningsomrdadena for friheten att tillhandahdlla tjinster

(artikel 49 EG) och etableringsfriheten (artikel 43 EG)

Parternas argument

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att en ekonomisk aktér som sedan
en viss tid erbjuder sina tjinster i bestimmelsemedlemsstaten inte lingre kan anses
tillhandahalla tjinsterna utomlands, utan detta medfér i sig att aktéren skall anses
vara etablerad i denna medlemsstat. En bestimmelse som endast tillimpas pa
ekonomiska aktorer som erbjuder sina tjinster i Portugal under mer 4n ett ar kan
foljaktligen inte anses dsidosétta principen om friheten att tillhandahailla tjinster.

Kommissionen anser att dven om tjdnster har tillhandahallits under en period som
dr lingre dn ett dr dr det fortfarande friga om utdvande av ritten att fritt
tillhandahdlla tjinster, om dessa erbjuds i en medlemsstat frin en annan
medlemsstat.

Domstolens bedomning

Vad betriffar avgrinsningen av tillimpningsomridena for principerna om
friheten att tillhandahlla tjinster och etableringsfriheten noterar domstolen att
den avgorande frigan dr huruvida den ekonomiske aktdren 4r etablerad i den
medlemsstat ddr han erbjuder tjinsten i friga (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 30 november 1995 i mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165,
punkt 22). Principen om etableringsfriheten, sisom den slds fast i artikel 43 EG, 4r
tillimplig pd den ekonomiske aktdren nir han &r etablerad (primirt eller
sekundirt) i den medlemsstat dir han erbjuder tjinsten (bestimmelse- eller
virdmedlemsstaten). Om den ekonomiske aktéren diremot inte dr etablerad i
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denna bestimmelsemedlemsstat, skall han anses tillhandahélla tjansterna utom-
lands. Principen om friheten att tillhandahalla tjanster, vilken slds fast i artikel 49
EG, 4r i s4 fall tillimplig p&4 honom.

I detta sammanhang innebdr begreppet etablering att aktoren fran det
yrkesmissiga hemvistet stadigvarande och kontinuerligt erbjuder sina tjénster i
bestimmelsemedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet Gebhard, punkterna 25 och 28, och dom av den 4 decem-
ber 1986 i mal 205/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1986, s. 3755,
punkt 21; svensk specialutgdva, volym 8, s. 741). Tjdnster som inte frdn det
yrkesméssiga hemvistet erbjuds stadigvarande och kontinuerligt i bestdmmelse-
medlemsstaten utgdér diremot tillhandahéllande av tjinster i den mening som
avses i artikel 49 EG.

Domstolen har saledes konstaterat att begreppet tjanster i den mening som avses i
artikel 49 EG kan bestd i tjdnster som en ekonomisk aktdr som dr etablerad i en
medlemsstat mer eller mindre ofta eller regelbundet, dven under en lang period,
tillhandahéller personer som #r etablerade i en eller flera andra medlemsstater, till
exempel verksamhet som bestdr i ridgivning eller i att limna upplysningar mot
vederlag. Domstolen har papekat att det inte finns ndgon bestdmmelse i fordraget
som gor det mojligt att teoretiskt bestimma efter vilken tid eller Gver vilken
frekvens som tillhandahdllandet av en tjénst eller en viss typ av tjanster i en annan
medlemsstat inte lingre kan anses vara tillhandahillande av tjdnster i den mening
som avses i fordraget (dom av den 11 december 2003 i mal C-215/01, Schnitzer,
REG 2003, s. I-14847, punkterna 30 och 31).

Av detta foljer att den omstéindigheten att en ekonomisk aktdr som dr etablerad i
en medlemsstat tillhandahller tjanster i en annan medlemsstat under en lingre
period inte #r tillricklig i sig fér att den ekonomiska aktoren skall anses vara
etablerad i sistnimnda stat.

Aven om de omtvistade nationella bestimmelserna i detta fall foljaktligen endast
tillimpas pa ekonomiska aktdrer som erbjuder sina tjdnster i Portugal under en
viss period som #r lingre dn ett 4r, kan de foljaktligen i princip 4nda inskrdnka
friheten att tillhandahalla tjinster.
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Den forsta anmdrkningen: Villkoret att den ekonomiska aktdren skall ha ett fast
drifistille pa portugisiskt territorium dr oforenligt med artikel 49 EG

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att villkoret att det skall finnas ett fast driftstille
pé portugisiskt territorium utg6r en inskrinkning i friheten att tillhandahdlla
tjdnster.

Kommissionen har dessutom hivdat att den portugisiska lagstiftningen inte kan
rdttfiardigas av dess syfte eller att den i vart fall ir oproportionerlig.

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att bestimmelsen i friga inte
inskrinker ritten att fritt tillhandahilla tjanster,

Ndmnda regering har tillagt att bestimmelsen i friga, dven om den utgér en
inskrankning i friheten att tillhandahélla tjanster, grundas p4 sidana hinsyn till
allminintresset som avser allmin sikerhet, allmin ordning och konsumentskydd
och att den stir i proportion till de syften som efterstrivas. Privat sikerhetstjinst
bedrivs ndmligen sdsom ett komplement till och i samverkan med det nationella -
systemet for allmin sikerhet.
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Domstolens bedémning

Det ricker i detta hinseende att konstatera att domstolen, betriffande en
lagstiftning som liknar den som har ifrigasatts av kommissionen och i vilket fall
det till forsvar aberopades argument som liknar dem som har anférts av den
portugisiska regeringen, har slagit fast att villkoret att ett bevakningsforetag skall
ha sitt driftstélle i bestimmelsemedlemsstaten stir i direkt strid med friheten att
tillhandahalla tjanster, eftersom det gor det oméjligt f6r foretag som dr etablerade
i andra medlemsstater att tillhandahilla tjanster i denna stat (dom av den
9 mars 2000 i mal C-355/98, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-1221,
punkterna 27-30).

Att den privata sikerhetstjinsten bedrivs sisom ett komplement till och i
samverkan med systemet for allmiin siikerhet kan i sig inte réttfdrdiga en sidan
inskrinkning i friheten att tillhandahalla tjdnster.

Mot denna bakgrund 4r den forsta anmirkningen grundad.

Den andra anmirkningen: Villkoret att den ekonomiska aktéren skall vara en
juridisk person ér oforenligt med artiklarna 43 EG och 49 EG

Parternas argument

Kommissionen anser att villkoret att den ekonomiska aktdren skall vara en
juridisk person for att kunna bedriva privat sikerhetstjdnst i Portugal utgér en
inskrinkning i friheten att tillhandahalla tjdnster.
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Den portugisiska lagstiftningen hindrar dessutom aktdrer inom gemenskapen som
dr fysiska personer fran att utdva sin ritt att ha en sekundir etablering i Portugal.

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att bestimmelsen i friga varken
inskrinker ritten att fritt tillhandahaélla tjinster eller ritten att ha en huvudsaklig
eller sekundir etablering for aktérer som ir fysiska personer.

Det 4r enbart om den aktor som dr en fysisk person onskar bilda ett bolag i
Portugal — vilket 4r en mojlig form av utévande av ritten att fritt etablera sig —
som han méste iaktta de villkor som krivs for att fi bilda ett bolag i denna
medlemsstat. Varken artikel 4 eller artikel 40 i lagen om bolag ror en sekundir
etablering for de aktdrer som 4r fysiska personer.

Eventuella inskrankningar 4r i vart fall motiverade for att skydda borgenirerna.
Bolag har nidmligen en mycket storre sikerhet och solvens dn aktorer som ir
tysiska personer.

Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar i detta hinseende att villkoret att aktdrer som bedriver
privat sikerhetstjinst skall vara en juridisk person hindrar de verksamheter som
bedrivs av dem som tillhandahaller tjinster utomlands och som #r etablerade i
andra medlemsstater in Republiken Portugal, dir de lagligen tillhandahaller
liknande tjdnster. Villkoret utgér foljaktligen en inskriankning i den mening som
avses i artikel 49 EG. Ett sddant villkor utesluter ndmligen varje mojlighet f6r en
fysisk person som tillhandahéller tjanster utomlands att tillhandahélla tjinster i
Portugal.
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2 Villkoret utgor dessutom en inskrinkning i den mening som avses i artikel 43 EG.

43

44

45

Det hindrar nimligen aktorer inom gemenskapen som dr fysiska personer fran att
uppritta en sekundsr etablering i Portugal (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 12 juli 1984 i mal 107/83, Klopp, REG 1984, s. 1-2971, punkt 19,
svensk specialutgiva, volym 7, s. 653, och av den 7 juli 1988 i mal 143/87,
Stanton, REG 1988, s. I-3877, punkt 11, svensk specialutgdva, volym 9, s. 527).

Intresset av att skydda borgenidrerna kan inte rittfirdiga ett sidant villkor.
Villkoret 4r oproportionerligt, eftersom nimnda syfte kan uppnés med medel som
i mindre utstrickning inskrinker friheten att tillhandahélla tjdnster och etable-
ringsfriheten, exempelvis genom stillande av en sikerhet eller ingdende av ett
forsikringsavtal.

Mot denna bakgrund 4r den andra anmirkningen grundad.

Den tredje anmiirkningen: Villkoret att den ekonomiska aktéren skall ha ett visst
minsta bolagskapital ir oforenligt med artiklarna 43 EG och 49 EG.

Parternas argument

Kommissionen anser att villkoret att den ekonomiska aktdren skall ha ett visst
minsta bolagskapital for att kunna bedriva privat sikerhetstjénst i Portugal utgor
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en inskrdnkning sdvil i friheten att tillhandahilla tjinster som i etableringsfri-
heten.

Villkoret medfér nimligen att den som tillhandahiller tjinster utomlands ir
tvungen att 6ka sitt bolagskapital, 4ven om detsamma ir tillréickligt med hinsyn
till kraven i lagstiftningen i dennes ursprungsmedlemsstat.

Villkoret hindrar dessutom aktorer som ér etablerade i en annan medlemsstat in
Republiken Portugal och vars bolagskapital understiger det minsta belopp som
kridvs enligt den portugisiska lagstiftningen frin att uppritta ett dotterbolag eller
en filial pa portugisiskt territorium.

Kommissionen har gjort gillande att, dven om kravet pd ett visst minsta
bolagskapital kunde grundas p4 hinsyn till allmanintresset, ett sidant krav inte
utgdr en atgdrd som ir dgnad att sdkerstilla att dess syfte uppnas. Kravet gir
dessutom lidngre dn vad som ir nédvindigt for att uppnd detta syfte.

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att nimnda villkor varken
inskranker friheten att tillhandahalla tjdnster eller ritten att ha en sekundir
etablering.

I-5692



50

51

52

53

KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Enligt den portugisiska regeringen grundas en eventuell inskrénkning i friga om
ritten att ha en sekundir etablering i vart fall pi tvingande hinsyn till
allminintresset, sdsom skyddet fér borgendrerna och nédvindigheten av att
hindra diskriminering av nationella aktorer.

Det ir for det forsta viktigt att sikerstilla att de akt6rer som kan bedriva privat
sikerhetstjinst 4r solventa och att férebygga risken for bedriglig konkurs till f6ljd
av insolvens hos dem vars grundkapital r otillrdckligt.

For det andra skulle nationella aktérer diskrimineras om det inte krivdes att en
aktdér som nskar utdva sin ritt att ha en sekundir etablering i Portugal i sin
ursprungsmedlemsstat har det minsta kapital som erfordras enligt portugisisk lag
for att £ bedriva privat sikerhetstjinst. De nationella aktorerna dr ndmligen
tvungna att i vart fall skaffa fram ett bolagskapital som uppgér till minst den nivd
som foreskrivs i portugisisk lag.

Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar i detta héinseende att villkoret att aktorer som bedriver
privat sikerhetstjinst skall ha ett visst minsta bolagskapital hindrar de verksam-
heter som bedrivs av dem som tillhandahéller tjinster utomlands och som ér
etablerade 1 andra medlemsstater in Republiken Portugal, i vilka de lagligen
tillhandahaller liknande tjanster. Villkoret utgdr foljaktligen en inskrdnkning i
den mening som avses i artikel 49 EG. De som tillhandahdller tjanster utomlands
och vars bolagskapital understiger den minsta nivd som krdvs enligt den
portugisiska lagstiftningen 4r nimligen forhindrade att tillhandahélla sina tjdnster
i Portugal.
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Villkoret utgér dessutom en inskrdnkning i den mening som avses i artikel 43 EG
(se dom av den 30 september 2003 i mal C-167/01, Inspire Art, REG 2003,
s. 1-10155, punkterna 100 och 101). Det hindrar nidmligen aktorer inom
gemenskapen vars bolagskapital understiger den minsta nivd som krivs enligt
portugisisk lagstiftning frdn att uppritta ett dotterbolag eller en filial pad
portugisiskt territorium.

Ett sidant villkor kan inte grundas p4 intresset att skydda borgenirerna. Nimnda
syfte kan ndmligen uppnds med medel som i mindre utstrickning inskrinker
friheten att tillhandahdlla tjinster och etableringsfriheten, exempelvis genom
stillande av en sdkerhet eller ingdende av ett forsikringsavtal.

Viljan att hindra eventuella forsok att kringgd den nationella lagstiftningen kan
inte heller rittfirdiga nimnda villkor. Att en medlemsstats medborgare som
onskar bilda ett bolag viljer att bilda bolaget i den medlemsstat som fér honom
forefaller ha de minst restriktiva bolagsrittsliga reglerna och att bilda filialer i
andra medlemsstater, kan ndmligen inte anses utgora ett missbruk av etable-
ringsritten (se dom av den 9 mars 1999 i mal C-212/97, Centros, REG 1999, s. I-
1459, punkt 27).

Mot denna bakgrund ir den tredje anmirkningen grundad.
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Den fjirde anmirkningen: Villkoret att den ekonomiska aktren skall erhalla
tillstand av de portugisiska myndigheterna, utan att det tas hinsyn till styrkande
handlingar eller siikerheter som redan har foretetts i ursprungsmedlemsstaten

Parternas argument

Kommissionen anser att villkoret att den ekonomiska aktoren skall erhalla
tillstdind av de portugisiska myndigheterna for att kunna bedriva privat
sikerhetstjdnst i Portugal, utan att det tas hinsyn till styrkande handlingar eller
sidkerheter som redan har foretetts i ursprungsmedlemsstaten, utgdr en inskrank-
ning i friheten att tillhandahélla tjénster.

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att ndimnda villkor inte inskrénker
friheten att tillhandahélla tjénster.

Domstolens bedomning

Det ricker i detta hdnseende att konstatera att domstolen, betrdffande en
lagstiftning som liknar den som har ifrigasatts av kommissionen och i vilket fall
det till férsvar dberopades argument som liknar dem som har anforts av den
portugisiska regeringen, har slagit fast att en nationell lagstiftning, enligt vilken ett
foretag som ar etablerat i en annan medlemsstat skall ha ett administrativt
tillstand for att f& utféra vissa tjdnster pd det nationella territoriet, utgdr en
inskriankning i friheten att tillhandahilla tjinster i den mening som avses i
artikel 49 EG. En sidan inskriankning kan inte anses vara réttfardig. Genom att
det bortses frin de skyldigheter som den som tillhandahéller tjinster utomlands
redan omfattas av i den medlemsstat diir han ir etablerad gdr inskrinkningen
nidmligen i varje fall lingre dn vad som #r nddvindigt for att uppna det syfte som
efterstrivas, vilket dr att sikerstilla en noggrann kontroll av dessa aktiviteter
(domen i det ovannimnda méilet kommissionen mot Belgien, punkterna 35-38).
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Mot denna bakgrund ir den fjirde anmirkningen grundad.

Den femte anmdrkningen: Villkoret att den ekonomiska aktorens personal skall ha
en yrkeslegitimation som har utfirdats av de portugisiska myndigheterna, utan att
det tas hinsyn ftill kontroller eller undersékningar som redan har gjorts i
ursprungsmedlemsstaten, dr oforenligt med artiklarna 39 EG och 49 EG

Parternas argument

Kommissionen har hivdat att villkoret att den ekonomiske aktérens personal
skall ha en yrkeslegitimation som har utfirdats av de portugisiska myndigheterna
utgor en inskrdnkning i den ekonomiske aktorens frihet att tillhandahélla tjanster
och i den fria rorligheten for hans personal.

Enligt kommissionen 4r yrkeslegitimationen en form av tillstind som all personal
vid ett foretag for privat sikerhetstjinst skall ha fér att kunna utéva sin
verksamhet pd portugisiskt territorium. Kommissionen dr av den uppfattningen
att detta inskrinker ritten f6r den som tillhandahiller tjinster utomlands att
avdela personal som har tillstdnd att utdva er sidan verksamhet i ursprung-
smedlemsstaten.

Kommissionen anser dessutom att kravet att inneha en yrkeslegitimation, 4ven om
det kunde grundas pd hinsyn till allminintresset, gir lingre dn vad som ir
nddvindigt for att uppna det syfte som efterstrivas, om det bortses fran de villkor
som har uppfyllts f6r att f en sddan yrkeslegitimation i ursprungsmedlemsstaten.
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Enligt den portugisiska regeringen gor yrkeslegitimationen det mojligt att
kontrollera huruvida personalen vid ett féretag som bedriver privat sikerhets-
tjanst uppfyller sidana villkor som att en viss minsta obligatorisk skolgang har
fullgjorts, att prov avseende kunskaper och fysisk prestationsférméga har avlagts
med godkint resultat och att personalen har de fysiska och mentala egenskaper
som krdvs for att utéva privat sikerhetstjiinst. P4 ett omrdde med si allmint
kinda sirdrag som privat sikerhetstjinst kan och skall bestimmelsemedlems-
staten gora regelbundna kontroller.

Domstolens bedémning

Domstolen konstaterar i detta hinseende att villkoret att den ekonomiska
aktorens personal skall ha en yrkeslegitimation som har utfirdats av de
portugisiska myndigheterna utgdr en inskrinkning i den mening som avses i
artiklarna 39 EG och 49 EG, eftersom det inte tas hiinsyn till kontroller eller
understkningar som redan har gjorts i ursprungsmedlemsstaten.

Mot denna bakgrund ir den femte anmirkningen grundad.

I-5697



68

69

70

DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-171/02

Den sjitte anmdrkningen: artikel 249 EG, jimford med artikel 10 EG, har
asidosatts till foljd av att artikel 8 i direktiv 92/51 har inforlivats felaktigt med den
nationella ritten

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Portugal har underlatit att
uppfylla sin skyldighet att inforliva artikel 8 i direktiv 92/51 med den nationella
rdtten genom att inte tillimpa den gemenskapsrittsliga ordningen for erkinnande
av yrkeskvalifikationer pd yrkena inom sektorn for privat sikerhetstjinst.

Kommissionen har gjort gillande att yrkeslegitimationen ir ett kompetensbevis i
den mening som avses i nimnda artikel 8, jimférd med artikel 1 ¢ i direktiv 92/51.
I Portugal far privat sikerhetstjinst nimligen endast utévas av personal som har
genomgitt en obligatorisk utbildning i enlighet med portugisisk lagstiftning och
som har godkints vid prov avseende kunskaper och fysisk prestationsférmiga,
vilket har styrkts genom utfirdande av yrkeslegitimationen. Enligt denna
lagstiftning fir privat sdkerhetstjinst endast utdvas av dem bland aktdrens
personal som har en sddan yrkeslegitimation.

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att utévande av privat sikerhets-
tjdnst inte forutsitter att vederbdrande har ett kompetensbevis. Det forekommer
inte ndgot utbildningsbevis eller kompetensbevis, i den mening som avses i
artikel 8 i direktiv 92/51, som visar genomgingen utbildning. Republiken
Portugal har foljaktligen inte underlatit att uppfylla sin skyldighet att inforliva
artikel 8 i direktivet.
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Domstolens bedémning

Domstolen finner, p& de skil som generaladvokaten har anfort i punkterna 92-95
i forslaget till avgdrande, att yrkeslegitimationen inte kan anses vara ett
kompetensbevis i den mening som avses i artikel 8 i direktiv 92/51, jamford
med artikel 1 c i direktivet.

Villkoret att personalen vid den aktdr som bedriver privat sikerhetstjinst skall ha
en av de portugisiska myndigheterna utfirdad yrkeslegitimation strider f6lj-
aktligen inte mot artikel 8 i direktiv 92/51.

Mot denna bakgrund skall den sjitte anmirkningen, om underldtenhet att
inforliva artikel 8 i direktiv 92/51, underkinnas.

Med hinsyn till det foregiende konstaterar domstolen att Republiken Portugal
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 39 EG, 43 EG och 49
EG genom att det, sdsom villkor fér att utlindska aktdrer inom sektorn for privat
sikerhetstjanst skall kunna tillhandahélla bevakning av personer och egendom i
Portugal, krivs att akt6rerna

— har sitt siite eller ett fast driftstélle pd portugisiskt territorium,

— ir en juridisk person,
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— har ett visst minsta bolagskapital,

— erhéller tillstind av de portugisiska myndigheterna, utan att det tas hinsyn till
styrkande handlingar eller sikerheter som redan har féretetts i ursprungs-
medlemsstaten, och

— har en personal som har en yrkeslegitimation som utfirdats av nimnda
myndigheter, utan att det tas hinsyn till kontroller eller undersékningar som
redan har gjorts i ursprungsmedlemsstaten.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Portugal skall férpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom

Republiken Portugal i huvudsak har tappat mélet, skall kommissionens yrkande
bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

Republiken Portugal har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 39 EG, 43 EG och 49 EG genom att det, sisom villkor for att
utlindska aktorer inom scktorn for privat sdkerhetstjanst skall kunna
tillhandahalla bevakning av personer och egendom i Portugal, krivs att
aktorerna

— har sitt site eller ett fast driftstille pa portugisiskt territorium,

— ir en juridisk person,

— har ett visst minsta bolagskapital,

— erhaller tillstand av de portugisiska myndigheterna, utan att det tas
hinsyn till styrkande handlingar eller sikerheter som redan har foretetts i
ursprungsmediemsstaten, och
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— har en personal som har en yrkeslegitimation som utfardats av nimnda
myndigheter, utan att det tas hinsyn till kontroller eller undersékningar
som redan har gjorts i ursprungsmedlemsstaten.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Republiken Portugal skall ersitta rittegdngskostnaderna.

Jann Rosas von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordforande
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