NEDERLANDERNA MOT KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 april 2004 ™

I mal C-159/01,

Konungariket Nederlinderna, foretritt av J. van Bakel, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Triantafyllou och
H. van Vliet, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Riittegdngssprik: nederlindska,
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angdende en talan om delvis ogiltigférklaring av kommissionens beslut 2001/371/
EG av den 21 december 2000 om den befrielse frin mineralavgifter enligt lagen
om gddselmedel som Nederlinderna avser att bevilja (EGT L 130, 2001, s. 42),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pd femte avdelningen,
A. Rosas och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden avgivits vid férhandlingen den 29 januari 2003 av
Konungariket Nederldnderna, foretritt av C.M. Wissels, i egenskap av ombud,
och kommissionen, foretridd av H. van Vliet,

efter att den 12 juni 2003 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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féljande

Dom

Konungariket Nederlinderna har, genom ansékan som inkom till domstolens
kansli den 11 april 2001, med stéd av artikel 230 EG vickt talan om delvis
ogiltigfrklaring av kommissionens beslut 2001/371/EEG av den 21 december
2000 om den befrielse frdn mineralavgifter enligt lagen om gddselmedel som
Nederldnderna avser att bevilja (EGT L 130, 2001, s. 42) (nedan kallat det
ifrdgasatta beslutet).

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

I artikel 87.1 EG foreskrivs foljande:

”Om inte annat foreskrivs i detta férdrag, 4r stdd som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n 4r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.”
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I punkt 2 i meddelande 98/C 384/03 om tillimpningen av reglerna om statligt stdd
pa atgirder som omfattar direkt beskattning av foretag (EGT C 384, 1998, s. 3)
anges att meddelandet syftar till att klargora vilka skattedtgirder som skall
kvalificeras som stod enligt artikel 87.1 EG.

Enligt punkt 16 i meddelandet om statligt stdd pa omradet f6r direkt beskattning
4r det ”mest relevant[a] vid tillimpningen av artikel [87].1 pa en skatteatgird ...
att det genom denna A&tgird inférs ett undantag fran tillimpningen av
skattesystemet till formin for vissa féretag i medlemsstaten. Det dr alltsd
nodvindigt att forst faststilla vilken generell ordning som r tillimplig. Dérefter
maste det undersokas om undantag frin eller avvikelser inom denna ordning ar
motiverade *av skattesystemets art eller funktion’, dvs. om de ér en direkt f6ljd av
grundprinciperna i eller riktlinjerna for skattesystemet i den berorda medlems-
staten. Om s4 inte ir fallet 4r det friga om ett statligt st6d.”

I punkt 23 i meddelandet preciseras att den omstindigheten att *vissa dtgarder dr -
av sirskiljande art ... inte nédvindigtvis [maste] innebéra att de skall betraktas
som statligt stod. S 4r fallet om de dr 'n6dvindiga eller andamalsenliga pa grund
av att de dr ekonomiskt rationella med hinsyn till skattesystemets effektivitet’. Det
ankommer emellertid pi medlemsstaterna att motivera detta.”

I punkt 5.5.1 i meddelandet ”Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
jordbrukssektorn” av den 1 februari 2000 (EGT C 28, s. 2), i dess lydelse efter
rittelse av den 12 augusti 2000 (EGT C 232, s. 17) (nedan kallade riktlinjerna),
anges att kommissionen
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“normalt inte [godkénner] driftstdd som befriar foéretag, inklusive jordbruks-
producenter, fran kostnader till foljd av den férorening eller de oldgenheter de
fororsakar. Kommissionen kommer bara att géra undantag fran denna princip i
vil motiverade fall.”

I bilaga 3 till radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot
att vatten fOrorenas av nitrater frin jordbruket (EGT L 375, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 10, s. 192) (nedan kallat nitratdirektivet), i
vilken de atgidrder som skall ingd i vissa Atgirdsprogram preciseras, anges
foljande:

2. Dessa dtgérder skall sikerstilla att den mingd stallgédsel som for varje gird
eller djurbesdttning arligen sprids pd marken, inbegripet det som djuren sjilva
tillf6r, inte Sverskrider en viss méingd per hektar.

Den faststdllda méngden per hektar skall vara den mingd godsel som innehaller
170 kg N. Dock far medlemsstaterna

a) under det forsta fyradriga atgérdsprogrammet tillita en mingd godsel som
innehéller hogst 210 kg N,

I-4489



DOM AV DEN 29.4.2004 — MAL C-159/01

b) under och efter det forsta fyradriga atgirdsprogrammet faststdlla andra
mangder 4n de ovan angivna. Dessa mingder skall faststillas pa ett sidant
sitt att det inte inverkar pd mojligheten att uppnd de syften som anges i
artikel 1 och skall bestimmas med utgingspunkt frin objektiva kriterier. ...

Om en medlemsstat tilliter en annan mingd enligt b, skall den underritta
kommissionen, som skall granska om &tgirde[n] dr berittigad enligt det
forfarande som anges i artikel 9.

De nationella bestimmelserna

Systemet for anvindning av gddselmedel, Mineralenaangiftesysteem, dr ett system
med avgifter p4 mineraler (nedan kallat MINAS). De rittigheter och skyldigheter
som giller enligt MINAS regleras i artiklarna 14-54 i Wet van 27 november 1986
houdende regelen inzake het verhandelen van meststoffen en de afvoer van
mestoverschotten (lag av den 27 november 1986 med bestimmelser om handel
med godselmedel och om bortskaffande av &verskott av gédselmedel) (Stbl. 1986,
s. 590), i dess lydelse enligt lagen av den 16 september 1999 (Stbl. 1999, s. 406)
(nedan kallad Meststoffenwet).
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MINAS reglerar godselanvindningen genom tillimpning av forlustnormer®.
Systemet har till syfte att minska de forluster av kvive och fosfater som, genom
lackage till miljon, uppstar i jordbruksrérelser. Fér att uppna detta syfte forbjuds
jordbrukare att férorsaka kvive- och fosfatférluster som 4r skadliga for miljén.

MINAS grundar sig pd idén att kvive och fosfater skall anvindas pa ett
balanserat sdtt av jordbrukarna. Tillférseln av kvdve och fosfater fore
produktionen fir inte 6verstiga bortskaffandet av dessa mineraler efter
produktionen, plus en tolererad forlust. Den “tolererade forlusten” faststills i
bestimmelserna om kviive- och fosfatférluster i Meststoffenwet. Dessa bestim-
melser har utfirdats for att skydda miljon. Varje jordbrukare 4r skyldig att betala
en avgift ndr tillforseln av kvive och fosfater i jordbrukarens rérelse 4r s mycket
storre 4n den bortskaffade mingden av dessa mineraler att de forlustnormer som
foreskrivs i lagen &verskrids.

De nederlindska myndigheterna har i regeling van 14 januari 1999 van de
Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (férordning av den 14 januari
1999 av ministern for jordbruk, naturvird och fiske) (Stbl. 1999, nr 9) skapat en
mojlighet att gora undantag frin de aktuella avgifterna (nedan kallad undan-
tagsforordningen).

Enligt artikel 2 i undantagsférordningen dr smi foretag, s kallade hobbyfre-
tag”, helt avgiftsbefriade.
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Enligt artiklarna 3-9 i undantagsférordningen dr foretag inom tridgardsniringen
som odlar i vixthus eller pd odlingssubstrat befriade frdn avgifter pa godsel
motsvarande hogst 460 kilo fosfater och 800 kilo kvive i genomsnitt per hektar
jordbruksmark eller per hektar mark som verkligen har anvints for sidan odling
under kalenderéret.

Enligt artikel 11 b i undantagsférordningen 4tnjuter plantskolor som odlar i
vixthus eller pa substrat ocksa det delvisa undantag fran skyldigheten att erlidgga
avgifter for fosfater som giller fér de ovannimnda foretagen inom tradgdrds-
ndringen.

Enligt artikel 13 i undantagsférordningen ir de aktuella undantagen retroaktivt
tillimpliga frin och med den 1 januari 1998, vilket ir datumet for ikrafttridandet
av det avgiftssystem fér mineraler som inrittades genom kapitel IV i
Meststoffenwet.

Bakgrund till tvisten

Genom en skrivelse av den 7 oktober 1999 underrittade Konungariket
Nederldnderna kommissionen om att vissa undantag fran skyldigheten att erligga
avgifter pd mineraler hade inférts genom Meststoffenwet. Skrivelsen registrerades
den 13 oktober 1999. 1 en skrivelse av den 10 januari 2000 limnade
Konungariket Nederlinderna kompletterande uppgifter till kommissionen.
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17 For det forsta hade smd foretag med extensiv djurhillning, si kallade
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hobbyféretag, befriats frn skyldigheten att erligga avgifter for mineraler. For
det andra hade féretag inom tradgardsniringen som odlar i vixthus eller pa
odlingssubstrat delvis befriats frdn skyldigheten att erligga sidana avgifter. For
det tredje hade avgiftsfrihet inférts for plantskolor. .

De nederlindska myndigheterna gjorde gillande att de aktuella undantagen
motiverades ”av systemets art eller funktion”, i den mening som avses i
meddelandet om statligt st6d pd omrddet for direkt beskattning och att

avgiftsbefrielsen ddrmed inte utgjorde statligt stéd, i den mening som avses i
artikel 87.1 EG.

Vad giller foretag inom trddgdrdsnéringen och plantskolor som utfor tridgards-
arbeten betonade de nederlindska myndigheterna att de schablonmassiga
undantagen pa 460 kilo fosfater och 800 kilo kvive fér sidana foretag grundades
pa forskningsuppgifter frin en forskningsenhet for vixthusgrodor betriffande
vixthusgrédors fosfat- och kviveupptag. Uppgifterna visar att vixthusgrodor i
genomsnitt tar upp 460 kilo fosfater och 800 kilo kviive per ar. Upptaget ér alltsa
mycket hogre dn nédr grodorna odlas pd friland. Detta ir ocks logiskt med tanke
pé att produktionen i vixthus ir dtta gdnger storre 4n den pa friland. Detta ir
ocksa orsaken till att dessa schabloner ligger hdgre 4n de schabloner som giller
for jordbruksféretag och hégre dn normerna enligt nitratdirektivet.

Genom en skrivelse av den 20 mars 2000 underrittade kommissionen Konunga-
riket Nederlinderna om beslutet att inleda forfarandet enligt artikel 88.2 EG
betriffande de planerade undantagen.
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Vad avser det planerade undantaget till forman for tridgdrdsndringen kon-
staterade kommissionen att det med tanke p3 “systemets art eller funktion” var
lampligt att jamstilla den brukade jorden eller odlingssubstratet med jordbruks-
mark och tillimpa samma tillférselnormer betriffande mineraler. En normal
tillimpning av systemet med tillférsel och bortskaffande skulle dé garantera lika
behandling och det skulle inte réra sig om statligt stod. Kommissionen
konstaterade att de mingder som kunde tillféras verkade vara betydligt storre
(460 kilo fosfater och 800 kilo kvive per hektar). Av denna anledning bedémde
kommissionen att det saknades skil att godkdnna det foreslagna undantaget for
tridgardsniringen.

Avseende avgiftsbefrielsen for plantskolor som utfér tridgdrdsarbeten anforde
kommissionen att det inte tycktes finnas nidgon anledning att godkdnna den
foreslagna befrielsen i den min som samma system skulle tillimpas for
jordbunden och icke jordbunden tridgardsodling.

Avslutningsvis anforde kommissionen att den var tveksam till om Meststoffenwet
och systemet med befrielse frin mineralavgifter var férenliga med nitratdirektivet.

Kommissionen anforde bland annat att den tillitna mingden kvive for
plantskolor och foretag inom tridgardsniringen ligger mycket hogre dn normerna
enligt nitratdirektivet (170 kg kvive per hektar — for en period pa fyra ér tillats
undantagsvis en mingd pa 210 kg). Kommissionen uppgav att den var tveksam
nir det gillde vilka konsekvenser de féreslagna undantagen skulle fa for miljon
eftersom det saknades uppgifter om utsldpp av nitrater i vatten och med hidnsyn
till att den tillitna mingden kvive ligger langt 6ver normerna enligt nitratdirekt-
ivet.
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Kommissionen inledde ddrfor forfarandet enlige artikel 88.2 EG och uppmanade
de ber6rda att inkomma med synpunkter avseende det planerade stodet.

I en skrivelse av den 17 maj 2000 delgav Konungariket Nederlinderna
kommissionen sina synpunkter p4 inledandet av férfarandet. Enligt Konungariket
Nederldnderna utgér den forslagna atgirden, med beaktande av dess innehall och
syfte, inte en skattedtgédrd fran vilken ett undantag skall jaimstillas med statligt
stod i den mening som avses i artikel 87 i fordraget. De nederlindska
myndigheterna anférde ocksd att kommissionens invdndningar med stod av
nitratdirektivet inte borde beaktas inom ramen for ett férfarande avseende statligt
stod.

Det ifrdgasatta beslutet

I punkt 34 i det ifrAgasatta beslutet konstaterade kommissionen att tvivlen
avseende de undantag som hade foreslagits av Konungariket Nederlinderna
kvarstod, eftersom inte ndgra ytterligare uppgifter hade framkommit.

I punkt 36 i beslutet uppgav kommissionen att vissa foretag inom ramen for det
aktuella systemet erhiller st6d fran en medlemsstat i och med att de befrias frin
vissa avgifter.

Kommissionen konstaterade i punkt 38 i beslutet att de nederldndska
myndigheterna inte hade framfort nigra nya argument betriffande plantskolor
och foretag inom tridgdrdsniringen.
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Dirmed holl kommissionen, i punkt 39 i det ifrigasatta beslutet, fast vid sina
invindningar mot den foreslagna delvisa avgiftsbefrielsen for foretag inom
tradgirdsndringen och for plantskolor som utfor tridgdrdsarbeten. Vad giller
avgiftsbefrielsen for tridgirdsarbeten 4r det med tanke pd systemets art och
allminna funktion normalt att likstilla den brukade jorden eller odlingssubstratet
med jordbruksmark och tillimpa samma tillférselnormer som for denna mark. I
det aktuella fallet 4r de tillitna kvantiteterna emellertid mycket storre (460 kilo
fosfater och 800 kilo kvive per hektar). Avgifter tas endast ut om dessa
gransvirden dverskrids. Darmed ir systemet sddant att det saknas anledning att
godkdnna den foreslagna befrielsen for tridgdrdsniringen, och de nederlindska
myndigheterna har inte heller framfért nigra argument till stod for en sidan
befrielse.

I punkt 40 i det ifrigasatta beslutet uppgav kommissionen att undantagen
uppfyllde alla villkor i punkterna 9 och 10 i meddelandet om statligt stod pa
omradet for direkta skatter, vilket 4r analogt tillimpligt. Den aktuella dtgirden
innebar for mottagaren en fordel i och med att det normala skattetrycket minskar,
fordelen ges av staten (inkomstforlust), dtgdrden kan ha en negativ inverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna, vilket dr fallet nir mottagaren utévar en
ekonomisk aktivitet som omfattar sddan handel, och itgirden ir avslutningsvis
specifik eller selektiv.

I punkt 41 i beslutet konstaterade kommissionen att stod av denna typ skall
betraktas som driftsstod. Ett sddant stéd, som uteslutande gér ut pa att minska
aktorens normala driftskostnader, ger endast mottagaren en tidsbegrinsad
ckonomisk fordel som upphor s snart betalningarna stills in och kan i synnerhet
snedvrida konkurrensen.

I punkt 42 i det ifrigasatta beslutet konstaterade kommissionen, med hénvisning
till punket 5.5.1 i riktlinjerna, att driftsstéd normalt inte godkédnns. Sddant stod
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kan endast godkinnas om det ir tillfilligt och gradvis minskande, vilket inte #r
fallet med forevarande stod.

I punkt 43 i beslutet anférde kommissionen att undersékningen med stéd av
artiklarna 87 EG-89 EG bland annat avser frenligheten med annan gemenskaps-
lagstiftning. Enligt kommissionen far ett férfarande betriffande statligt stod aldrig
leda till ett resultat som strider mot de sérskilda bestimmelserna i EG-fordraget, i
forevarande fall artikel 174 EG, cller den gemenskapslagstiftning som grundar sig
pa dessa bestimmelser. Enligt kommissionen skall den aktuella férmanen under
alla omsténdigheter ses som ett rent driftsstdd, oavsett om det nederlindska
systemet dr forenligt med nitratdirektivet eller ej.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden drog kommissionen i punkt 44 i det
ifragasatta beslutet slutsatsen att den foreslagna avgiftsbefrielsen for smé foretag
(hobbyforetag), féretag inom tridgérdsniringen samt fér plantskolor som utfér
tradgardsarbeten inte kunde anses vara i gemenskapens intresse och ddrfor inte
omfattades av undantagen enligt artikel 87.3 ¢ EG.

Artiklarna 1-3 i det ifrdgasatta beslutet har féljande lydelse:

Artikel 1

De avgiftsbefrielser inom ramen f6r mineralavgiftssystemet som Nederlinderna
har for avsikt att bevilja smé foretag (hobbyféretag), féretag inom tridgards-
néringen samt plantskolor som utfér tridgdrdsarbeten dr oférenliga med den
gemensamma marknaden. Stddordningen fir déirfér inte genomféras.
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Artikel 2

Nederlinderna skall inom tvd ménader frin delgivningen av detta beslut
underritta kommissionen om vilka dtgirder som har vidtagits for att f6lja
beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.”

Talan vid domstolen

Konungariket Nederlinderna har yrkat att domstolen skall ogiltigférklara det
ifrdgasatta beslutet i den man som det avser avgiftsbefrielse for foretag inom
tradgirdsndringen och for plantskolor som odlar i vixthus eller pi odlings-
substrat.

Konungariket Nederlinderna har till stdd for sin talan gjort gillande att
kommissionen 4sidosatte sivil artikel 87 EG som artikel 253 EG genom att
faststdlla att undantaget i friga utgor statligt stod i strid med den gemensamma
marknaden. Konungariket Nederlinderna har bland annat betonat att undantaget
avseende odlingar i vixthus och pa odlingssubstrat inte utgor otilltet statligt stod
eftersom det 4r motiverat av mineralavgiftssystemets funktion och art.
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39 Kommissionen har yrkat att domstolen skall ogilla talan och forplikta Konunga-
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riket Nederldnderna att ersitta rittegingskostnaderna.

Den férsta grunden: Asidosittande av artikel 87.1 EG

Den forsta delgrunden: Forekomsten av avgifislittnader for foretag som odlar i
viixthus eller pa odlingssubstrat

Den nederlindska regeringen har gjort gillande att den delvisa befrielsen fran
mineralavgifter inte medfor négra fordelar fér féretag som odlar i vixthus eller pa
odlingssubstrat. Befrielsen motiveras av mineralavgiftssystemets art. Den neder-
lindska regeringen har uppgett att jordbrukare i enlighet med systemets art inte ér
avgiftsskyldiga for kvive och fosfater som tagits upp av de odlade grédorna
eftersom siddant kvive och fosfater bortskaffas frin odlingen nir grodorna tas
upp. Enligt den nederlindska regeringen tar grédor som odlas i vixthus eller pa
odlingssubstrat upp dtta gdnger mer kviive och fosfater én grodor som odlas pa
friland. Den nederlindska regeringen har gjort gillande att detta dels ir en foljd
av att odling i vixthus eller pd odlingssubstrat r betydligt intensivare 4n odling
pa friland, dels av att de férstnimnda typerna av odling 4r oberoende av 4rstider.
Under dessa omstindigheter dr det motiverat att lita féretag inom tridgards-
nédringen som odlar i vixthus eller pd odlingssubstrat avgiftsfritt anvinda 460 kilo
fosfater och 800 kilo kviive per hektar och 4r. Dessa kvantiteter Gverstiger
avsevirt de kvantiteter som tillits vid odling pa friland. Den nederlindska
regeringen har uppgett att den framférde dessa synpunkter till kommissionen flera
gdnger under det administrativa férfarandet. Kommissionen redogjorde emellertid
aldrig i detalj for sina invindningar mot undantaget avseende odlingar i viixthus
och pd odlingssubstrat.
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Kommissionen har bestridit den nederlindska regeringens sistndmnda péstiende.
Kommissionen har gjort gillande att den omedelbart bad Konungariket
Nederlinderna motivera den omstindigheten att normerna var betydligt
flexiblare fo6r foretag inom tridgdrdsniringen 4n for traditionella jordbrukare.
Enligt kommissionen upprepades tvivlen avseende motiveringen i beslutet att
inleda forfarandet. I nimnda beslut uppmanade kommissionen dessutom
Konungariket Nederlinderna att inkomma med alla de upplysningar som skulle
kunna vara anvindbara vid utvirderingen av undantaget i friga. Konungariket
Nederlinderna visade emellertid enligt kommissionen aldrig att undantaget for
foretag inom tridgdrdsniringen verkligen motiverades av att stérre mangder
kvive och fosfater tas upp av grodorna vid denna typ av odling. Enligt
kommissionen grundas de 4rliga kvantiteterna om 460 och 800 kilo pd en
overenskommelse mellan de nederlindska myndigheterna och jordbrukarna,
vilket inte nédvindigtvis innebir att normerna uteslutande vilar pd vetenskaplig
grund.

Domstolen erinrar om att den har tolkat begreppet stod sd att det inte omfattar
atgirder som medfor att féretag behandlas olika i friga om avgifter nir denna
skillnad féljer av det aktuella avgiftssystemets art och funktion (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 2 juli 1974 i mal 173/73, Italien mot
kommissionen, REG 1974, s. 709, punkt 33, svensk specialutgdva, volym 2,
s. 321, av den 17 mars 1993 i de férenade malen C-72/91 och C-73/91, Sloman
Neptun, REG 1993, s. 1-887, punkt 21, svensk specialutgdva, volym 14, s. [-47,
av den 20 september 2001 i mal C-390/98, Banks, REG 2001, s. 1-6117,
punkt 33, och av den 26 september 2002 i mal C-351/98, Spanien mot
kommissionen, REG 2002, s. I-8031, punkt 43).

Det ankommer p4 den medlemsstat som har infort bestimmelser som medfor att
foretag behandlas olika i friga om avgifter att visa att dessa bestimmelser
verkligen motiveras av det aktuella systemets art och funktion.

I forevarande fall konstaterar domstolen, precis som generaladvokaten i
punkterna 68 och 69 i forslaget till avgérande, att 4ven om det forefaller rimligt
att grodor odlade i vixthus eller pd odlingssubstrat Arligen tar upp mer fosfater
och kvive dn vad grodor odlade pi friland gor, nér friga dr om en jaimforbar
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produktionsyta, sd har inte den nederlindska regeringen visat att grodor odlade i
vixthus eller pd odlingssubstrat i genomsnitt tar upp 4tta gnger mer godselmedel
dn vad grédor odlade pd friland gér. Den kan inte heller anses ha visat att detta
upptag motsvarar de genomsnittliga drsmingderna pa 460 kilo fosfater och 800
kilo kvive per hektar.

Det framgér av handlingarna i mélet att kommissionen under det administrativa
forfarandet kontinuerligt informerade den nederlindska regeringen om att den
inte ansdg att motiveringen for det omtvistade undantaget var 6vertygande.
Motiveringen grundades pd uppgiften i féregiende punkt om att grodor som
odlas i viixthus eller p4 odlingssubstrat tar upp betydligt mer kvive och fosfater.

Under dessa omstindigheter borde de nederlindska myndigheterna ha till-
handahéllit vetenskapliga bevis for denna uppgift och p4 sa sitt ha visat att det
omtvistade undantaget motiverades av det aktuella systemets art och funktion. De
nederlindska myndigheterna tillhandahdll emellertid inte nigra sidana bevis.

Domstolen konstaterar dérmed att det var med ritta som kommissionen i
punkterna 39 och 40 i det ifrdgasatta beslutet slog fast att det omtvistade
undantaget inte motiverades av mineralavgiftssystemets art och funktion, utan for
mottagaren innebar en férdel i och med att det normala skattetrycket minskade.

Talan kan ddrmed inte vinna bifall pa den forsta delgrunden.
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Den andra delgrunden: Forekomsten av stéd vilket ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel

Den nederlindska regeringen har gjort gillande att kommissionen i det ifrdgasatta
beslutet felbedémde avgiftssystemet fér mineraler. Undantaget f6r odlingar i
vixthus och p4 odlingssubstrat ir inte av sddan natur att det utgér en férdel som
ges av medlemsstaten eller med hjilp av statliga medel. Ndmnda system syftar inte
heller till att skapa skatteintikter for staten, utan till att reglera jordbrukarnas
verksamhet och, ndrmare bestimt, till att f6rma dessa att vidta dtgirder for att
minska godselanvindningen och belastningen pd naturen till en acceptabel niva.
Avgiftssystemet for mineraler bér ses som ett instrument for naturvard vilket kan
jaimstillas med administrativa avgifter och boter. Den nederlindska regeringen
har hivdat att i den min som staten genom detta undantag avstér fran intikter
fran avgifter roér det sig om avgifter vilka saknar koppling till den faktiska
fororeningen av marken.

Domstolen har redan, i punkt 63 i foérevarande dom, konstaterat att
kommissionen med ritta drog slutsatsen att det omtvistade undantaget for
odlingar i viixthus och pa odlingssubstrat utgor en avgiftslittnad for foretag som
dgnar sig 4t sddan odling.

Domstolen konstaterar vidare att den nederldndska regeringens argument att
avgiftssystemet for mineraler inte syftar till att skapa skatteintdkter, inte dr
tillrdckligt f6r att undantaget skall undgd att betecknas som statligt stéd i den
mening som avses i artikel 87 EG. I artikel 87.1 EG gors nidmligen inte nigon
atskillnad mellan statliga tgirder med hinsyn till deras orsaker eller syften, utan
de definieras i stillet med utgdngspunkt i vilka verkningar de har (dom av den
29 februari 1996 i mal C-56/93, Belgien mot kommissionen, REG 1996, s. I-723,
punkt 79, av den 26 september 1996 i mal C-241/94, Frankrike mot
kommissionen, REG 1996, s. 14551, punkt 20, och av den 17 juni 1999 i
mal C-75/97, Belgien mot kommissionen, REG 1999, s. I-3671, punkt 25).
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s2 I forevarande fall har den nederlindska regeringen inte bestridit att det omtvistade
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undantaget resulterar i att staten gir miste om en inkomst som normalt sett skulle
ha ingdtt i dess budget. Ndimnda regering har néjt sig med att hivda att
undantaget inte gor det mdjligt for fSrmanstagaren att fororena jorden i storre
utstrédckning 4n den traditionella jordbrukaren som ir fullt avgiftsskyldig i friga
om mineraler.

Domstolen har emellertid redan vid bedémningen av den forsta delgrunden
underkdnt argumentet att undantaget fér odlingar i vixthus och pa odlings-
substrat inte medf6r en mer omfattande férorening av jorden 4n det traditionella
jordbruket, eftersom grodor som odlas i vixthus och pa odlingssubstrat tar upp
betydligt mer fosfater och kvive in grédor som odlas pa friland.

Talan kan dédrmed inte vinna bifall pi den andra delgrunden.

Den tredje delgrunden: Inverkan pé handeln mellan medlemsstaterna

Den nederlindska regeringen har gjort gillande att handeln endast skulle
pdverkas eller konkurrensen snedvridas om foretag som odlar pa detta sitt i
Nederldnderna gavs ritt att slippa ut mer godsel i jorden 4n andra jordbrukare.
S4 dr emellertid inte fallet i férevarande fall, eftersom det omtvistade undantaget
motsvarar den méingd mineraler i det tillférda godslet som i ett senare skede
bortskaffas frin odlingen vid grédans upptagande. Dessa mineraler kommer
ddrmed inte att férorena marken.
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Domstolen papekar, precis som generaladvokaten har gjort i punkt 88 i forslaget
till avgérande, att den nederlindska regeringens argument grundar sig pd
uppfattningen att det omtvistade undantaget ir motiverat av det aktuella
mineralavgiftssystemets art och funktion, eftersom undantaget skulle motsvara
de kvantiteter mineraler som tas upp av de odlade grédorna och som bortskaffas
fran odlingen utan att férorena marken. Domstolen har emellertid underként
detta resonemang redan vid bedémningen av den forsta delgrunden.

Den nederlindska regeringen har inte med stod av andra skil ifrdgasatt
kommissionens konstateranden i punkterna 40 och 41 i det ifrigasatta beslutet.
Enligt dessa kan det omtvistade undantaget ha en negativ inverkan pd handeln
med tridgardsprodukter, vilka dr fSremal for en betydande internationell handel,
och leda till att konkurrensen snedvrids di nimnda undantag medfor att
formdanstagarens normala driftskostnader sjunker.

Talan kan dirmed inte vinna bifall pd den tredje delgrunden.

Den andra grunden: Det omtvistade undantagets forenlighet med nitratdirektivet

Den nederlindska regeringen har gjort gillande att kommissionen grundade det
ifrigasatta beslutet pa ett dsidosittande av nitratdirektivet. Institutionen saknar
emellertid ritt att grunda ett beslut om statligt stdd pa ett dsidosittande av
nidmnda direktiv.
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Domstolen pépekar att kommissionen grundade sig pd férekomsten av statligt
stod i strid med den gemensamma marknaden med stéd av artikel 87.1 EG. Vid
bedémningen av den aktuella dtgdrden konstaterade kommissionen, i punkterna
41 och 42 i det ifrdgasatta beslutet, att det omtvistade undantaget miste betraktas
som driftsstod, med syftet att minska de berérda aktdrernas normala drifts-
kostnader, och att det inte uppfyllde villkoren f6r att undantas med stdd av artikel
87.3 EG eller riktlinjerna.

Aven om det stimmer att kommissionen dérefter, i punkt 43 i det ifragasatta
beslutet, erinrade om den rittspraxis enligt vilken ett forfarande betriffande
statligt stod aldrig fir leda till ett resultat som strider mot de sirskilda
bestimmelserna i fordraget (dom av den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra
mot kommissionen, REG 1993, s. 1-3203, punkt 41; svensk specialutgiva, volym
14, s. 213), drog kommissionen slutsatsen att oavsett om de nationella
bestimmelserna Gverensstimmer med nitratdirektivet eller ¢j skall férménen
anses utgéra driftsstod.

Under dessa omstindigheter kan kommissionen inte anses ha grundat det
ifrdgasatta beslutet pa ett 4sidosittande av nitratdirektivet.

Talan kan dérmed inte vinna bifall pd den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Den nederldndska regeringen har hivdat att kommissionen inte forklarade varfor
den ansag att undantaget avseende 460 kilo fosfater och 800 kilo kvive per ar och
hektar f6r odlingar i vixthus eller p& odlingssubstrat var for omfattande.
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Domstolen erinrar om att motiveringsskyldigheten utgdr en visentlig formfore-
skrift som skall sirskiljas frin frigan huruvida motiveringen &r vilgrundad,
vilken skall hinforas till frigan huruvida den omtvistade rittsakten dr lagenlig i
materiellt hanseende. Enligt fast rittspraxis skall den motivering som krévs enligt
artikel 253 EG vara anpassad till rdttsaktens beskaffenhet och det skall klart och
tydligt framg4 hur den institution som har antagit rdttsakten har resonerat, sa att
de som berérs dirav kan fa kinnedom om skilen fér den vidtagna tgérden och
sa att den behoriga domstolen ges mojlighet att utdva sin provningsritt (se bland
annat dom av den 13 mars 1985, i de forenade milen 296/82 och 318/82,
Nederlinderna och Leeuwarder Papierwarenfabriek mot kommissionen, REG
1985, s. 809, punkt 19, svensk specialutgdva, volym 8, s. 103, av den 14 februari
1990 i mal C-350/88, Delacre m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. I-395,
punkterna 15 och 16, av den 29 februari 1996 i médl C-56/93, Belgien mot
kommissionen, REG 1996, s. I-723, punkt 86, och av den 2 april 1998 i
mal C-367/95 P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-
1719, punkt 63).

I forevarande fall anférde kommissionen i punkterna 34, 38 och 39 i det
ifrdgasatta beslutet bland annat att det, eftersom det inte hade framkommit nigra
ytterligare uppgifter och de nederlindska myndigheterna inte hade framfért nagra
nya argument, med tanke pa systemets art och allménna funktion var normalt att
jamstilla den jord eller det odlingssubstrat som nyttjades med jordbruksmark och
tillimpa de normer som giller for denna mark.

Domstolen konstaterar att motiveringen 4r anpassad till den aktuella rittsaktens
beskaffenhet och att det av skilen for det ifrigasatta beslutet klart och tydligt
framgér hur kommissionen har resonerat, s3 att Konungariket Nederldnderna kan
f4 kinnedom om skilen for den vidtagna Atgdrden och sd att domstolen ges
mojlighet att utva sin provningsritt.

Talan kan dirmed inte heller vinna bifall pd den tredje grunden.
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Eftersom talan inte kan vinna bifall p& nigon av de grunder som dberopats av den
nederldndska regeringen skall talan ogillas i sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
svaranden skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Nederldnderna har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Konungariket Nederldnderna skall ersitta rittegangskostnaderna.

Jann Rosas von Bahr
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Avkunnad vid offentlligt sammantriide i Luxemburg den 29 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordforande
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