KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 1 april 2004~

I mal C-99/02,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av V. Di Bucci, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, féretridd av I. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av O.
Fiumara, vice avvocato generale dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underltit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i kommissionens
beslut 2000/128/EG av den 11 maj 1999 om de stédordningar som Italien

* Ritegdngssprak: italienska.
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genomfort for sysselsdttningsfrimjande atgarder (EGT L 42, 2000, s. 1), vilket
delgavs den 4 juni 1999, och enligt EG-férdraget, genom att inom de féreskrivna
fristerna inte vidta alla nddvindiga &tgirder for att frdn stodmottagarna
dterkriva det stdd som i nimnda beslut forklarats vara olagligt och oférenligt
med den gemensamma marknaden, eller i vart fall genom att inte informera
kommissionen om de dtgirder som vidtagits,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P, Jann, tillférordnad ordférande pa femte avdelningen,
C.W.A. Timmermans, A. Rosas, A. La Pergola och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren Mugica Arzamendi,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 18 september 2003
av: kommissionen, foretridd av E. Montaguti, i egenskap av ombud, och
Republiken Italien, foretrddd av O. Fiumara, vice avvocato generale dello Stato,
bitridd av A. Morrone,

med hinsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora mélet utan
forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 15 mars 2002, med stod av artikel 88.2 andra stycket EG
vickt talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i kommissionens beslut 2000/128/EG
av den 11 maj 1999 om de stédordningar som Italien genomfort for sysselsitt-
ningsfrimjande Atgirder (EGT L 42, 2000, s. 1), vilket delgavs den 4 juni 1999,
och enligt EG-férdraget, genom att inom de foreskrivna fristerna inte vidta alla
nédvindiga Atgirder for att frAn stddmottagarna aterkrdva det stod som i
nimnda beslut férklarats vara olagligt och oférenligt med den gemensamma
marknaden, eller i vart fall genom att inte informera kommissionen om de
dtgirder som vidtagits.

Beslut 2000/128 och det administrativa forfarandet

Kommissionen antog den 11 maj 1999 beslut 2000/128, i vilket artiklarna 1-4
har féljande lydelse:

» Artikel 1

1. Det statliga stod som Italien olagligt genomfért sedan november 1995 med
avseende pd anstillning genom de utbildnings- och anstéllningsavtal som
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foreskrivs i lagarna nr 863/84, nr 407/90, nr 169/91 och nr 451/94 ir forenligft]
med den gemensamma marknaden forutsatt att det syftar till att

— skapa nya arbetstillfillen i det mottagande foretaget till formén for
arbetstagare som dnnu inte lyckats fi arbete eller har forlorat sin tidigare
anstillning, i den mening som avses i riktlinjerna for sysselsittningsstod,

— anstilla arbetstagare som har sirskilda svdrigheter att komma in eller
aterintrida pa arbetsmarknaden. Enligt detta beslut avses med arbetstagare
som har sirskilda svarigheter att komma in eller Aterintrida pd arbets-
marknaden, personer under 25 4r, personer med universitetsexamen som 4r
hégst 29 4r, och langtidsarbetslosa, dvs. de som har varit arbetslosa i ver ett
ars tid.

2. Stod avseende utbildnings- och anstillningsavtal som inte uppfyller villkoren i
punkt 1 dr oforenliga med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Stéd som beviljats av Italien enligt artikel 15 i lag nr 196/97 for att omvandla
utbildnings- och anstillningsavtal till tillsvidareanstillningar dr férenliga med den
inre marknaden under f6rutsittning att de uppfyller villkoret om netto6kning av
antalet anstillda i enlighet med vad som anges i riktlinjerna for sysselsdttnings-
stod.
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Antalet anstillda i ett foretag skall berdknas med bortseende frin arbetstillfillen
som hdrror frin omvandling och arbetstillfillen som skapats genom tids-
begrinsade avtal eller som inte garanterar tillrickligt stabila anstillnings-
férhdllanden.

2. Stod for att omvandla utbildnings- och anstillningsavtal till tillsvidareanstill-
ningar vilka inte uppfyller kraven i punkt 1 #r ofdrenliga med den inre
marknaden.

Artikel 3

Italien skall vidta alla de atgirder som behévs for att frdn mottagarna aterkriva
det stdd som inte uppfyller villkoren i artiklarna 1 och 2 och som redan betalats ut
pa felaktiga grunder.

Stodet skall aterkrdvas enligt de forfaranden som anges i italiensk lagstiftning.
Beloppen skall dterkriivas inklusive upplupna rintor fran och med den dag stodet
betalades ut till dess att det faktiskt aterbetalats. Rintan skall beriknas enligt den
referensrinta som anvinds fér berikning av nettobidragsekvivalenten for
regionalt stod i Italien.

Artikel 4

Italien skall inom tvd ménader frin delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka &tgirder som har vidtagits for att flja beslutet.”
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Republiken Italien vickte, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
13 augusti 1999, med stod av artikel 230 forsta stycket EG talan om
ogiltigforklaring av beslut 2000/128 och, i andra hand, ogiltigforklaring av
beslutet i den del det diri foreskrevs att stdd som dr oforenligt med den
gemensamma marknaden skall dterkrivas.

Kommissionen begirde den 28 oktober 1999 att de italienska myndigheterna
skulle ldimna kommissionen upplysningar om de dtgirder som vidtagits for att
sikerstilla verkstilligheten av beslut 2000/128. Denna begidran ledde till en
skriftvixling mellan Republiken Italien och kommissionen, under vilken
Republiken Italien hidnvisade till de extrema svirigheterna att genomfora
beslut 2000/128. Vidare hélls ett mote mellan den italienska arbetsmarknads-
och socialministern och kommissioniren med ansvar f6r konkurrensfrdgor i Rom
(Italien) den 27 mars 2000.

i

Kommissionen mottog den 19 april 2001 en sista skrivelse frdn de italienska
myndigheterna, i vilken dessa upplyste kommissionen om att ett mote mellan
tjanstemin frdn de behoriga myndigheterna héllits den 1 februari 2001, vid vilket
riktlinjer som skulle tjina som underlag fér forfarandet att dterkriva det otillitna
stodet hade utarbetats, liksom det tekniskt-operationella forfarandet” f6r dessa
aterkrav. SR - : : ‘

Domstolen ogillade i dom av den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italien mot
kommissionen (REG 2002, s. [-2289), Republiken Italiens talan om ogiltigférklar-
ing av beslut 2000/128.

Kommissionen har mot denna bakgrund, och eftersom den anser att Republiken
Italien inte har vidtagit alla nodvindiga Atgirder for att folja beslut 2000/128,
beslutat att vicka férevarande talan.
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Isak

Parternas yttranden

Kommissionen har gjort géllande att Republiken Italien den 4 augusti 1999, nir
fristen pa tvd ménader fran delgivning av beslut 2000/128 16pte ut, dnnu inte hade
upplyst kommissionen om de atgirder den vidtagit for att uppfylla sin skyldighet
att aterkrdva det otillitna stédet frin de foretag som mottagit det.

Inledningsvis hinvisade nidmligen de italienska myndigheterna endast pd ett
allmént sitt till det extremt svira och komplicerade verifieringsforfarande som
skulle forega dterkravet. Det var forst senare, i december 2000 och i april 2001,
som dessa myndigheter utarbetade en “handlingsplan” for tillimpningen av
beslut 2000/128 och limnade kommissionen upplysningar om de dtgdrder som
behoriga nationella organ vidtagit. Dessa upplysningar gillde emellertid endast
forberedande Atgirder. De italienska myndigheterna har inte vid ndgot tillfille
gjort gillande att de vidtagit konkreta atgirder med avseende pa de berdrda
foretagen.

De italienska myndigheterna har heller inte foreslagit ndgra atgirder for
genomforande av beslut 2000/128 med hjilp av vilka de svérigheter som
foreligger skulle kunna 6vervinnas.

Republiken Italien har medgett att den dnnu inte aterkrivt det ifrigavarande
stédet. Detta beror pa savil svarigheter att identifiera mottagarna av det otillitna
stodet som den tveksamhet som de behoriga myndigheterna gett uttryck for nér
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det giller sjilva dterkravets omfattning. Den italienska regeringen har emellertid
inte varit inaktiv nir det giller uppfyllandet av dess skyldigheter enligt
beslut 2000/128, och kommissionens pastdende att den inte limnat upplysningar
om situationens utveckling ir felaktigt.

Republiken Italien har dirvid gjort gillande att de italienska myndigheterna
under férfarandet i det mil som ledde fram till domen i det ovannimnda mélet
Italien mot kommissionen vidtog preliminira dtgirder fér dterkrdvande av stodet,
med forbehdll fér det malets utgdng. Eftersom det uppkommit omfattande
svarigheter att avgdra omfattningen av skyldigheten att dterkriva detta stod, har
dessa myndigheter i ett stort antal fall kontaktat kommissionens tjdnstemin for
att reda ut denna situation.

Arbetsmarknads- och socialministern har i en skrivelse till kommissionen av den
11 december 2000 definierat det stéd som skall dterkrivas, och denna har svil
vid férhandlingen den 4 april 2001 i det mal som ledde fram till domen i det
ovannimnda maélet Italien mot kommissionen som i en skrivelse av den
19 april 2001 informerats om att det i februari 2001 hallits ett méte mellan de
behériga myndigheterna, vid vilket riktlinjer for dtgirder for att dterkrdva det
otillitna stodet utarbetades. Dessa upplysningar kompletterade vad som tidigare
angivits angdende det tekniskt-operationella forfarandet for dterkrav.

Republiken Italien har gjort gillande att dess fasta avsikt ir att, med beaktande av
vad domstolen angivit, uppfylla sina skyldigheter. For att snabbare verkstilla
dterkraven och for att undvika risken for att stoddmottagarna vicker talan i
nationell domstol, eller till och med i gemenskapsdomstolen, av of6rutsebar
omfattning, vore det emellertid limplige att de italienska myndigheterna och
kommissionen gemensamt och utom ritta definierade, dtminstone i huvuddrag,
kriterier for att dels konkret undanta aterkrav av stod som limnats foretag som
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till f6ljd av sin storlek, lokalisering eller verksamhet inte omfattas av skyldigheten
att 4terbetala stédet, dels undanta de foretag som rimligen kan antas ha
berittigade forviintningar som fortjdnar skydd. Undantag for vissa kategorier av
foretag, som i huvudsak rér mindre sidana, skulle gora det ldttare att effektivt
koncentrera dterkravet till de foretag som inte har ndgra giltiga skil for att
undantas.

Domstolens beddmning

Av fast rittspraxis foljer att upphidvandet av ett olagligt stod genom aterkrav dr en
logisk foljd av att det har slagits fast att stédet 4r olagligt, och att denna f6ljd inte
kan vara beroende av den form i vilken stodet har beviljats (se bland annat dom
av den 10 juni 1993 i mil C-183/91, kommissionen mot Grekland, REG 1993,
s. [-3131, punkt 16, av den 27 juni 2000 i mél C-404/97, kommissionen mot
Portugal, REG 2000, s. 1-4897, punkt 38, och av den 26 juni 2003 i mal
C-404/00, kommissionen mot Spanien, REG 2003, s. I-6695, punkt 44).

Av likaledes fast rittspraxis framgar att ndr kommissionen har antagit ett beslut
om att statligt st6d som ir oforenligt med den gemensamma marknaden skall
upphivas och det inte har viickts nigon talan mot detta beslut, eller om en sadan
talan vdckts men inte vunnit bifall, ir den enda grund som en medlemsstat kan
aberopa till sitt férsvar, vid en talan om férdragsbrott som kommissionen vicke
med stéd av artikel 88.2 EG, att det foreligger ett absolut hinder f6r en korrekt
verkstillighet av beslutet (dom av den 4 april 1995 i mdl C-348/93, kommissionen
mot Italien, REG 1995, s. [-673, punkt 16, av den 22 mars 2001 i mal C-261/99,
kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2537, punkt 23, av den 2 juli 2002
i mal C-499/99, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. I-6031, punkt 21, och
i det ovannimnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 45).
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Att en medlemsstat mot en sidan talan inte kan dberopa andra grunder 4n att det
foreligger ett absolut hinder for att verkstilla beslutet hindrar inte att staten, som
vid verkstillandet av ett kommissionsbeslut angdende statligt stod méter
oforutsedda och oférutsigbara svérigheter eller som blir varse foljder som
kommissionen inte har férutsett, understiller kommissionen dessa problem for
bedémning, med forslag pa limpliga forindringar av det ifrdgavarande beslutet. 1
ett sidant fall bér kommissionen och medlemsstaten, enligt den regel som &ldgger
medlemsstaterna och gemenskapens institutioner en émsesidig skyldighet till lojalt
samarbete, vilken i synnerhet ligger till grund for artikel 10 EG, samarbeta med
god vilja for att Gvervinna svirigheterna, med fullt iakttagande av bestimmel-
serna i fordraget, i synnerhet bestimmelserna avseende stoddtgirder (se domarna
i de ovannimnda méilen kommissionen mot Italien, punkt 17, och kommissionen
mot Frankrike, punkt 24, dom av den 3 juli 2001 i mal C-378/98, kommissionen
mot Belgien, REG 2001, s. I-5107, punkt 31, av den 2 juli 2002 i det ovannimnda
mélet kommissionen mot Spanien, punkt 24, och av den 26 juni 2003 i det
ovannidmnda maélet kommissionen mot Spanien, punkt 46).

Villkoret att det skall foreligga ett absolut hinder for att verkstilla beslutet dr
emellertid inte uppfyllt di svaranderegeringen endast underrittar kommissionen
om de rittsliga, politiska och praktiska svarigheter som det innebir att genomfora
beslutet, utan att vidta nigon faktisk dtgird gentemot de ifrdgavarande foretagen
i syfte att dterkriva stodet och utan att foresld kommissionen ndgra alternativa
lésningar for att genomfora beslutet genom vilka svirigheterna skulle kunna
overvinnas (se dom av den 2 februari 1989 i mal 94/87, kommissionen mot

- Tyskland, REG 1989, s. 175, punkt 10, av den 29 januari 1998 i mal C-280/95,

kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-259, punkt 14, av den 2 juli 2002 i det
ovannimnda mdlet kommissionen mot Spanien, punkt 25, och av den 26 juni
2003 i det ovannimnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 47).

Nir det giller principen om skydd for berittigade forvintningar, underrittade
kommissionen, sisom domstolen pipekade i domen i det ovanndmnda mélet
Italien mot kommissionen, punkt 102, i ett meddelande i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning (EGT C 318, 1983, s. 3) potentiella mottagare av
statligt stod om den risk som var férknippad med stod som rittsstridigt beviljats
dem p4 si sitt att de kunde bli tvungna att aterbetala stodet (se dom av den
20 september 1990 i mil C-5/89, kommissionen mot Tyskland, REG 1990,
s. [-3437, punkt 15; svensk specialutgdva, volym 10, s. -499).
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Det kan visserligen inte uteslutas att en mottagare av otilldtet st6d kan &beropa
exceptionella omstindigheter som medf6r att han har berittigade férvintningar
pa att stodet dr lagenligt och av detta skil kan motsitta sig en aterbetalning av
det. I ett sidant fall ankommer det pa den nationella domstolen, vid vilken talan
eventuellt vickts, att beddma omstindigheterna i sak, vid behov efter att ha stillt
tolkningsfrigor till domstolen (se dom av den 20 september 1990 i det
ovannidmnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 16, och domen i det
ovannidmnda mdlet Italien mot kommissionen, punkt 103).

Diremot kan inte en medlemsstat, vars myndigheter har beviljat stod i strid med
forfarandereglerna i artikel 88 EG — i syfte att undandra sig skyldigheten att
vidta nédvindiga atgirder for att verkstilla ett beslut av kommissionen, genom
vilket staten Aliggs att Aterkriva stddet — dberopa att stddmottagarna har
berittigade forvintningar. Att medge en sddan mojlighet skulle ndmligen
innebira att bestimmelserna i artiklarna 87 EG och 88 EG frantas all
dndamalsenlig verkan, eftersom de nationella myndigheterna pd sd sitt skulle
kunna stédja sig pa sitt eget rittsstridiga beteende f6r att frdnta de beslut som
kommissionen har antagit i enlighet med dessa bestimmelser i fordraget all
verkan (se dom av den 20 september 1990 i det ovannidmnda mélet kommissionen
mot Tyskland, punkt 17, och domen i det ovannimnda malet Italien mot
kommissionen, punkt 104).

Vad betriffar argumentet att aterbetalningen skulle vara ytterst komplicerad och
svarkontrollerad samt argumentet att stddordningen varit vida tillimplig inom
produktionsnitet i hela landet, pApekade domstolen i domen i det ovanndmnda
mélet Italien mot kommissionen, punkt 105, att enligt domstolens rittspraxis kan
fruktan for interna, till och med odverstigliga, svarigheter inte ritefirdiga att en
medlemsstat underlater att iaktta de skyldigheter som 4ligger den i enlighet med
gemenskapsritten (se bland annat domen i det ovannidmnda malet kommissionen
mot Portugal, punkt 52).

Varken den omstindigheten att den ifrigavarande medlemsstaten anser att det dr
nodvindigt att kontrollera varje berort foretags individuella situation vad giller
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dterkrav av otillitet stod, vilket domstolen ocksd medgivit i domen i det
ovannimnda mdlet Italien mot kommissionen, punkt 91, eller den omstindig-
heten att kommissionen vickte talan om férdragsbrott vid domstolen ovanligt
snabbt efter delgivningen av beslutet om &terkrav av detta stod motiverar
underldtenheten att verkstilla detta beslut (se dom av den 26 juni 2003 i det
ovannimnda malet kommissionen mot Spanien, punkt 56). ‘

Eftersom det i artikel 88.2 andra stycket EG, till skillnad frdn artikel 226 EG, inte
foreskrivs ndgot administrativt férfarande, och kommissionen foljaktligen inte
avger ndgot motiverat yttrande vari det foreskrivs en frist for medlemsstaterna att
efterkomma dess beslut, kan den frist som det hinvisas till i den férstnimnda av
dessa bestimmelser endast vara den som foreskrevs i det beslut som péstis inte ha
verkstillts eller, i forekommande fall, den frist som kommissionen dérefter har
faststillt (domen i det ovannimnda méilet kommissionen mot Belgien, punkt 26). I
forevarande mal framgér det av artikel 4 i beslut 2000/128 att kommissionen
faststillt fristen till fyra mdnader frin dagen for delgivning av beslutet.

Det ir ostridigt att den italienska regeringen inte hade vidtagit nédvindiga
dtgirder for att dterkridva stodet i frdga nir denna frist 1opte ut. Det framgar
vidare av domen i det ovannimnda madlet Italien mot kommissionen, punkt 105,
att den italienska regeringen mer 4n tvd och ett halvt ir efter det att fristen hade
16pt ut inte hade gjort ndgot forsok att dterfd detta stod.

Det framgar slutligen av vad den italienska regeringen anfért vid forhandlingen i
forevarande mal att férfarandet for dterkrav vid den tidpunkten, den 18 septem-
ber 2003, fortfarande endast befann sig i ett forberedande stadium, med dtgérder
sdsom utarbetande av riktlinjer for genomforandet av terkrav av ifrdgavarande
stod och identifiering av berorda foretag. Den italienska regeringen hade siledes
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inte vidtagit nigra konkreta &dtgirder gentemot fSretagen for att dterfd
ifrdgavarande st6d vid den tidpunkten.

-

Republiken Italien har, med hinsyn till dessa omsténdigheter, siledes inte visat att
det forelegat nigot absolut hinder for att verkstilla beslut 2000/128.

Eftersom den italienska regeringen inte vidtagit nidgon av de dtgirder som ir
nodvindiga for att dterkrdva det stdd som avses i beslut 2000/128 frin
mottagarna, kan den inte till sitt férsvar dberopa att kommissionen skulle ha
underlatit att samarbeta.

Domstolen konstaterar siledes att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 3 och 4 i beslut 2000/128 genom att inom de
foreskrivna fristerna inte vidta alla nédvindiga 4tgirder for att frén stodmotta-
garna dterkriva det stod som i detta beslut forklarats vara olagligt och of6renligt
med den gemensamma marknaden.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall férpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat mélet, skall denna stat forpliktas att ersidtta
rittegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 3 och 4 i kommissionens beslut 2000/128/EG av den
11 maj 1999 om de stédordningar som Italien genomfort for sysselsittnings-
frimjande itgirder genom att inom de foreskrivna fristerna inte vidta alla
nodvindiga tgirder for att fran stddmottagarna dterkriva det stod som i
nimnda beslut férklarats vara olagligt och oférenligt med den gemensamma
marknaden.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegangskostnaderna.

- Jann Timmermans Rosas

La Pergola von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 1 april 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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