DOM AV DEN 9.12.2003 — MAL C-129/00

DOMSTOLENS DOM
den 9 december 2003 *

I mal C-129/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av E. Traversa, i egenskap av
ombud, bitridd av P. Biavati, avvocato, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretridd av LM. Braguglia, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom att i sin lagstiftning
bibehdlla artikel 29.2 i lag nr 428 av den 29 december 1990 med rubriken
*Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'l-
talia alle Comunita europee (legge comunitaria per il 1990)” (bestimmelser om

* Rattegdngssprak: italienska,
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fullgérande av de forpliktelser som 4vilar Italien till f6ljd av dess medlemskap i
Europeiska gemenskaperna (gemenskapslagen fér 4r 1990)), (GURI nr 10 av den
12 januari 1991, ordinarie tilligg, s. 5), vari, som lagrummet tolkas och tillimpas
av forvaltningsmyndigheter och domstolar, godtas ett bevissystem avseende
dverviltring pa tredje man av skatt som paférts i strid med gemenskapsrittsliga
bestimmelser, vilket i praktiken gor det omojligt eller i vart fall orimligt svart for
den skattskyldige att utdva ritten till dterbetalning av sidan skatt,

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, C. Gulmann, J.N. Cunha Rodrigues och A. Rosas samt domarna
D.A.O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet (referent), R. Schintgen,
F. Macken, N. Colneric och S. von Bahr,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid forhandlingen den 2 april
2003,

och efter att den 3 juni 2003 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,
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meddelar

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till
domstolens kansli den 4 april 2000, med stod av artikel 226 EG vickt talan om
faststillelse av att Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt EG-fordraget genom att i sin lagstiftning bibehélla artikel 29.2 i lag nr 428
av den 29 december 1990 med rubriken *Disposizioni per 'adempimento di
obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia alle Comunitd europee (legge
comunitaria per il 1990)” (bestimmelser om fullgérande av de forpliktelser som
dvilar Italien till foljd av dess medlemskap i Europeiska gemenskaperna
(gemenskapslagen for ar 1990)(GURI nr 10 av den 12 januari 1991, ordinarie
tilligg, s. 5, nedan kallad lag nr 428/1990), vari, som lagrummet tolkas och
tillimpas av forvaltningsmyndigheter och domstolar, godtas ett bevissystem
avseende Overviltring pi tredje man av skatt som paforts i strid med
gemenskapsrittsliga bestimmelser, vilket gor det i praktiken omojligt eller i vart
fall orimligt svart f6r den skattskyldige att utdva ritten till terbetalning av sidan
skatt. :

Nationell ritt

Genom lag nr 428/1990 inférdes i skattelagstiftningen sirskilda bestimmelser om
dterbetalning av avgifter som har faststillts std i strid med gemenskapsrittsliga
regler. Artikel 29.2 i denna lag har foljande lydelse:
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*Importtullar, tillverkningsskatter, konsumtionsskatter, tilliggsavgift pa socker
och andra statliga pdlagor som har uppburits med tillimpning av nationella
bestimmelser som ir oforenliga med gemenskapsrittens regler skall dterbetalas
om inte palagan i frdga har 6verviltrats pd andra personer.”

Fragan reglerades tidigare genom artikel 19 forsta stycket i lagdekret nr 688 av
den 30 september 1982 (GURI nr 270 av den 30 september 1982, s. 7072), vilken
omvandlades till lag genom lag nr 873 av den 27 november 1982 (GURI nr 328
av den 29 november 1982, s. 8599, nedan kallat lagdekret nr 688/1982). I denna
artikel foreskrevs foljande:

”En person som felaktigt har inbetalat importtullar, tillverkningsskatter, konsum-
tionsskatter eller andra statliga palagor #dger ... ritt till dterbetalning av de
inbetalade beloppen, om personen genom handlingar styrker att motsvarande
pilaga inte pd ndgot sitt har Overviltrats pd andra personer, sivida det inte dr
friga om ett materiellt fel.”

Bakgrund

Domstolen har meddelat tvd domar betriffande artikel 19 i lagdekret nr
688/1982. Den forsta (dom av den 9 november 1983 i mal 199/82, San Giorgio,
REG 1983, s. 3595; svensk specialutgdva, volym 7, s. 389) efter en begdran om
forhandsavgorande och den andra (dom av den 24 mars 1988 i mal 104/86,
kommissionen mot Italien, REG 1988, s. 1799) sedan kommissionen vickt talan
mot Republiken Italien om férdragsbrott.
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I den sistnimnda domen faststillde domstolen féljande:

”6 ... 1avsaknad av gemenskapsbestimmelser i friga om dterbetalning av skatt

som péforts i strid med gemenskapsrittsliga bestimmelser ankommer det pa
medlemsstaterna att sikerstilla att dessa skatter aterbetalas i enlighet med
bestimmelser i nationell ridtt. I gemenskapsritten stills inga krav pa
dterbetalning av skatt som inbetalats utan grund om detta medfor att
rdttighetsinnehavarna gor en obehorig vinst. Det ir sdledes inte uteslutet att
beakta att skatten kan ha dverviltrats p4 andra ekonomiska aktorer eller pd
konsumenterna.

Det skall slutligen erinras om, sdsom domstolen faststillt i domen i milet [San
Giorgio], som meddelades betriffande just artikel 19 lagdekretet i friga, att
all bevisning som gor det i praktiken oméjligt eller i vart fall orimligt svart for
den skattskyldige att utdva ritten till dterbetalning av skatt som uppburits i
strid med gemenskapsritten dr oférenlig med densamma. S3 ir fallet med
presumtioner och bevisregler som syftar till att ligga bordan pd den
skattskyldige att bevisa att de skatter som felaktigt inbetalats inte 6verviltrats
péd andra personer, eller med sirskilda begrinsningar betriffande formerna
for de bevis som fir liggas fram, sdsom att utesluta alla bevismedel utom
skriftligt bevis. ’ t

11 ... Den omtvistade bestimmelsen i den italienska lagstiftningen medfér en

skyldighet for aktorerna att bevisa ett negativt faktum, eftersom de for att
motbevisa myndighetens pastdenden mdste bevisa att den skatt som inbetalats
utan grund inte 6verviltrats p& ndgon annan, och denna bevisning méste ske
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med hjilp av skriftliga handlingar. En sidan bestimmelse strider mot
gemenskapsrittsliga regler sdsom de f6ljer av domstolens réttspraxis.”

Artikel 29.2 i lag nr 428/1990 har i sig senare gett upphov till tolkningsfragor som
domstolen har besvarat i dom av den 9 februari 1999 i mél C-343/96, Dilexport,
(REG 1999, s. 1-579). Den nationella domstolen hade uppgett att italienska
domstolar tillimpar denna bestimmelse pd sd sitt att f6r att motsdtta sig
aterbetalning av felaktigt inbetalda tullar eller skatter kan myndigheten grunda sig
pa presumtionen att dessa tullar och skatter i regel har verviltrats pa tredje man.

Domstolen gjorde foljande bedémning:

»52 Om det ir s, sdsom den nationella domstolen anser, att det bor presumeras
att de rittsstridigt krivda eller felaktigt uppburna palagorna har 6verviltrats
pa tredje man och om det krivs att sokanden kullkastar denna presumtion for
att han skall kunna fi palagan dterbetald, bér bestimmelserna i friga anses
vara oférenliga med gemenskapsritten.

53 Om det didremot, sdsom den italienska regeringen har hivdat, ankommer pa
myndigheten att, med anlitande av alla bevismedel som i regel dr tilldtna
enligt den nationella ritten, bevisa att pdlagan har 6verviltrats pd andra
personer, bor bestimmelserna i frdga diremot inte anses vara oférenliga med
gemenskapsritten.
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54 [Fragorna] skall dirfor besvaras sd, att gemenskapsritten utgér hinder for att
en medlemsstat underkastar dterbetalning av tullar och andra pilagor som
strider mot gemenskapsritten en sidan foérutsdttning som bestdr i att dessa
pélagor inte har overviltrats pd tredje man, varvid det ankommer pd
sokanden att bevisa att han uppfyller denna forutsittning.”

Det administrativa forfarandet

Kommissionen anser, i likhet med den nationella domstolen i det mél som ligger
bakom domen i det ovannimnda madlet Dilexport, huvudsakligen att italienska
myndigheters och domstolars tillimpning och tolkning av artikel 29.2 i lag
nr 428/1990 leder till samma resultat som tidigare artikel 19 i lagdekret nr
688/1982.

Efter att ha gett Republiken Italien méjlighet att inkomma med yttranden
utfirdade kommissionen ett motiverat yttrande den 17 september 1997 och
uppmanade denna stat att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget inom tvd
mdnader. Eftersom kommissionen inte var ndjd med det svar italienska
myndigheter gav i skrivelse av den 25 november 1997 beslutade den att vicka
forevarande talan.

Parternas argument

Kommissionen har gjort gllande att domstolen i sin dom av den 14 januari 1997
i de forenade malen C-192/95-C-218/95, Comateb m.fl. (REG 1997, s. 1-165),
punkt 25, erinrat om att vad giller indirekta skatter kan en presumtion enligt
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vilken en skattskyldig har Overviltrat den ingdende skatten lingre fram i
forsiljningsledet inte godtas d4 detta medfor en skyldighet f6r den skattskyldige
att visa att s inte 4r fallet om han onskar dterbetalning av en sidan skatt.

Kommissionen har emellertid anfort att rdttspraxis frdn Corte suprema di
cassazione (Italien) leder till en sidan presumtion till nackdel f6r den skattskyldige
som begir aterbetalning av skatter som strider mot gemenskapsritten och som
avses i artikel 29.2 i lag nr 428/1990. Skilen i de avgéranden som denna domstol
meddelat i frigan varierar men grundas huvudsakligen pé en analys enligt vilken
kommersiella bolag overviltrar indirekta skatter pd sina kunder sdvida inte
exceptionella omstindigheter foreligger. Det mest utvecklade resonemang som
Corte suprema di cassazione anvint for att komma fram till denna slutsats,
sarskilt 1 sin dom nr 2844 av den 28 mars 1996, grundas pd f6ljande
overvdganden:

— Importdren var inte en privatperson, utan ett handels- eller industriforetag.

— Foretaget forvaltades pa ett normalt sdtt och befann sig inte i en situation dir
foretaget gick med forlust eller var insolvent, vilket skulle ha motiverat
misstankar om forsiljning till underpris.

— Den felaktiga beskattningen genomfordes av alla italienska tullkontor vilket
medférde att skatten med fog kunde antas vara rittsenlig.

— Den felaktiga beskattningen tillimpades under en ling tid och utan klagomal.
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Enligt kommissionen stodjer sig Corte suprema di cassazione ocksé p4 antagandet
att kommersiella bolag normalt 6verviltrar indirekta skatter pa tredje man, for att
komma fram till slutsatsen att begiran som myndigheten framstillt vid domstol
for att f3 tillgdng till bokféringshandlingar fran de berérda foretagen eller for att
fa tillstdnd att genomfora inspektion hos dessa foretag inte enbart ér av utredande
art, vilket skulle medfora att de var rittsstridiga, utan utgor ett giltigt sdte att
bevisa att sidan overviltring dgt rum.

Corte suprema di cassazione anser vidare med stéd av artikel 116 i den italienska
civilprocesslagen att det faktum att bokféringshandlingar inte ges in efter en
sddan begiran tillsammans med presumtionen att skatten normalt éverviltras
bevisar att sa verkligen har skett. Kommissionen har angett att en identisk 16sning
tilldimpas dven nir det foretag som inte inkommer med handlingarna anfér att
dessa inte bevarats, eftersom den obligatoriska bevarandetid om tio 4r for
handlingar som foreskrivs i den italienska civillagen har 16pt ut. Med hinsyn till
att flera ar kan forflyta mellan en begiran vid domstol om att utfd bokférings-
handlingar och domstolens avgorande i frigan vore det 6verdrivet att kriva att
foretagen skall bevara dessa handlingar lingre 4n den lagstadgade bevarandeti-
den, sirskilt med tanke pd de héga kostnader och forvaringssvérigheter detta
skulle medféra. Det utgor siledes ytterligare ett hinder for faktisk Aterbetalning av
skatter som strider mot gemenskapsritten.

Kommissionen har angett att minga domstolar foljer dessa principer liksom dven
vissa experter som utsetts i rittsliga férfaranden for att granska skattskyldigas
bokforingshandlingar och faststilla huruvida dessa har overviltrat skatterna i
fraga eller inte. Kommissionen har gett exempel i detta avseende.

Detta synsitt medfor de facto en presumtion om att de skattskyldiga éverviltrat
den skatt som strider mot gemenskapsritten och som terbetalning begirs av pd
tredje man. Det ankommer pé de skattskyldiga att hiva denna presumtion genom
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att bevisa motsatsen till skillnad frdn vad domstolen har faststillt i punkt 52 i
domen i det ovanndmnda madlet Dilexport.

16 Kommissionen har tillagt att det ifrdgavarande resonemanget 4r ologiskt,
eftersom det utgdr frdn antagandet att fGretagen normalt dverviltrar indirekta
skatter for att uppstilla en presumtion med exakt samma innehdll som detta
antagande. De omstindigheter som ibland vigs in i detta resonemang betriffande
stillningen som foretag och att den som begir aterbetalningen inte dr insolvent
samt att den omstridda beskattningen allmint tillimpats under en lingre period
saknar relevans. En entreprentr som inte dverviltrar skatter pa tredje man kan
helt enkelt géra en mindre vinst men gir inte nédvindigtvis i konkurs. Det vore
godtyckligt att av det faktum att ett foretag inte dr insolvent dra slutsatsen att
overviltring har skett.

17 Kommissionen har anfort att den italienska myndigheten inte heller efterlever de
principer som #r tillimpliga p& Aterbetalning av skatter som strider mot
gemenskapsritten. Finansministerns cirkuldr nr 21/2/VII av den 11 mars 1994
och nr 480/VII av den 12 april 1995 visar huvudsakligen att dverviltring av
skatten pd tredje man anses foreligga sd snart skatten inte bokforts som en tillgdng
i balansrikningen under erlagda preliminéra skatter som inbetalats utan grund
hos det foretag som begidr dterbetalningen det ar beloppet inbetalades till
skattemyndigheten. Att sddan bokféring inte skett skulle visa att foretaget
betraktar dessa kostnader som normala utgifter och med nddvindighet har
overviltrat dem. Kommissionen anser att detta synsitt leder till att féretagen
pdfors en Overdrivet betungande skyldighet, sirskilt vad giller dren fore den
tidpunkt da det faststilldes att skatterna stred mot gemenskapsritten.

18 Kommissionen har gjort gillande att dven om vissa skattskyldiga slutligen har
framgéng med sina yrkanden i domstol efter en, enligt kommissionen, utdragen
och kostsam process, ir denna omstindighet inte tillricklig for att dra slutsatsen
att effektivitetsprincipen efterlevts. Enligt denna princip far de processuella villkor
som i nationell ritt tillimpas pa yrkanden som grundas pd enskildas rittigheter
enligt gemenskapsritten inte i praktiken gora det omoijligt eller orimligt svart att
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utéva dessa rittigheter. Vissa skattskyldiga har vunnit framging med sina
processer och dédrigenom erhallit dterbetalning av 120 miljarder ITL, exklusive
rantor och rittegdngskostnader, mellan dren 1992 och 2000 enligt den italienska
regeringen. Dessa framgéngsrika processer dr emellertid obetydliga jamfért med
de belopp som ir féremal f6r domstolsprovning pd omrddet. Kommissionen har
anfort att effektivitetsprincipen kan anses efterlevd endast om det vore i
undantagsfall som begiran om dterbetalning avslogs. Kommissionen har vidare
hivdat att utévandet av rittigheter enligt fordraget inte kan hindras genom
allminna dtgirder som motiveras av en presumtion om rittsmissbruk.

Den italienska regeringen har kritiserat kommissionen for att spekulera och
nonchalera faktiska uppgifter. Endast om det faktiskt faststills att skattskyldiga
som erlagt skatter som strider mot gemenskapsritten inte kan eller endast
svirligen kan erhdlla 4terbetalning hirav kan det anses styrkt att effektivitets-
principen inte har efterlevts. Ut6ver de i foregdende punkt nimnda huvudbelopp
som dterbetalats har den italienska regeringen &beropat 17 domar frin olika
domstolar dir skattskyldigas yrkanden bifallits, avgoranden som nu vunnit
rittskraft.

Vad giller frigan huruvida domstolen eventuellt skall besluta om processledande
atgirder for att berdkna hur stor procentandel av samtliga framstillda yrkanden
om &terbetalning som bifallits, har den italienska regeringen anfort att vidtagande
av en sddan atgdrd vore detsamma som att ge domstolen bevisbordan foér den
overtridelse som kommissionen har dberopat och som den skall kunna bevisa
efter det administrativa forfarandet.

Den italienska regeringen har vidare ur ett principiellt perspektiv analyserat de
villkor f6r att utdva ritten till dterbetalning av belopp som inbetalats utan grund
som kritiserats av kommissionen. Den italienska regeringen har hirvid inled-
ningsvis understrukit att kommissionen medgett att texten i artikel 29.2 i lag nr
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428/1990 i sig 4r forenlig med gemenskapsritten. Enligt denna regering féreskrivs
i texten en skyldighet fér myndigheten att visa att den skattskyldige har
dverviltrat skatten pa tredje man for att undkomma skyldigheten att dterbetala
skattebeloppet.

Den italienska regeringen har f6r det andra papekat att domstolen i punkt 25 i
domen i det ovannimnda mélet Comateb m.fl. faststillt att [d]en faktiska
overviltringen [av en indirekt skatt], av hela beloppet eller av en del av detta,
beror i sjilva verket pd ett flertal faktorer som utmirker varje enskild
handelstransaktion och som sirskiljer denna frdn andra fall som ingdr i andra
sammanhang. Frigan om huruvida 6verviltring av en indirekt skatt har skett eller
inte i det enskilda fallet utgdr foljaktligen en sakfriga som den nationella
domstolen, som ir fri i sin bevisprovning, dr behérig att avgora.” Den italienska
regeringen har gjort gillande att generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomer i
forslaget till avgorande infér domen i det ovanndmnda maélet Dilexport tillade
att den nationella domstolen har ritt att anvdnda samtliga bevismedel som &r
tilldtna enligt den nationella ritten for att styrka de faktiska omstindigheterna.
Denna regering har vidare anfort att Corte suprema di cassazione inte skall prova
malet i sak utan endast uppstiller vissa allmédnna principer f6r bevisningen i
forhillande till de processuella omstindigheterna, vilka kan variera stort mellan
olika tvistemal. Den domstol som skall prova mélet i sak kan mycket vil anvinda
en metod med automatisk hérledning som bevisning. I de domstolsavgoranden
som #r till de skattskyldigas fordel och som aberopats i detta forfarande
konstateras endast att myndigheten inte har bevisat att skatterna dverviltrats.

Det ir berittigat att myndigheten, som har bevisbdrdan hirfor, begir tillging till
sbkandens bokféring, eftersom det dr den enda méjligheten f6r myndigheten att
fullgéra sin bevisborda. Atgirden ir foljaktligen pa intet sitt av utredande
karaktir. Om sékanden inte sjilvmant limnar in sin bokféring dr det enligt den
italienska regeringen normalt att myndigheten, for det fall sékanden gér vidare till
domstol med sina krav, begir tillgdng till sokandens bokf6ring pd samma sitt.
Det ir denna tolkning som skall ges de tvd ministeriella cirkuldr som ndmnts i
punkt 17 i denna dom och som kritiserats av kommissionen. Den italienska
regeringen har preciserat att domstolarna endast anser den omstdndigheten att
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bokforingen inte limnas in som ett argument till fordel for myndigheten om
begdran om tillging till bokforingen framstillts innan den lagstadgade
bevarandetiden 16pte ut. Aven om domstolen beslutar i friga om denna begiran
forst nir denna tid 16pt ut medfor i detta fall lojalitetsplikten i forfarandet en
skyldighet for den skattskyldige att bevara sin bokféring och att inkomma med
den efter det att domstolens beslut att bifalla begiran (dom nr 9797 av Corte
suprema di cassazione av den 18 november 1994).

Den italienska regeringen har tillagt att 4ven om det ibland krivs ldnga processer
for att erhdlla aterbetalning kompenseras nackdelarna som sammanhinger
hdrmed av att rdnta utbetalas pd beloppen.

Domstolens bedémning

I avsaknad av gemenskapsrittsliga bestimmelser i friga om Aterbetalning av
nationella skatter som har paforts felaktigt ankommer det pd varje medlemsstat
att i sin interna rittsordning ange vilka domstolar som ir behoriga att faststilla
forfaranderegler for sddan talan som dr avsedd att sikerstilla skyddet av -
enskildas rittigheter enligt gemenskapsritten. Dessa forfaranden fir emellertid
varken vara mindre férménliga 4n dem som avser liknande talan enligt nationell
ritt (likvdrdighetsprincipen) eller gora utovandet av de rittigheter som f6ljer av
gemenskapsritten i praktiken omdijligt eller orimligt svért (effektivitetsprincipen)
(se bland annat dom av den 16 december 1976 i mil 33/76, Rewe, REG 1976,
s. 1989, punkt 5, svensk specialutgdva, volym 3, s. 261, och av den 24 september
2002 i mal C-255/00, Grundig Italia, REG 2002, s. 1-8003, punkt 33).

I domen i maélet Dilexport, som meddelades inom ramen for en begiran om
forhandsavgorande dir det ankom pd den nationella domstolen att avgora
tvisten, faststdlldes, sdsom erinrats om i punkt 7 i forevarande dom och mot
bakgrund av de skilda tolkningar som getts artikel 29.2 i lag nr 428/1990, att om
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det presumeras att de rittsstridigt krivda eller felaktigt uppburna palagorna har
overviltrats pd tredje man och om det krivs att sokanden hdver denna
presumtion fér att han skall kunna f& palagan 4terbetald, skall bestimmelserna
i friga anses strida mot gemenskapsritten.

Inom ramen for denna talan om fordragsbrott ankommer det ddremot pa
domstolen att sjilv avgdra huruvida italienska myndigheters tillimpning av
artikel 29.2 i lag nr 428/1990, med hidnsyn till de omstdndigheter som
kommissionen har 4beropat, medfér en sidan presumtion eller pd annat sétt
leder till att gora det i praktiken omgiligt eller orimligt svart att utva ritten till
aterbetalning av dessa skatter. I sddant fall har Republiken Italien sidosatt sina
skyldigheter.

Den anmirkning som kommissionen har dberopat till stod for sin talan har tre
olika aspekter. For det forsta anser manga italienska domstolar det styrkt att
skatten Overviltrats pd tredje man enbart av det skilet att sokanden ir ett
kommersiellt foretag, ibland med tilligg av skiilen att foretaget inte dr konkurs-
missigt och att skatten uppburits under flera 4r pd hela territoriet utan klagomal.
Sirskilt Corte suprema di cassazione har konstant haft detta synsitt. For det
andra begir myndigheten systematiskt att sokanden skall inkomma med sina
bokféringshandlingar. For det fall sokanden motsitter sig att limna ut
handlingarna bifaller domstolarna begiran med st6d av samma typ av skil som
ndmnts ovan och tolkar det till sékandens nackdel att handlingarna inte limnats
ut dven om den lagstadgade tiden f6r deras bevarande har 16pt ut. Myndigheten
anser for det tredje att det faktum att skattebeloppet i friga inte bokforts som en
tillgdng i balansrikningen under erlagda preliminira skatter som inbetalats utan
grund hos det féretag som begir &terbetalningen det ar beloppet inbetalades till
skattemyndigheten visar att nimnda skatter har 6verviltrats pd tredje man.
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En medlemsstats fordragsbrott kan i princip faststillas med stéd av artikel 226
EG oavsett vilket av denna stats organ som genom sitt handlande eller sin
underldtenhet givit upphov till fordragsbrottet, iven om det ror sig om en
myndighet som enligt grundlag ir sjilvstindig (dom av den' § maj 1970 i mal
77169, kommissionen mot Belgien, REG 1970, s. 237, punkt 15).

Réckvidden av nationella lagar och andra forfattningar skall bedémas med
beaktande av de nationella domstolarnas tolkning av desamma (se bland annat
dom av den 8 juni 1994 i mal C-382/92, kommissionen mot Forenade kungariket,
REG 1994, s. 12435, punkt 36; svensk specialutgdva, volym 15, s. 169).

Férevarande mal giller artikel 29.2 i lag nr 428/1990. I denna artikel foreskrivs
att avgifter och skatter som har uppburits med tillimpning av nationella
bestimmelser som dr oférenliga med gemenskapsrittens regler skall dterbetalas
om inte palagan i friga har dverviltrats pd andra personer. En sidan bestimmelse
dr i sig neutral i forhallande till gemenskapsritten sdvil vad giller bevisbordan for
att skatten har 6verviltrats pd andra personer som vilken typ av bevisning som &r
tilliten i detta avseende. Bestimmelsens rackvidd skall faststillas med hinsyn till
de nationella domstolarnas tolkning av den.

Enstaka domstolsavgoranden eller domstolsavgoranden som utgdr en minoritet i
ett sammanhang med rittspraxis som priglas av ett annat synsitt, liksom en
tolkning som dementeras av den hdgsta nationella domstolen, kan hirvid inte
beaktas. Det forhdller sig annorlunda med en signifikant tolkning i rittspraxis
som inte dementerats utan som kanske till och med bekriftats av nimnda hogsta
domstol.
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Nir en nationell lagstiftning dr foremal for skilda tolkningar i réttspraxis som kan
tas i beaktande — dir vissa tolkningar leder till en tillimpning av ndmnda
lagstiftning som ir foérenlig med gemenskapsritten och andra tolkningar till en
tillimpning som inte dr forenlig hirmed — skall det konstateras att denna
lagstiftning dtminstone inte ir tillrdckligt tydlig for att sikerstilla en tillimpning
som 4r forenlig med gemenskapsritten.

Den italienska regeringen har i férevarande fall inte bestridit att en méngd domar
fran Corte suprema di cassazione, pd grundval av en automatisk hérledning, har
lett till slutsatsen att kommersiella féretag som befinner sig i en normal situation
dverviltrar en indirekt skatt framdt i forsiljningsledet, sdrskilt om denna uppbirs
pa hela territoriet under lang tid och utan klagoma4l. Den italienska regeringen har
namligen endast angett att en rad domstolar inte noéjer sig med ett siddant
resonemang for att anse det styrkt att sidan Overviltring har skett och har gett
exempel pd skattskyldiga som erhéllit dterbetalning av skatter som strider mot
gemenskapsritten, eftersom myndigheten i dessa fall inte lyckats styrka for
domstolen att de skattskyldiga 6verviltrat nimnda skatter.

Resonemanget i de nimnda domarna frdn Corte suprema di cassazione vilar
emellertid i sig pa ett antagande som endast dr en presumtion, det vill sidga att
ekonomiska aktorer i princip Overviltrar indirekta skatter langre fram i
forsiljningsledet nir de har mojlighet till detta. Andra omstindigheter som i
férekommande fall tas i beaktande, det vill sdga att den skattskyldige bedriver
kommersiell verksamhet och att hans ekonomiska situation inte férsdmrats samt
att skatten i friga uppburits p hela territoriet under lang tid och utan klagomal,
gor det méjligt att dra slutsatsen att ett foretag som utdvat sin verksamhet under
sddana omstindigheter verkligen har dverviltrat skatterna i friga endast om man
stodjer sig pd antagandet att varje ekonomisk aktor agerar pd ett sddant sitt
bortsett frin vissa undantagsfall dér en eller flera av nimnda omstindigheter inte
foreligger. S&som domstolen redan faststillt (se domen i det ovannimnda malet
San Giorgio, punkterna 14 och 15, dom av den 25 februari 1988 i de férenade
mélen 331/85, 376/85 och 378/85, Bianco och Girard, REG 1988, s. 1-1099,
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punkt 17, svensk specialutgdva, volym 9, s. 387, och domarna i de ovannimnda
mélen kommissionen mot Italien, punkt 7, och Comateb m.fl., punkt 25), och av
de ekonomiska skil som generaladvokaten erinrat om i punkterna 73-80 i sitt
torslag till avgorande, stimmer emellertid ett sddant antagande inte under vissa
omstdndigheter och utgdr endast en presumtion som inte kan godtas vid
provningen av yrkanden om dterbetalning av indirekta skatter som strider mot
gemenskapsritten.

Vad giller kravet att det foretag som begir dterbetalning av skatter som strider
mot gemenskapsritten skall inkomma med bokféringshandlingar, vilket dr ett
villkor for all dterbetalning, skall foljande dverviganden beaktas.

Nir ett sidant krav avser de &r for vilka 4terbetalningen begirs och nir det
uppstdlls under den period d& bokféringshandlingarna i friga skall sparas, kan
kravet inte i sig anses omkasta bevisbérdan for att skatterna inte dverviltrats pa
tredje man, pa ett sitt som ir till nackdel f6r de skattskyldiga. Dessa handlingar
innehiller neutrala faktauppgifter med hjilp av vilka sirskilt myndigheten kan
forsoka visa att skatten overviltrats pd ndgon annan (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 2 oktober 2003 i mal C-147/01, Weber's Wine World
m.fl., REG 2003, s. I-11365, punkt 115). Mot bakgrund hirav och med undantag
for sirskilda omstindigheter som sékanden kan dberopa, kan myndigheter eller
domstolar betrakta det faktum att bokféringshandlingar inte limnats ut nir
myndigheten begédrt det som en omstindighet att beakta for att styrka att
skatterna har 6verviltrats pa tredje man. Den omstindigheten ir emellertid inte i
sig tillricklig for att presumera att nimnda skatter 6verviltrats pa tredje man och
ddrmed inte heller f6r att lta det ankomma p4 s6kanden att hiva presumtionen
genom att bevisa motsatsen (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanndmnda maélet Weber's Wine World m.fl., punkt 116).

I en situation dir myndigheten begir att f4 ut dessa handlingar sedan den
lagstadgade bevarandetiden har 16pt ut och dir den skattskyldige inte har
tillhandahllit dem, medfér i varje fall det faktum att man hirav drar slutsatsen
att den skattskyldige har 6verviltrat skatterna i friga pa tredje man, eller att man
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drar samma slutsats med forbehall for att den skattskyldige skall bevisa
motsatsen, en presumtion till nackdel for den senare som leder till att det blir
orimligt svirt att utova ritten till dterbetalning av skatter som strider mot
gemenskapsritten.

Domstolen konstaterar foljande vad giller den omstidndigheten att myndigheten
anser det styrkt att en skatt éverviltrats pd tredje man nir skattebeloppet inte
bokf6rts som en tillging i balansrikningen under erlagda prelimindra skatter som
inbetalats utan grund hos det féretag som begir aterbetalningen det ar beloppet
inbetalades till skattemyndigheten.

Detta resonemang leder till en oberittigad presumtion till nackdel foér sokanden.
Med hiinsyn till de omstidndigheter under vilka en begiran om dterbetalning av
skatt sker, forutsitter en bokféring av skattebeloppet som en tillgdng i
balansrikningen redan det 4r beloppet inbetalas att sbkanden omedelbart anser
sig kunna bestrida betalningen med goda utsikter till framgang, trots att han enligt
ordalydelsen i artikel 29.1 i lag nr 428/1990 har flera r pa sig for att inkomma
med sin begiran. Den skattskyldige kan dessutom, dven om han bestrider
skattebetalningen, mycket vil anse att hans utsikter till framgéng inte ar
tillrsickligt sikra for att han skall ta risken att bokféra ett motsvarande belopp
som en tillgdng i balansrikningen. Mot bakgrund av svdrigheterna att vinna
framging med en begdran om &terbetalning pd de villkor som beskrivits i
forevarande méal kan en sddan bokféring till och med visa sig strida mot god
bokféringssed. Stdndpunkten att dverviltring av skatten pd tredje man anses
styrkt med motiveringen att beloppet inte bokforts som en tillgéng i balansrik-
ningen grundas dessutom pd antagandet att indirekta skatter vanligtvis Gver-
viltras lingre fram i forsiljningsledet. Denna presumtion har faststillts strida mot
gemenskapsritten vid prévningen av den forsta aspekt som kritiserats av
kommissionen.

Med hinsyn till vad som ovan anférts konstaterar domstolen att Republiken
Italien har &sidosatt sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom att inte dndra
artikel 29.2 i lag nr 428/1990, vilken tolkas och tillimpas av myndigheterna och
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en betydande del av domstolarna, inklusive Corte suprema di cassazione, pa ett
sddant sitt att utdvandet av ritten till dterbetalning av skatt som paforts 1 strid
med gemenskapsrittsliga bestimmelser gors orimligt svart fér den skattskyldige.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersdtta
rattegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Italien har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Italien har asidosatt sina skyldigheter enligt EG-fordraget genom
att inte dndra artikel 29.2 i lag nr 428 av den 29 december 1990 med rubriken
”Disposizioni per ’adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza
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dell’Italia alle Comunita europee (legge comunitaria per il 1990)” (bestim-
melser om fullgérande av de forpliktelser som avilar Italien till f6ljd av dess
medlemskap i Europeiska gemenskaperna (gemenskapslagen for ar 1990)),
vilken tolkas och tillimpas av myndigheterna och en betydande del av
domstolarna, inklusive Corte suprema di cassazione (Italien), pa ett sidant
sdtt att utovandet av ritten till aterbetalning av skatt som paférts i strid med
gemenskapsrittsliga bestimmelser gors orimligt svart f6r den skattskyldige.

2) Republiken Italien skall ersitta rdttegangskostnaderna.

Skouris Jann Timmermans
Gulmann Cunha Rodrigues Rosas
Edward La Pergola Puissochet
Schintgen Macken Colneric
von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 9 december 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesckreterare Ordférande
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