DOM AV DEN 6,11.2003 — FORENADE MALEN C-78/02-C-80/02

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 6 november 2003 *

I de forenade malen C-78/02-C-80/02,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Dioikitiko Efeteio Athinon
(Grekland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i de vid den
nationella domstolen anhingiga milen mellan

Elliniko Dimosio

och

Maria Karageorgou (C-78/02),

Katina Petrova (C-79/02),

Loukas Vlachos (C-80/02),

angdende tolkningen av ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,

* Rittegdngssprak: grekiska.
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s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 1, s. 28) och sirskilt av den
bestimmelse som foreskrivs i artikel 21.1 c i detta direktiv enligt vilken den som
anger mervirdesskatt pa en faktura skall betala denna skatt,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna
R. Schintgen, V. Skouris, N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues (referent),

generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— Greklands regering, genom M. Apessos och S. Detsis, bida i egenskap av
ombud,

— Maria Karageorgou, genom E. Metaxaki och P. Yatagantzidis, dikigori,

— Katina Petrova och Loukas Vlachos, genom A. Koutsolampros, dikigoros,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och H. Tserepa-
Lacombe, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 20 mars 2003 av:
Greklands regering, Maria Karageorgou och kommissionen,

och efter att den 15 maj 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Dioikitiko Efeteio Athinon (férvaltningsdomstol i andra instans i Aten) (Grek-
land) har, genom beslut av den 31 januari 2002 som inkom till domstolen den
11 mars 2002, i enlighet med artikel 234 EG stillt tva frigor som i vardera mil ir
identiskt formulerade om tolkningen av rddets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdk-
ningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgdva, omride 9, volym 1, s. 28)
(nedan kallat det sjdtte direktivet). Frigorna giller sirskilt den bestimmelse som
foreskrivs i artikel 21.1 ¢ i direktivet om att varje person som anger
mervirdesskatten pa en faktura dr skyldig att betala denna.
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Frigorna har uppkommit i tvister mellan Elliniko Dimosio (grekiska staten) och
Oversdttare som arbetar for det grekiska utrikesministeriet och som pastdr sig ha
fakturerat mervirdesskatt av misstag och nu yrkar att denna skall aterbetalas.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Enligt artikel 2.1 i sjitte direktivet skall mervirdesskatt betalas for leverans av
varor eller tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

[ artikel 4 i sjdtte direktivet foreskrivs foljande:

"1, Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjélvstindigt ndgonstans
bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende
av syfte eller resultat.

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, aterforsiljare och personer som tilthandahaller
tjinster, diribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria
yrken ...
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4. Anvindningen av uttrycket ’sjdlvstindigt’ i punkt 1 undantar anstillda och
Ovriga personer frin skatten i den mén de dr bundna till en arbetsgivare av ett
anstillningsavtal eller av ndgra andra rittsliga bindningar som skapar ett
anstillningsférhallande vad betriffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

5. Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrittsliga organ
anses inte sdsom skattskyldiga nir det giller verksamhet eller transaktioner som
de utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband hdrmed
uppbir avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar. Nir de genomfér sidana
verksambheter eller transaktioner, skall de dock dnd4 betraktas som skattskyldiga
personer med avseende hirpa, om det skulle leda till konkurrenssnedvridning av
viss betydelse, ifall de behandlades som icke skattskyldiga personer. ‘

Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga personer nir det géller de
verksamheter som dr fortecknade i bilaga D, sdvida de inte genomférs i for-
sumbart liten skala.



KARAGEORGOU M.FL.

I artikel 21.1 c i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

!

"Foljande skall vara betalningsskyldiga for mervirdesskatt:

1. Enligt det inhemska systemet:

c) Varje person som anger mervirdesskatten pd en faktura eller jamforlig
handling.”

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel 2.1 i lag nr 1642/1986 om tillimpning av mervirdesskatt och andra
bestimmelser (FEK A’ 125), i den lydelse som var giltig innan den ersattes av
artikel 1.1 a i lag nr 2093/1992 (FEK A’ 181), skall mervirdesskatt betalas bland
annat for “leverans av varor eller tillhandahdllande av tjinster som sker mot
vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap”.
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Enligt artikel 3.1 i lag nr 1642/1986, i dess lydelse innan den ersattes av artikel 1 i
lag nr 2093/1992, “avses med en skattskyldig person varje fysisk eller juridisk
person, oavsett om vederbérande ir grekisk medborgare, eller varje sammanslut-
ning av personer som sjilvstindigt nigonstans bedriver nigon form av ekonomisk
verksamhet, oberoende av syfte eller resultat. Anstillda och andra fysiska
personer som #r bundna till arbetsgivaren av ett anstillningsavtal eller av nigra
andra rittsliga bindningar som skapar ett anstillningsférhillande vad betriffar
arbetsvillkor och 16n anses inte utova en sjilvstindig ekonomisk verksamhet
varfér arbetsgivaren ir ansvarig.”

I artikel 28.1 i samma lag, i den lydelse som var giltig innan den ersattes av artikel
1.42 i lag nr 2093/1992, f6reskrivs foljande:

”Foljande skall vara betalningsskyldiga for skatt betriffande leverans av varor
och tillhandah4llande av tjinster: a) skattskyldiga som ir etablerade inom landet
for verksamhet som de bedriver, ... d) varje person som anger skatten pd en
faktura eller jimforlig handling.”

Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-78/02

Genom beslut nr F.09323 av den 12 april 1988 av generalsekreteraren vid
utrikesministeriet utnimndes Maria Karageorgou till dversittare frin grekiska till
engelska for ministeriets dversittningstjinsts rakning.
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For denna verksamhet limnade Maria Karageorgou férst in provisoriska
skattedeklarationer och en underrittelse om slutlig mervirdesskatteinbetalning
for ar 1992 till chefen for Dimosia Oikonomiki Ypiresia i Cholargos (Grekland)
(motsvarande skattemyndigheten, nedan kallad DOY). Direfter dterkallade hon
dessa deklarationer genom ansékan nr 22240 av den 29 december 1994 och
begirde dterbetalning av den felaktigt erlagda mervéirdesskatten.

Till st6d for sin aterkallelse gjorde hon gillande att hon inkom med
deklarationerna pa grund av en missuppfattning om rittsliget, dd hon inte 4r
skyldig att erligga mervirdesskatt f6r inkomster hon uppburit f6r sin verksamhet
som Oversdttare.

I sin ans6kan gjorde hon gillande att hon stod i ett anstillningsforhéllande till
utrikesministeriet vad betriffar arbetsvillkor och lon, eftersom hon inte sjilv
faststillde sin 16n och utrikesministeriet i forhdllande till tredje man ansvarade for
hennes handlande och underldtelse att handla som 6versittare. Maria Karageor-
gou gjorde dven gillande att den mervirdesskatt som hon inbetalat enligt sin
deklaration for ar 1992 inte har &verviltrats pd konsumenten (eftersom varken
hon eller utrikesministeriet har tagit ut beloppet av de fysiska och juridiska
personer som begirt dversittningarna). Beloppen utgdr ddrfor en del av hennes
16n och inte en skatt.

Chefen for DOY avslog i sitt svar nr 22240-22241 av den 9 februari 1995 hennes
begiran med motiveringen att hennes arbetsvillkor inte var desamma som
arbetsvillkoren for anstillda. Chefen f6r DOY angav vidare att det var med fog
som Maria Karageorgou hade erlagt mervirdesskatt, eftersom hon angett denna
skatt pa sina kvitton till utrikesministeriet och att hon dérfor inte var berédttigad
till terbetalning av den erlagda skatten.
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I sin dom nr 275/1995 bif6ll ordféranden f6ér Dioikitiko Protodikeio Athinon
(forvaltningsdomstol i forsta instans i Aten) (Grekland) Maria Karageorgous
ansbkan om 4terkallelse av mervirdesskattedeklarationerna for ar 1992 och
upphivde det avslag som chefen for DOY meddelat. Ordféranden f6r Dioikitiko
Protodikeio Athinon férordnade slutligen om att beloppet skulle dterbetalas. I
domskilen anges att Gversdttarnas verksamhet skall anses bedrivas av ett statligt
organ eftersom staten dr ensam ansvarig for Oversittarnas handlande och
underlitenhet att handla dd oversittningarna dr offentliga handlingar. Maria
Karageorgou befann sig dessutom i ett anstillningsférhdllande vad betriffar
arbetsvillkor och 16n nédr hon bedrev sin verksamhet.

Elliniko Dimosio dverklagade domen till Dioikitiko Efeteio Athinon och gjorde,
sdsom i forsta instans, sdrskilt gillande att Maria Karageorgou oavsett arbetets
art var skyldig att erligga skatten i friga med tillimpning av artikel 28.1 d i lag
nr 1642/1986, eftersom hon angett skatten pd de kvitton som hon limnat under
den berorda perioden.

Ordféranden for Dioikitiko Efeteio Athinon ogillade i dom nr 90/1996 6ver-
klagandet och faststillde den dom som meddelats i forsta instans. Ordféranden
underldt emellertid att prova den grund for dverklagande som avsig att Maria
Karageorgou var skyldig att betala den omtvistade skatten pd grund av att hon
angett den pa de kvitton som hon limnat under den berérda perioden.

Elliniko Dimosio férde maélet vidare till Symvoulio tis Epikrateias (hogsta
forvaltningsdomstolen) (Grekland) och yrkade med dberopande av den ovan-
ndmnda underlatelsen att den dom som meddelats av Dioikitiko Efeteio Athinon
skulle upphévas.
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Genom dom nr 1659/1999 upphivde Symvoulio tis Epikrateias en del av
Dioikitiko Efeteio Athinons dom. Den upphivda delen gillde den grund for
overklagande som avsig att mervirdesskatt hade angetts pa ett kvitto. Symvoulio
tis Epikrateias ansig att denna grund var av central betydelse och att Dioikitiko
Efeteio Athinon dirfér utan fog hade underlatit att préva den och aterforvisade
milet till denna domstol f6r férnyad provning.

Malen C-79/02 och C-80/02

De faktiska omstindigheterna och forfarandet i malen C-79/02 och C-80/02,
betrdffande Katina Petrova respektive Loukas Vlachos, liknar dem i mal C-78/02.

Tolkningsfragorna

Dioikitiko Efeteio Athinon beslutade att vilandeférklara malen vid den nationella
domstolen och att i vardera mailet stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

1) Skall ett belopp som anges pi en faktura av en person som tillhandahéller
staten tjinster inom ramen for ett anstillningsférhallande betraktas som
mervirdesskatt i den mening som avses i sjdtte direktivet nidr den person som
tillhandah&ller dessa tjinster felaktigt anser sig tillhandahdlla tjdnster till
staten i egenskap av sjilvstindig niringsidkare, trots att vederborande i
praktiken dr anstilld, och nir han pad begiran av sin arbetsgivare anger ett
mervirdesskattebelopp pa de kvitton han ldmnar som inte grundas pd den
totala lagstadgade ersittning som erhdlls av staten, vilken enligt lag utgor
underlaget for berikning av mervirdesskatt som sedan tas ut samtidigt som
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den lagstadgade ersittningen, utan faststills pd grundval av den lagstadgade
ersittningen i enlighet med en intern avdragsmetod som anses innefatta det
mervirdesskattebelopp som skall erldggas samtidigt som staten minskar det
lagstadgade ersittningsbelopp som utbetalas till denna person med det mer-
virdesskattebelopp som ersittningen anses innefatta?

Kan undantag goras frin den formella skatteprincip som foreskrivs i arti-
kel 1.1 cisjitte direktivet (det vill siga att mervirdesskatt skall betalas in till
staten om den anges pa en faktura eller jimférlig handling) nér staten, dd den
bedriver sin verksamhet med stéd av sin behorighet att utéva offentlig makt,
inte dr skattskyldig enligt artikel 4.5 i det ovannimnda direktivet — i vilket
fall avdragsmekanismen ir tillimplig — med f6ljd att den erlagda skatten
dirfor inte kan dverviltras och inte har verviltrats pa slutkonsumenten (den
enskilde som begir 6versittning av dokumenten och som ér statens avtals-
part), nir den som tillhandahller tjinsterna begir dterbetalning av den skatt
som erlagts till skattemyndigheten sedan avdrag gjorts for eventuell ingdende
skatt i syfte att undvika att staten gér en vinst som en f6ljd hirav?”

Genom beslut av domstolens ordférande av den 14 maj 2002 forenades
malen C-78/02, C-79/02 och C-80/02 vad giller det skriftliga och det muntliga
forfarandet samt domen.

Den forsta tolkningsfragan

Yitranden som inkommit till domstolen

Den grekiska regeringen har anfort att det inrittats en Sversittningsavdelning
inom utrikesministeriet for att utféra officiella Sversittningar av offentliga och
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privata handlingar. Den som &nskar f4 en 6versittning utférd ldmnar in den text
som skall 6versittas till dversittningsavdelningen och betalar mot kvitto en avgift
som faststills av utrikesministeriet. I avgiften ingdr sdvdl kostnaden for
dversittningen som mervirdesskatt 4ven om denna inte anges separat.

Utrikesministeriets 6versdttningsavdelning limnar direfter texterna till privat-
personer — fristdende Sversittare. Dessa stir inte i ndgot anstéllningsforhallande
till ministeriet. De bedriver dven annan verksamhet, som till exempel ldkare eller
advokat, vilken i sig saknar samband med stillningen som tjinsteman. Det dr
ocksi av denna anledning som de arbetar pa den plats och den tidpunkt det passar
dem och avlénas i férhallande till det utférda arbetet.

Sedan texterna Oversatts limnas de tillbaka till utrikesministeriet dédr ber6rda
enskilda himtar dem. De avgifter som erhdlles fér Oversittningarna delar
ministeriet sedan upp mellan &versdttarna i forhdllande till vars och ens
arbetsinsats. Nir beloppet erhalls limnar varje Oversittare ett kvitto dar
ersittning och motsvarande mervirdesskatt anges. Oversittarna betalar sedan
in detta mervirdesskattebelopp till skattemyndigheten med avdrag for den
mervirdesskatt som erlagts vid férvirv av varor eller tjdnster.

Den grekiska regeringen har foreslagit att den forsta tolkningsfrdgan skall
besvaras enligt féljande: Ett belopp utgor mervérdesskatt i den mening som avses i
sjitte direktivet ndr en enskild som koéper en tjinst och &dr att anse som
slutkonsument erligger ett mervirdesskattebelopp till staten som ingdr i ett
totalbelopp ersittning for tjinsterna, nir beloppet i friga faststélls enligt en intern
avdragsmetod och en person som sjilvstindigt tillhandahdller tjdnsterna, dven om
detta sker under statlig kontroll, anger beloppet pé en faktura eller ett kvitto for
tillhandah4llande av tjidnster och beloppet erhélles f6r dessa.
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Maria Karageorgou har gjort gillande att skatten i frdga inte har de egenskaper
som karakteriserar mervirdesskatt, eftersom den utgor en del av Gversittarnas
ersittning som varken har dverviltrats pa eller uppburits fran tredje man. Den
omtvistade skatten kan dirfor inte anses som mervirdesskatt enbart av det skilet
att den angetts som sddan pd de kvitton som 6versittarna limnat pa sina tjinster.

Katina Petrova och Loukas Vlachos har i identiska yttranden preciserat att
enskilda som 6nskar f en officiell 6versittning utford betalar den ersittning som
anges av behorig tjinsteman exklusive mervirdesskatt ndr han eller hon
overlimnar de handlingar som skall 6versittas till utrikesministeriet. Nir grekiska
staten bekriftar Gversittningarnas riktighet genom att stimpla handlingarna med
ett officiellt sigill agerar den i egenskap av offentlig myndighet och kan dérfor inte
kriava mervirdesskatt for denna transaktion. Oversittarna- ersitts sedan av
ministeriet for det utférda arbetet. Ersittning utgar per sida som faststills genom
ministeriell kungorelse. Oversittarna uppmanas av ministeriet att limna in ett
kvitto for samtliga tilthandahélina tjinster. Kvittot utfirdas alltid av ministeriets
bokforingsavdelning och inkluderar mervirdesskatt som dras av frin Over-
sdttarnas lagstadgade ersittning som faststills per dversatt sida genom ministeriell
kungorelse.

Utrikesministeriet uppbir inte (och har ingen laglig mojlighet att uppbira)
mervirdesskatt fran enskilda nir endast utrikesministeriet har ett avtal med dessa.
I férevarande fall ror det sig foljaktligen inte om skatt i form av mervirdesskatt,
eftersom den varken 6verviltras eller kan 6verviltras pé slutkonsumenten.

Europeiska gemenskapernas kommission har anfort att det foreskrivs i artikel 2.1
i sjitte direktivet att mervirdesskatt skall betalas for leverans av varor eller
tillhandahéllande av tjinster som sker mot vederlag inom landets territorium av
en skattskyldig person i denna egenskap. Mervirdesskatt skall siledes inte betalas
for en transaktion som utfors (dven om det sker mot vederlag) av en person som
inte dr skyldig att betala sidan skatt.
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I férevarande mil har nationella domstolar redan faststillt att Gversittare inte dr
skyldiga att betala mervirdesskatt pd oversittningar som utfors for utrikes-
ministeriet och att det inte ens existerar ndgon transaktion, i synnerhet inte mot
vederlag, eftersom det anses foreligga ett anstillningsférhallande betriffande
arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar mellan dversittarna och staten. Over-
sdttarna skall ddrf6r anses tillhora statens personal. Hirav f6ljer att det fall som
aterges i den forsta tolkningsfrigan inte omfattas av gillande gemenskapslag-
stiftning om mervéirdesskatt.

Ett belopp som felaktigt angetts pd en faktura kan ddrfor inte anses som
mervirdesskatt i den mening som avses i sjitte direktivet oavsett om staten av
misstag ansett den som sddan. Av samma skl dr artikel 21.1 ¢ i detta direktiv inte
heller tillimplig i férevarande fall. Beloppet kan helt enkelt terbetalas, eftersom
det inbetalats felaktigt.

Domstolens bedomning

Det framgar av begiran om férhandsavgorande att dversittarnas ersdttning antas
inkludera ett belopp som motsvarar den mervirdesskatt som skall betalas varfor
det belopp som faktiskt utbetalas till 6versittarna utgbrs av deras lagstadgade
ersittning minskad med ett belopp som motsvarar mervirdesskatten. Detta
bekriftas dven av parternas yttranden.

For att avgdra om det belopp som sdlunda avdragits skall anses som mervirdes-
skatt skall domstolen faststdlla huruvida oversdttarna omfattas av bestimmel-
serna om mervirdesskatt for de tjinster de tillhandahaller utrikesministeriet.
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Det foljer av artikel 2 i sjitte direktivet att mervirdesskatt skall betalas for
leverans av varor eller tillhandahillande av tjinster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

I artikel 4 i sjitte direktivet definieras vad som avses med skattskyldiga personer
enligt direktivet. Enligt artikel 4.1 avses med en skattskyldig person en person som
“sjilvstindigt™ bedriver ekonomisk verksamhet. 1 artikel 4.4 preciseras att
anvindningen av uttrycket sjilvstindigt undantar anstillda och Gvriga personer
frin skatten i den médn de dr ”bundna till en arbetsgivare av ett anstillningsavtal
eller av ndgra andra rittsliga bindningar som skapar ett anstéllningsférhéllande
vad betriffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar®.

Enligt begiiran om férhandsavgorande faststillde den domstol som avgjorde det
nationella mélet i forsta instans att Gversdttarna bedriver sin verksamhet inom
ramen for ett anstillningsférhillande med utrikesministeriet vad betriffar deras
arbetsvillkor och 16n. Domarna i forsta instans faststilldes i detta avseende i
andra instans och de domar som meddelats i andra instans upphivdes inte sedan
malen 6verklagats till Symvoulio tis Epikrateias. Hirav foljer enligt den nationella
domstolen att de faktiska omstindigheterna i detta avseende fir anses faststillda.

Den grekiska regeringen anser i sitt skriftliga yttrande till domstolen att
Oversittarna ir sjilvstindiga och har gjort gillande att det fortfarande rader
delade meningar mellan olika grekiska domstolar betriffande arten av det
forhdllande som existerar mellan Oversdttarna och utrikesministeriet. Den
grekiska regeringen har emellertid preciserat i sitt muntliga yttrande att den inte
bestrider den i féregdende punkt nimnda rittspraxis enligt vilken Oversdttarna

bedriver sin verksamhet inom ramen f6r ett anstillningsforhdllande.

I-13322




38

39

40

41

42

KARAGEORGOU M.FL.

Domstolen vill hirvid erinra om att enligt artikel 234 EG, som grundar sig pa en
tydlig funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och EG-domstolen,
dr domstolen endast behdrig att uttala sig om tolkningen eller giltigheten av en
gemenskapsrittsakt pd grundval av de uppgifter som den nationella domstolen
har limnat (dom av den 16 september 1999 i mil C-435/97, WWF m.fl., REG
1999, s. I-5613, punkt 31, och ndmnd rittspraxis).

Domstolen kan inte uttala sig om arten av det forhillande som existerar mellan
dversittarna och utrikesministeriet utan méaste for att besvara tolkningsfragorna
grunda sig pa den nationella domstolens bedémning att dverséttarna bedriver sin
verksamhet inom ramen fér ett anstillningsférhallande.

Med utgéngspunkt i detta forhdllande drar domstolen slutsatsen att Gverséttarna i
forevarande mal inte ”sjilvstindigt” bedriver ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 4.4 i sjitte direktivet och att de dirfor inte &r
skattskyldiga personer i den mening som avses i artikel 4.1 i samma direktiv.
Mervirdesskatt skall foljaktligen enligt artikel 2.1 i detta direktiv inte betalas fér
de tjinster som 6versittarna tillhandahéller utrikesministeriet.

Hirav foljer att, om dessa Oversittare av misstag anger ett belopp som
mervirdesskatt pd de fakturor som utstills for sidana tjdnster, detta belopp inte
kan anses som mervirdesskatt.

Den forsta tolkningsfrigan skall d4rfor besvaras sd, att ett belopp som anges som
mervirdesskatt pd en faktura som utfirdats av en person som tillhandahaller
staten tjdnster skall inte anses som mervirdesskatt om personen av misstag tror
att han eller hon tillhandahéller tjinsterna i egenskap av sjilvstindig nirings-
idkare nir det faktiskt foreligger ett anstillningsférhéllande.
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Den andra tolkningsfragan

Yttranden som inkommit till domstolen

Den grekiska regeringen har gjort gillande att bestimmelserna i sjitte direktivet
och i synnerhet artikel 21.1 ¢ ger uttryck for en formell mervirdesskatteprincip.
Om en person utfirdar ett kvitto for en tjanst som han eller hon har tillhandahallit
och anger ett mervirdesskattebelopp som han eller hon dessutom har uppburit
foreligger enligt den grekiska regeringen en skyldighet att inbetala beloppet till
staten. Aterbetalning av beloppet med motiveringen att det felaktigt inbetalats dr
direfter uteslutet. Principen syftar huvudsakligen till att forhindra skatte-
bedrigeri, vilket skulle kunna uppsta nir det mervirdesskattebelopp som anges
pé en faktura eller jimforlig handling omfattas av avdragsmekanismen. Aven om
skattebeloppet inte skulle omfattas av mervirdesskattesystemets tillimpnings-
omrade och av avdragsférfarandet krivs enligt den formella skatteprincipen att
den mervirdesskatt som angetts pd kvittot betalas in till staten. Om s inte sker
skulle den som limnar kvittot goéra en obehérig vinst till nackdel for de
konsumenter som betalat mervirdesskatt for de tillhandah3llna tjinsterna.

Den grekiska regeringen har dirfor foreslagit att den andra tolkningsfrigan skall
besvaras sd, att det inte gbrs undantag frdn den formella skatteprincip som
foreskrivs i artikel 21.1 ¢ i sjitte direktivet om staten d den bedriver den ber6rda
verksamheten agerar som mellanhand och inte som skattskyldig person, om
skatten Overviltras pd den slutkonsument som 4r mottagare av Oversdttnings-
tjdnsterna och om den som tillhandahéller tjinsterna inbetalar den mervirdes-
skatt till skattemyndigheten som uppburits efter avdrag for eventuell ingdende
skatt, det vill siga att han eller hon tillimpar avdragsforfarandet.
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KARAGEORGOU M.FL.

Maria Karageorgou har gjort gillande att artikel 21.1 c i sjitte direktivet inte
utgdr hinder for att mervirdesskatt som av misstag angetts pa en faktura eller
jamforlig handling korrigeras, i synnerhet om det inte f6r att forhindra
skattebedrigeri och skatteflykt dr nédvindigt att utesluta mojligheten att
korrigera och begira 4terbetalning av mervirdesskatt som angetts av misstag.

Katina Petrova och Loukas Vlachos anser att undantag skall goras fran den
formella skatteprincipen i forevarande fall, eftersom det inte rér sig om
mervirdesskatt. Undantag frin principen bor géras i de fall dd den inte kan
tillimpas och skatten inte Sverviltrats pd ndgon annan person och aktéren
foljaktligen inte har gjort ndgon vinst.

Kommissionen har konstaterat att det i sjitte direktivet inte foreskrivs ndgon
bestimmelse om rittelse av mervirdesskatt som av misstag angetts pa en faktura
av den som utfirdat fakturan. Det ankommer f6ljaktligen pd medlemsstaterna att
faststilla pa vilka villkor det 4r méjligt att justera ett mervédrdesskattebelopp som
felaktigt angetts pd en faktura.

Domstolens bedomning

Den nationella domstolen har stillt den andra frigan for att f& klarhet i huruvida
artikel 21.1 ¢ i sjitte direktivet, enligt vilken mervirdesskatt skall betalas till
staten om den angetts pa en faktura eller jimfdrlig handling, utgér hinder for
aterbetalning av ett belopp som av misstag angetts som mervirdesskatt pd en
faktura nir staten inte agerar i egenskap av skattskyldig i den mening som avses i
artikel 4.5 i samma direktiv och skatten inte 6verviltrats pd slutkonsumenten.
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I sjatte direktivet foreskrivs inte uttryckligen det fall dd mervirdesskatt av misstag
angetts pd en faktura trots att den inte skall betalas. Hirav foljer att det
ankommer pd medlemsstaterna att finna en 16sning s linge gemenskapslagstift-
aren inte dtgirdat denna lucka (dom av den 19 september 2000 i mal C-454/98,
Schmeink & Cofreth och Strobel, REG 2000, s. I-6973, punkterna 48 och 49).

Domstolen har i detta avseende faststillt att det for att sikerstilla mervirdes-
skattens neutralitet ankommer pd medlemsstaterna att i sina interna réttsord-
ningar foreskriva en méjlighet till rittelse av skatt som fakturerats felaktigt under
forutsittning att fakturautstillaren visar att han var i god tro (dom av den 13
december 1989 i mil C-242/87, Genius Holding, REG 1989, s. 4227, punkt 18).
Nir fakturautstillaren i tid fullstindigt har undanrojt risken for skattebortfall,
kan den mervirdesskatt som har fakturerats felaktigt rittas, utan att en sddan
rittelse kan goras beroende av att fakturautstillaren handlade i god tro (domen i
det ovanndmnda madlet Schmeink & Cofreth och Strobel, punkterna 60 och 63).

For de tjdnster som 4r i friga i mélet vid den nationella domstolen skall sdsom
framgar av punkterna 4o och 41 i denna dom mervirdesskatt inte betalas och det
belopp som av misstag angetts som mervirdesskatt pd fakturorna for dessa
tjanster kan dirfor inte anses som mervirdesskatt.

Vid rittelse av det silunda angivna beloppet, som inte under nigra omstindig-
heter kan anses utgdra mervirdesskatt, foreligger ingen risk for skattebortfall
inom mervirdesskattesystemet. I enlighet med den rittspraxis som nimns ovan i
punkt 50 dr det foljaktligen inte nédvindigt att visa att fakturautstéllaren var i
god tro for att det felaktigt fakturerade beloppet skall kunna rittas.
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KARAGEORGOU M.FL.

Hirav foljer att den andra tolkningsfrdgan skall besvaras sé, att artikel 21.1 c i
sjatte direktivet inte utgdr hinder for dterbetalning av ett belopp som av misstag
angetts som mervirdesskatt pa en faktura eller jimférlig handling ndr mervirdes-
skatt inte skall betalas fér de aktuella tjinsterna och det fakturerade beloppet
dirfér inte kan anses som mervirdesskatt.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats kommissionen, som har inkommit med
yttranden till domstolen, dr inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i milen vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

— angdende de frigor som genom beslut av den 31 januari 2002 har stillts av
Dioikitiko Efeteio Athinon — f6ljande dom:

1) Ett belopp som anges som mervirdesskatt pa en faktura som utfirdats av en
person som tillhandahéller staten tjanster skall inte anses som mervirdesskatt

1-13327



DOM AV DEN 6.11.2003 — FORENADE MALEN C-78/02-C-80/02
om personen av misstag tror att han eller hon tillhandahdller tjansterna i

egenskap av sjilvstindig niringsidkare ndr det egentligen foreligger ett
anstillningsforhallande.

2) Artikel 21.1 c i radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund utgér
inte hinder for aterbetalning av ett belopp som av misstag angetts som mer-
virdesskatt pa en faktura eller jimforlig handling nidr mervirdesskatt inte
skall betalas fér de aktuella tjansterna och det fakturerade beloppet dérfor
inte kan anses som mervardesskatt.

Puissochet Schintgen Skouris

Colneric Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare ~ Ordférande
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