DOM AV DEN 10.7.2003 — FORENADE MALEN C-20/00 OCH C-64/00

DOMSTOLENS DOM
den 10 juli 2003 *

I de forenade méilen C-20/00 och C-64/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Court of Session (Scotland)
(Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i de
vid den nationella domstolen anhingiga milen mellan

Booker Aquaculture Ltd, med firma Marine Harvest McConnell (C-20/00),

Hydro Seafood GSP Ltd (C-64/00)
och

The Scottish Ministers,

angdende tolkningen av de gemenskapsrittsliga principerna om skydd for
grundliggande rittigheter, sirskilt dganderitten, samt giltigheten av ridets
direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om gemenskapens minimidtgirder for
bekdmpning av vissa fisksjukdomar (EGT L 175, s. 23; svensk specialutgiva,
omréade 3, volym 53, s. 140),

* Rittegdngssprik: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.-P. Puissochet, R. Schintgen och C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann, D.A.O. Edward, A. La Pergola, F. Macken (referent), N. Colneric,
S. von Bahr och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Booker Aquaculture Ltd, genom P. S. Hodge, QC, och J. Mure, advocate,
befullmiktigade av Steedman Ramage, solicitors,

— Hydro Seafood GSP Ltd, genom A. O’Neill, QC, och E. Creally, advocate,
befullmiktigade av McClure Naismith, solicitors,

— The Scottish Ministers, genom R. Magrill, i egenskap av ombud, och genom
Lord Advocate C. Boyd, QC, bitridda av N. Paines, QC, samt av L. Dunlop,
advocate,

— TForenade kungarikets regering, genom R. Magrill, i egenskap av ombud,
bitrddd av N. Paines, QC,

— TFrankrikes regering, genom C. Vasak och K. Rispal-Bellanger, bida i
egenskap av ombud,
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— Italiens regering, genom U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
F. Quadri, avvocato dello Stato,

— Nederldndernas regering, genom M. A. Fierstra, i egenskap av ombud,

— Norges regering, genom M. Djupesland, i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rdd, genom J. Carbery, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Berscheid och K. Fitch,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 15 maj 2001 av:
Booker Aquaculture Ltd, foretritt av P.S. Hodge och J. Mure, Hydro Seafood
GSP Ltd, foretritt av A. O’Neill och E. Creally, The Scottish Ministers,
foretridda av N. Paines och L. Dunlop, Férenade kungarikets regering, foretridd
av G. Amodeo, i egenskap av ombud, bitridd av N. Paines, den Italiens regering,
foretrddd av F. Quadri, rddet, foretritt av J. Carbery, och kommissionen,
foretradd av K. Fitch,

och efter att den 20 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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foljande

Dom

Court of Session (Scotland) har, genom beslut av den 11 januari 2000
(mal C-20/00) respektive den 18 februari 2000 (mdl C-64/00), varav det
forstnamnda inkom till domstolen den 24 januari 2000 och det sistnimnda
den 28 februari 2000, i enlighet med artikel 234 EG stillt ett flertal fragor om
tolkningen av de gemenskapsrittsliga principerna om skydd for grundlédggande
rittigheter, sirskilt dganderitten, samt giltigheten av rddets direktiv 93/53/EEG
av den 24 juni 1993 om gemenskapens minimidtgirder for bekdmpning av vissa
fisksjukdomar (EGT L 175, s. 23; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 53,
s. 140).

Frigorna har uppkommit i tva tvister mellan Booker Aquaculture Ltd (nedan
kallat Booker) respektive Hydro Seafood GSP Ltd (nedan kallat Hydro Seafood)
och Scottish Ministers.

Genom beslut av domstolens ordférande av den 10 maj 2000 férenades
malen C-20/00 och C-64/00 vad giller det skriftliga och det muntliga forfarandet
samt domen.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Direktiv 91/67/EEG

I artikel 3.1—3.3 i rddets direktiv 91/67/EEG av den 28 januari 1991 om
djurhilsovillkor for utslippande pd marknaden av djur och produkter frin
vattenbruk (EGT L 46, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 36, s. 137), i
dess lydelse enligt radets direktiv 93/54/EEG av den 24 juni 1993 (EGT L 175,
s. 34; svensk specialutgdva, omride 3, volym 51, s. 11), féreskrivs foljande:

1. Foljande allminna krav skall uppfyllas nir vattenbruksdjur slipps ut pa
marknaden:

a) Djuren fir den dag nir de lastas inte uppvisa ngra kliniska sjukdomstecken.

b) De fér inte vara avsedda att destrueras eller avlivas som ett led i utrotningen
av ndgon av de sjukdomar som riknas upp i bilaga A.

c) De fir inte hdrrora frdn ndgon anliggning som omfattas av férbud av
djurhilsoskil och far inte ha varit i kontakt med djur frdn nigon siddan
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anldggning, sirskilt inte frin nigon anldggning som ér féremal for kontroll-
atgirder i samband med kommissionens direktiv 93/53/EEG...

3. Vattenbruksprodukter som slipps ut pid marknaden som livsmedel mdste
hirréra fran djur som uppfyller de krav som foreskrivs i punkt 1 a.”

I artikel 2 punkterna 1—3 i direktiv 91/67 i dndrad lydelse foreskrivs foljande:

»Foljande definitioner giller for detta direktiv:

1. djur fran vattenbruk, vattenbruksdjur: levande fisk, skaldjur eller blétdjur
som kommer frin en vattenbruksanliggning, ddrutéver sddana som tillf6rts
anliggningen efter att ha levat i vilt tillstdnd.

2. produkter frin vattenbruk, vattenbruksprodukter: produkter som hirror fran
vattenbruksdjur, oavsett om de #r avsedda for odling, sdsom 4gg och
koénsceller, eller sisom livsmedel.
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3. fisk...: fisk... oavsett utvecklingsstadiet.”

Bilaga A till direktiv 91/67 i dndrad lydelse har titeln ”Forteckning Over
sjukdomar eller patogener hos fisk, blétdjur och kréftdjur”. I kolumn 1 i denna
bilaga riknas vissa sjukdomar upp och i motstdende kolumn 2 anges vilka arter
som 4r mottagliga for dessa sjukdomar. Férteckning I i bilagan omfattar endast
en sjukdom, nimligen infektios laxanemi (nedan kallad ILA), och i kolumn 2
anges lax som mottaglig art for denna sjukdom. Viral hemorragisk septikemi
(nedan kallad VHS) dr en av de sjukdomar som rdknas upp i kolumn 1 i
forteckning II i bilagan och piggvar ingér bland de arter som i kolumn 2 anges
som arter som dr mottagliga for denna sjukdom.

Skilet till tskillnaden mellan forteckningarna I och II i bilagan samt till att de
sjukdomar som anges i dem behandlas olika ir att de sjukdomar som avses i
forteckning I (nedan kallade sjukdomarna i forteckning I) var exotiska sjukdomar
inom gemenskapen. De sjukdomar som avses i forteckning II (nedan kallade
sjukdomarna i férteckning II) var ddremot redan endemiska inom vissa delar av
gemenskapen.

I artikel 5 i direktiv 91/67 i 4ndrad lydelse anges hur man skall g4 tillvdga for att
erhalla ett godkinnande for en zon som tillh6r gemenskapens territorium, inom
vilken en eller flera av sjukdomarna i férteckningarna I och II inte forekommer
(nedan kallad godkind zon). I artikel 6 i detta direktiv inréttas ett liknande
forfarande for anliggningar som ir beldgna i icke-godkinda zoner (nedan kallade
godkinda anldggningar). ' '
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De kriterier som skall tillimpas vid godkdnnande av en zon anges i bilaga B till
direktiv 91/67 i dndrad lydelse. Bilaga C till detta direktiv innehaller liknande
bestimmelser for godkidnnande av anldggningar.

I artikel 7.1 i direktiv 91/67 i dndrad lydelse foreskrivs f6ljande:

*Nir levande fisk tillhérande de sjukdomskinsliga arter som anges i kolumn 2,
forteckning I1 i bilaga A, deras 4gg eller kénsceller, slipps ut pd marknaden, skall
detta omfattas av foljande garantier:

a) Nir de infors till en godkdnd zon méste de, i enlighet med artikel 11, atfoljas
av ett flyttningsdokument som &verensstimmer med den forebild som
foreskrivs i kapitel 1 eller 2 i bilaga E, och som intygar att de hdrror frin en
godkind zon eller en godkind anldggning....

b) Nir de infors till en anliggning som trots att den inte dr beldgen inom en
godkind zon dock uppfyller de villkor som foreskrivs i bilaga C I, méste de i
enlighet med artikel 11, atféljas av ett flyttningsdokument som &verens-
stimmer med den forebild som foreskrivs i kapitel 1 och 2 i bilaga E, som
intygar att de hirror frin en godkind zon eller frén en anliggning med
samma hilsostatus som den anliggning till vilken de 4r destinerade.”
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11 T artikel 9 punkt 1 i direktiv 91/67 i dndrad lydelse foreskrivs f6ljande:

”Nir djur och produkter frin vattenbruk som hirror fran icke godkinda zoner
slipps ut pd marknaden fér att anvindas som livsmedel, skall de uppfylla
féljande krav:

1. Fisk som dr mottaglig fér de sjukdomar som anges i bilaga A, kolumn 1 i
forteckning II, mdste avlivas och rensas innan den avsinds. I avvaktan pé
utfallet av den Gversyn som avses i artikel 28 behéver dock kravet pa
rensning inte uppratthillas om fisken hirrdr frin en godkind anliggning
inom en icke godkind zon. Undantag frin denna princip far medges i enlighet
med forfarandet i artikel 26. I avvaktan pa detta beslut skall nationella regler
fortsitta att gilla under forutsittning att de inte star i strid med de allminna
bestimmelserna i fordraget.”

12 Det framgir siledes av bestimmelserna i direktiv 91/67 i dndrad lydelse att
kravet att fisk som slipps ut levande pd marknaden madste hirréra frin en
godkind zon eller frdn en godkind anldggning ir tillimpligt ndr det giller de
arter som ir mottagliga f6r sjukdomarna i forteckning II, inbegripet VHS, men
inte nir det giller sjukdomarna i férteckning I, det vill siga ISA. Fisk av arter som
dr mottagliga for sjukdomarna i forteckning II och som inte hédrrér fran en
godkind zon eller frin en godkind anlidggning fir endast slippas in i en godkind
zon om de har avlivats och rensats innan de avsinds.

Beslut 92/538/EEG

13 Storbritanniens och Nordirlands zoner godkindes, med hinsyn till infektits
hematopoetisk nekros och VHS, i enlighet med kommissionens beslut
92/538/EEG av den 9 november 1992 (EGT L 347, s. 67; svensk specialutgéva,
omrdde 3, volym 64, s. 145).
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Direktiv 93/53

Direktiv 93/53 ir tillimpligt pa de sjukdomar som anges i férteckningarna I och
IL. I tolfte skilet i detta direktiv anges foljande:

»Radets beslut 90/424/EEG av den 26 juni 1990 om utgifter inom veterinr-
omradet..., sirskilt artikel § i detta, 4r tilllimpligt om en av de sjukdomar som &r
upptagna i bilaga A till direktiv 91/67/EEG bryter ut.”

I artikel 3 i direktiv 93/53 &liggs medlemsstaterna att registrera anldggningar som
odlar eller haller fisk som #r mottaglig for de sjukdomar som anges i
forteckningarna I och IL Enligt artikel 4 i detta direktiv skall medlemsstaterna
foreskriva en skyldighet att anmila varje misstanke om att nigon av dessa
sjukdomar har brutit ut.

Artikel S i samma direktiv avser fallet di fisk misstinks vara smittad av en
sjukdom i férteckning I. I denna bestdmmelse foreskrivs att det i sddant fall skall
vidtas en rad 4tgirder. Dessa atgirder innefattar bland annat att gora en officiell
inventering for varje fiskart och fiskkategori, att upprétta avspdrrningar runt den
drabbade anliggningen, att bortskaffa dod fisk eller avfall frin sddan under
6vervakning av ett officiellt organ, att anvinda limpliga desinfektionsmedel vid
anliggningens in- och utgingar samt att utfora en epizootiologisk undersdkning.
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17 T artikel 6 i direktiv 93/53 féreskrivs féljande:

”Sa snart det officiellt konstaterats att en sjukdom enligt férteckning I brutit ut
skall medlemsstaterna se till att det officiella organet, utéver itgirderna enligt
artikel 5.2, foreskriver féljande:

a) Ien smittad anldggning skall nedanstiende atgirder vidtas:

— All fisk skall omedelbart avligsnas.

— Vid anldggningar i inlandet skall alla dammar témmas for att rengoras
och desinficeras.

— Alla dgg och konsceller, déd fisk och fisk som uppvisar kliniska
sjukdomssymtom skall betraktas som hogriskmaterial och destrueras
under kontroll av det officiella organet i enlighet med
direktiv 90/667/EEG....

— All levande fisk skall antingen avlivas och destrueras under kontroll av
det officiella organet i enlighet med direktiv 90/667/EEG, eller i friga om
fisk som nitt forsiljningsstorlek och inte uppvisar ndgra kliniska
sjukdomssymtom, avlivas under kontroll av det officiella organet for att
avsdttas eller beredas for minsklig konsumtion.
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I det senare fallet skall det officiella organet se till att fisken omedelbart
avlivas och rensas, att dessa atgdrder genomférs pa ett sidant sitt att
spridning av patogenerna férhindras, att fiskavfallet betraktas som hogrisk-
material och behandlas p4 ett sidant sitt att patogenerna forstors i enlighet
med direktiv 90/667/EEG och att det anviinda vattnet behandlas pd ett
sadant sitt att de eventuella patogener som férekommer i det inaktiveras.

— Efter det att fisken, dggen och konscellerna avligsnats maste dammar,
utrustning och annat material som kan ha blivit nersmittat rengtras och
desinficeras s snart som mojligt i enlighet med de instruktioner som
faststills av det officiella organet si att alla risker for att sjukdoms-
agensen sprids eller verlever elimineras. Forfarandet vid rengdring och
desinficering av en infekterad anliggning skall bestdmmas i enlighet med
forfarandet i artikel 19.

— Allt material enligt artikel 5.2 d som kan vara smittat méste forstoras eller
behandlas pa ett sadant sitt att eventuellt férekommande patogener med
siakerhet forstors.

— En epizootiologisk undersokning skall utforas i enlighet med artikel 8.1
och bestimmelserna i artikel 8.4 skall tillimpas. I denna undersdkning
skall provtagning for laboratorieundersokning inga.

Alla anldggningar som ir beligna inom vattenupptagningsomrédet eller
kustomridet dir den smittade anliggningen ligger skall genomga hilso-
kontroller. Om det vid dessa kontroller framkommer positiva fall skall de
atgirder som anges i a i detta stycke vidtas.
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c) For att sdtta in ett nytt bestdnd i anldggningen krivs tillstdnd av det officiella
organet efter kontroll av att rengéringen och desinficeringen skett pa ett
tillfredsstillande sitt och efter en tid som bedémits tillrdcklig av det officiella
organet for att sikerstilla att patogenet och andra eventuella infektioner
inom vattenupptagningsomridet utrotats.

d) Om de 4tgirder som anges i artikel 5.2 a, b, ¢ och d kriver medverkan av de
officiella organen i andra medlemsstater, skall de officiella organen i de
berérda medlemsstaterna samarbeta for att sikerstilla att bestimmelserna i
denna artikel foljs. '

Lampliga ytterligare bestimmelser om 4tgirder skall vid behov antas i enlighet
med férfarandet i artikel 19.”

I artikel 9 i direktiv 93/53 foreskrivs féljande:

”1. Om det finns misstanke om eller beligg for en sjukdom enligt forteckning II
inom en godkind zon eller i en godkind anliggning inom en icke godkind zon
skall en epizootiologisk undersokning utféras i enlighet med artikel 8. Medlems-
stater som Onskar terfd sin status i enlighet med direktiv 91/67/EEG maéste folja
bestimmelserna i bilaga B och C till det direktivet.

2. Om den epizootiologiska undersokningen visar att sjukdomen kan ha férts in
frén en godkind zon eller en annan godkind anliggning eller kan ha 6verforts till
en annan godkdnd anliggning genom fisk, dgg eller konsceller, fordon eller
personer eller pd nigot annat sitt, skall dessa zoner eller anliggningar anses
misstdnkta och lampliga dtgirder vidtas.
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3. Det officiella organet far dock ge tillstind till att fisk som skall avlivas utfodras
tills den natt forsiljningsstorlek.”

I de bestimmelser i bilaga B till direktiv 91/67 i dndrad lydelse som omnédmns i
artikel 9.1 i direktiv 93/53 foreskrivs att ett nytt godkdnnande kan utfdrdas f6r en
zon om vissa villkor dr uppfyllda, bland annat att all fisk vid de infekterade
anldggningarna har avlivats och att angripen eller smittad fisk har bortskaffats.

I artikel 17 i direktiv 93/53 foreskrivs f6ljande:

»Villkoren for gemenskapens ekonomiska bidrag till atgirder i samband med
tillimpningen av detta direktiv faststills i beslut 90/424/EEG.”

I artikel 20.2 i samma direktiv foreskrivs f6ljande:

»Efter den tidpunkt som anges i punkt 1 fir medlemsstaterna inom sina egna
territorier och inom ramen f6r de allminna bestimmelserna i férdraget bibehalla
eller infora stringare bestimmelser 4n de som anges i detta direktiv. De skall i sa
fall underritta kommissionen om detta.”
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Beslut 90/424/EEG

I ridets beslut 90/424/EEG av den 26 juni 1990 om utgifter inom veterinér-
omradet (EGT L 224, s. 19; svensk specialutgdva, omride 3, volym 33, s. 136)
faststills bland annat de finansiella villkoren fér gemenskapens stod dels till
nddatgarder till f6ljd av utbrott av de sjukdomar som riknas upp i artikel 3.1 i
beslutet, dels till program fér bekdmpning och 6vervakning av de sjukdomar som
anges i forteckningen i bilagan till beslutet. I beslutet foreskrivs for var och en av
dessa bada aspekter att gemenskapen skall limna finansiellt stdd till de nationella
programmen for ersdttning till uppfodare.

Forteckningen éver sjukdomar i artikel 3.1 i beslut 90/424 omfattar inte nigon
fisksjukdom. Denna forteckning kan emellertid kompletteras till att omfatta
sjukdomar som kan 6verforas till fisk, vilket uttryckligen foreskrivs i artikel 5.2 i
beslutet.

Det foljer dessutom av artikel 3.2 i beslut 90/424 att en medlemsstat endast kan
f4 finansiellt stod frin gemenskapen till n6datgirder vid utbrott av de sjukdomar
som avses i artikel 3.1 pi villkor att de dtgdrder som medlemsstaten tillimpar
omedelbart omfattar dtminstone bland annat snabb och skilig ersittning till
uppfédarna.

Den enda fisksjukdom som omnimns i férteckningen i bilagan till beslut 90/424
ar infektios hematopoetisk nekros, vilken lades till denna férteckning genom
radets beslut 94/370/EG av den 21 juni 1994 (EGT L 168, s. 31; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 58, s. 223).
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De nationella bestimmelserna

Direktiy 91/67 har genomforts i Forenade kungariket genom Fish Health
Regulations 1992 (Statutory Instruments 1992 nr 3300).

Direktiv 93/53 har genomférts i denna medlemsstat genom forordningar med
rubrikerna Diseases of Fish (Control) Regulations 1994 (Statutory Instruments
1994 nr 1447). Genom férordningarna nr 4 och 5 har de gemenskapsrittsliga
minimitgirderna for bekdmpning av sjukdomarna i forteckning I genomférts.
Enligt dessa forordningar skall den behériga ministern férordna om att de
atgirder som foreskrivs i direktiv 93/53 skall tillimpas.

Nir Diseases of Fish (Control) Regulations 1994 antogs fanns det inte ndgra
kliniska eller andra tecken pa att sjukdomarna i forteckning II forekom i
Forenade kungariket och denna stat hade saledes status som godkéind zon i detta
avseende. Férenade kungariket beslutade att samma dtgdrder som de som hade
foreskrivits av gemenskapen angdende sjukdomarna i forteckning I skulle vidtas
om négon av sjukdomarna i férteckning II brét ut.

Enligt forordning nr 7 i Diseases of Fish (Control) Regulations 1994 skall den
behériga ministern siledes férordna om att samma 4tgérder skall vidtas mot
sjukdomarna i forteckning II som de som dr dgnade att bekdmpa sjukdomarna i
forteckning I. De atgirder som ministern 4r skyldig att forordna om i hdndelse av
ett bekriftat utbrott av VHS i en godkind zon innefattar siledes foljande:

»iii) Destruering av dgg och konsceller, déd fisk och fisk som uppvisar kliniska
sjukdomstecken, under tillsyn av ministern och i enlighet med bestdmmel-
serna i direktiv 90/667/EEG.
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iv) aa) Avlivning och destruering av all levande fisk, under tillsyn av ministern
och i enlighet med direktiv 90/667/EEG, eller

bb) avlivning av all levande fisk for saluféring eller bearbetning f6r minsklig
konsumtion, under tillsyn av ministern, men endast under forutsittning
att fisken har ntt kommersiell storlek och inte uppvisar nigra kliniska
sjukdomssymtom.”

Bakgrund till tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfrigorna

Mal C-20/00

McConnell Salmon Ltd (nedan kallat MSL) 4r ett bolag vars verksamhet dvertogs
av Booker 4r 1995 och 4r 1996. MSL hade 4r 1993 ingitt ett hyresavtal avseende
en anliggning for odling av piggvar pd 6n Gigha (Férenade kungariket). MSL
hade samtidigt forvirvat ett bestidnd av piggvar av drsklasserna 1991 och 1993.
Bolaget tillférde direfter odlingen ett nytt bestind av piggvar av drsklassen 1994.
Anldggningen var vid denna tidpunkt beldgen i en godkind zon i den mening som
avses 1 direktiv 91/67 i dndrad lydelse.

I augusti 1994 uppticktes ett utbrott av VHS vid denna anlidggning och i
september 1994 delgav Secretary of State for Scotland MSL ett beslut (nedan
kallat 1994 4rs beslut), som hade fattats med stéd av férordning nr 7 i Diseases of
Fish (Control) Regulations 1994.
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I punkt 4 i 1994 4rs beslut foreskrivs foljande:

»Med forbehall f6r vad som anges i punkt 5, skall all fisk avlivas och kropparna
destrueras i enlighet med bestimmelserna i radets direktiv 90/667/EEG, varvid
fiskkropparna eller fiskresterna skall omhéndertas pé ett sidant sitt eller pd en
sddan plats som Secretary of State i forvig har godként.”

I punkt S i samma beslut foreskrivs foljande:

» Al fisk som vid tidpunkten for detta beslut dr av kommersiell storlek fér avlivas
for saluféring eller bearbetning f6r minsklig konsumtion under forutsittning att

(a) fisken enligt inspektorens uppfattning inte uppvisar kliniska tecken pé
sjukdom,

(b) fisken rensas forst,

(c) avlivning, rensning och forberedelser fér saluféring och bearbetning for
minsklig konsumtion sker i enlighet med de rittsliga bestimmelser som ar
tillimpliga pd detta omrade,
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Fisken av arsklasserna 1993 och 1994 hade 4nnu inte nitt kommersiell storlek
nir 1994 4rs beslut delgavs och den méste siledes avlivas och destrueras i enlighet
med punkt 4 i detta beslut. Fisken av rsklass 1991, som vid denna tidpunkt var
av kommersiell storlek, avlivades fér att saluféras eller bearbetas fér minsklig
konsumtion i enlighet med punkt 5 i beslutet.

Beslut 92/538 dndrades till {6ljd av detta utbrott av VHS genom kommissionens
beslut 94/817 av den 15 december 1994 (EGT L 337, s. 88; svensk specialutgdva,
omride 3, volym 64, s. 145) pa si sitt att de godkidnda zonerna i friga om VHS
omdefinierades till att omfatta ”Storbritanniens territorium med undantag for 6n
Gigha”.

MSL ansokte hos Secretary of State om ersdttning for de forluster som bolaget
pastod sig ha gjort till f5ljd av att fisken av drsklasserna 1993 och 1994 hade
avlivats och destruerats samt det hade varit skyldigt att i fortid avliva och silja
fisken av arsklass 1991 ofrivilligt. I maj 1996 upplyste Secretary of State MSL om
att han ansig att bolaget inte hade ritt till ersdttning och att det dessutom skulle
vara olimpligt att bolaget erholl ersittning ex gratia, eftersom regeringen hade
som policy att inte betala ut ersittning till dem som drabbats av dtgirder for
bekdmpning av fisksjukdomar.

Booker vickte talan mot Secretary of State och ansokte om judicial review (en
form av lagenlighetsprévning) av férordning nr 7 i Diseases of Fish (Control)
Regulations 1994 och av Secretary of States beslut frin maj 1996 att avsla
ansdkan om ersittning. I forsta instans faststillde Lord Ordinary i Court of
Session (Scotland) (Férenade kungariket) att Secretary of State hade agerat
rittsstridigt genom att underlita att i lag eller pd administrativ vig foreskriva att
ersittning skall betalas ut nir det fattas beslut om avlivning med st6d av nimnda
foérordning.
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18 Secretary of State 6verklagade detta avgérande. Scottish Ministers, som enligt lag
hade eftertritt Secretary of State, intog samma stdndpunkt som denne i friga om
ansdkan om ersittning och fortsatte att driva 6verklagandet.

39

Court of Session (Scotland) ansag att utgingen av tvisten vid den var beroende av
en tolkning av gemenskapsritten och beslutade ddrfér att vilandeforklara maélet
och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

»1) Nir en medlemsstat, for att fullgéra en skyldighet enligt direktiv 93/S3/EEG

2)

att vidta kontrollatgirder vid ett utbrott av en sjukdom som anges i
forteckning II vid en godkind anldggning eller i en godkind zon, vidtar en
stgird med stod av nationell ritt, som medfér att fisken destrueras och
avlivas, skall de principer i gemenskapsritten som avser skyddet for
grundliggande rittigheter, i synnerhet dganderitten, tolkas pa sd sitt att
medlemsstaten ir skyldig att foreskriva att ersdttning skall betalas ut till

a) den som #ger fisk som destrueras, och

b) den som #ger fisk som omedelbart miste avlivas, vilket medfor att dgaren
omedelbart maste silja fisken?

Om medlemsstaten #r skyldig att vidta sddana &tgérder, vilka tolknings-
kriterier behover den nationella domstolen for att avgéra om dtgirderna ar
forenliga med de grundliggande rittigheterna, i synnerhet dganderétten, som
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domstolen skall sikerstilla och som sirskilt foljer av Europakonventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande rittigheter-
na?

3) Isynnerhet 6nskas klarhet i huruvida det enligt dessa kriterier krdvs att dessa
atgirder skiljer mellan det fall di utbrottet av sjukdomen beror pad ett
véllande frin fiskdgarens sida och det fall d4 dgaren inte 4r vallande?”

Mal C-64/00

Hydro Seafood bedriver laxodlingsverksamhet vid ett flertal anldggningar i vistra
Skottland. Ar 1998 drabbades dessa anliggningar av ILA. Med stéd av
férordning nr 5 i Diseases of Fish (Control) Regulations 1994 delgav Secretary
of State Hydro Seafood, mellan maj och juli 1998, ett flertal beslut (nedan kallade
1998 érs beslut), varigenom bolaget 4lades att destruera sina bestind av fisk som
dnnu inte nitt kommersiell storlek samt att silja sina bestdnd av fisk som var av
denna storlek.

Hydro Seafood foljde 1998 ars beslut, men gjorde gillande att bolaget, utover
den skada som var en direkt f6ljd av destrueringen och den fértida saluforingen
av fiskbestdnden, dessutom hade drabbats av betydande merkostnader pa grund
av de stringa praktiska 4tgirder som foreskrevs i dessa beslut. Hydro Seafood
ansOkte ddrfor hos Secretary of State om ersittning for sina forluster, vilka enligt
bolagets beridkningar uppgick till 14 miljoner GBP. Secretary of State avslog
ansbkan och vigrade att betala ut ndgon som helst ersittning.
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s Imars 1999 vickte Hydro Seafood talan mot Secretary of State och ansokte om

judicial review av beslutet att avsld ansékan om ersittning. Scottish Ministers,
som hade eftertriitt Secretary of State, intog samma stdndpunkt som denne.

Court of Session (Scotland) ansg att denna tvist gav upphov till liknande, men
inte identiska, fragor som de som forelagts domstolen i mal C-20/00 och
beslutade dérfor att vilandeforklara méilet och stilla féljande tolkningsfragor till
domstolen:

»1) Nir en medlemsstat, for att uppfylla skyldigheten enligt direktiv 93/5S3/EEG
att vidta kontrollatgirder vid ett utbrott av en sjukdom som anges i
forteckning I, vidtar atgirder med stdd av nationell ritt, som medfor att
fisken destrueras och avlivas, skall de gemenskapsrittsrittsliga principerna
om skydd fér grundlidggande rittigheter, i synnerhet dganderitten, tolkas pd
sA sitt att medlemsstaten ir skyldig att vidta atgirder for att foreskriva att
ersittning betalas ut till

a) den som 4ger fisk som destrueras, och

b) den som #ger fisk som omedelbart mste avlivas, vilket medfor att dgaren
omedelbart méste silja fisken?

2) Om medlemsstaten dr skyldig att vidta sidana &tgirder, vilka tolknings-
kriterier behover den nationella domstolen for att avgéra om dtgérderna dr

I-7467



44

3)

DOM AV DEN 10.7.2003 — FORENADE MALEN C-20/00 OCH C-64/00

forenliga med de grundliggande rittigheterna, i synnerhet éigaﬁderéitten, som
domstolen skall sdkerstilla och som sirskilt foljer av Europakonventionen
om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande rittigheter-
na?

I synnerhet 6nskas klarhet betrdffande huruvida det enligt dessa kriterier
krdvs att dessa dtgirder skiljer mellan det fall di utbrottet av sjukdomen
beror pd ett villande frin fiskdgarens sida och det fall di #dgaren inte ir
vallande.”

Ar direktiv 93/53/EEG ogiltigt i den man som det innebir en krinkning av
den grundldggande ritten till egendom, eftersom det inte innehdller nidgon
bestimmelse om att det, om ett utbrott av ILA har konstaterats, skall betalas
ut ersdttning till a) den som 4ger fisk som destrueras och b) den som Ager fisk
som omedelbart maste avlivas, vilket medfér att dgaren omedelbart méste
sdlja fisken?

Den forsta och den andra fragan i mélen C-20/00 och C-64/00 samt den fjirde
fragan i mél C-64/00

Domstolen pdpekar inledningsvis att det foljer av direktiv 93/53 att medlems-
staterna skall se till att bland annat féljande dtgirder vidtas vid anliggningar som
drabbats av vissa sjukdomar:

— Nir det giller sjukdomarna i forteckning I skall dels all fisk som uppvisar

kliniska tecken pd sjukdom betraktas som hogriskmaterial och destrueras
under kontroll av det officiella organet, dels all levande fisk antingen avlivas
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och destrueras under kontroll av det officiella organet eller, i friga om fisk
som natt kommersiell storlek och inte uppvisar ndgra kliniska tecken pé
sjukdom, avlivas under kontroll av det officiella organet for att saluféras eller
bearbetas fér minsklig konsumtion (artikel 6 forsta stycket a i direktiv
93/53).

— Nir det giller sjukdomarna i forteckning II skall villkoren i bilaga B till
direktiv 91/67 i dndrad lydelse vara uppfyllda for att ett nytt godkdnnande
for en zon skall kunna utfirdas enligt detta direktiv. Dessa villkor dr bland
annat att all fisk som finns p4 de smittade anldggningarna avlivas och att
drabbad eller smittad fisk skall bortskaffas. Det offentliga organet far
emellertid ge tillstand till att fisk som skall avlivas utfodras tills den natt
kommersiell storlek (artikel 9 i direktiv 93/53).

I detta sammanhang har de tva forsta frgorna i vart och ett av mélen C-20/00
och C-64/00 samt den fjirde frigan i mal C-64/00 stillts for att f4 klarhet i dels
huruvida direktiv 93/53, i vilket det foreskrivs minimidtgérder f6r att bekdmpa
sjukdomarna i forteckning I, &r ogiltigt pd grund av en krdnkning av den
grundliggande ritten till egendom, dels huruvida atgérder som en medlemsstat
har vidtagit for att bekdmpa sjukdomarna i forteckningarna I och II i samband
med tillimpningen av direktiv 93/53 4r of6renliga med denna rétt, nir det varken
i detta direktiv eller i de nationella genomférandebestimmelserna foreskrivs att
ersittning skall betalas ut till de drabbade dgarna.

Yitranden som har inkommit till domstolen

Samtliga de som har yttrat sig i mélet anser att de grundliggande rittigheterna
ingdr bland de allminna gemenskapsrittsliga principerna. De har dessutom
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angett att de krav som foljer av skyddet fér de grundliggande rittigheterna i
gemenskapens rittsordning dr bindande dven fér medlemsstaterna nir dessa
genomfor gemenskapsrittsliga bestimmelser och att sidana rittigheter omfattar
dganderitten. Denna rittighet fastslds dven i artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet
till Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan
kallad EKMR).

Booker och Hydro Seafood har hivdat att de gemenskapsrittsliga principerna om
skydd f6r de grundliggande rittigheterna, i synnerhet dganderitten, skall tolkas
péd sd sdtt att de innebidr ett krav pd ersittning till dgarna av fisk som har
destruerats, avlivats och destruerats eller avlivats under sidana omstindigheter
som de som &r i friga i méilen vid den nationella domstolen. Dessa bolag har
hirvid dberopat bland annat rittspraxis frin Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna (nedan kallad Europadomstolen) (dom av den
23 september 1982 i malet Sporrong och Lonnroth mot Sverige, serie A nr 52,
av den 21 februari 1986 i milet James m.fl. mot Férenade kungariket, serie A
nr 98, och av den 20 november 1995 i milet Pressos Compania Naviera SA m.fl.
mot Belgien, serie A nr 332).

Enligt s6kandena i milen vid den nationella domstolen ir férekomsten av och
nivin pa en sddan ersdttning viktiga delar i avvigningen mellan allméinintresset
och de individuella rittigheterna for att sikerstilla att skyddet mot expropriation
av och berévande av nyttjanderitten till egendom i artikel 1 i forsta till-
laggsprotokollet till EKMR inte blir illusoriskt eller helt verkningsldst.

Dessa bolag har gjort gillande att de inte pastir att de inskrinkningar i deras
dganderitt som gjorts i mélen vid den nationella domstolen inte svarar mot mal
av allmédnintresse som gemenskapen efterstrivar inom den gemensamma
organisationen av marknaden f6r vattenbruk. Om det emellertid inte betalas ut
ersittning i ndgon form, utgdr de atgirder som Forenade kungarikets regering har
vidtagit ett orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar sjilva innehéllet i
denna rittighet.
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Booker och Hydro Seafood har ocksd hévdat att det strider mot proportiona-
litetsprincipen att inte betala ut ndgon som helst ersittning till personer som
drabbas av nationella tgirder som vidtas med stdd av ett direktiv, i den min
detta paverkar en grundliggande rittighet, sdsom dganderitten.

Hydro Seafood har vidare gjort géllande att det inte finns nigra sdrskilda skal
som kan motivera beslutet att helt vigra ersitta skada som uppkommit pd grund
av de atgirder som #r i friga i mélen vid den nationella domstolen.

Scottish Ministers, Férenade kungarikets regering, den franska, den italienska,
den nederlindska och den norska regeringen samt ridet och kommissionen har
didremot hivdat dels att domstolen aldrig har faststillt att de allmidnna
gemenskapsrittsliga principerna innebdr ett krav pi att betala ut ersittning
under sddana omstindigheter som de som dr i friga i malen vid den nationella
domstolen, dels att avsaknaden av ersittning 4r férenlig med Europadomstolens
réttspraxis.

Scottish Ministers, den nederlindska regeringen och kommissionen anser
dessutom att de forluster som uppkommit fér sékandena i mélen vid den
nationella domstolen beror mindre pa den beordrade destrueringen och avliv-
ningen 4n p4 utbrottet av sjukdomar, vilka gemenskapen rimligen maste kunna
bekdmpa.

Enligt den franska, den italienska, den nederlindska och den norska regeringen
samt radet och kommissionen dr det inte nddvéndigt att betala ut erséttning i fall
dir det 4r motiverat av ett av gemenskapens mal av allménintresse att destruera
och avliva fisk och dir dessa atgirder inte ir s& oproportionerliga i forhallande
till det efterstrivade malet att dganderittens sjilva innehall paverkas.
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Hydro Seafood har nir det giller giltigheten av direktiv 93/53 hivdat att det i
detta direktiv visserligen inte finns ndgra uttryckliga bestimmelser om ersittning
till fiskodlare som drabbas av de &tgirder som foreskrivs diri, men att en sidan
ordning framgir implicit av direktivet. Om medlemsstaterna varken har
befogenhet eller skyldighet att inféra ett system for ersittning till dessa fiskodlare,
skall de tillimpliga bestimmelserna i direktivet anses vara rittsstridiga.

Enligt den italienska och den nederlindska regeringen samt radet och kommis-
sionen innebér avsaknaden i direktiv 93/53 av en bestimmelse om ersittning till
fiskodlarna inte att direktivet krinker dganderitten eller ir rittsstridigt.

Den nederlidndska regeringen har dven gjort gillande att det ankommer p3 varje
medlemsstat att faststilla huruvida sidan ersittning skall betalas ut samt
principerna och formen for den, eftersom det inte finns ndgra gemenskapsritts-
liga bestimmelser som reglerar denna friga.

Domstolens bedémning

Gemenskapslagstiftaren har genom att anta direktiv 93/53 definierat vilka
sanitdra och forebyggande atgirder som medlemsstaterna skall vidta fér att
forebygga och eliminera vissa fisksjukdomar inom sitt territorium.

Det kan inledningsvis konstateras att det inte framgér vare sig av systematiken i
direktiv 93/53 eller av detta direktivs lydelse att de som Zger fisk som har
destruerats eller avlivats till f6ljd av genomférandet av dessa dtgérder har en ritt
till ersittning.
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I artikel 17 i direktiv 93/53 foreskrivs visserligen att villkoren fér gemenskapens
finansiella bidrag till atgirder i samband med genomforandet av detta direktiv
faststills i beslut 90/424/EEG. Genom detta beslut infors ett finansiellt stod fran
gemenskapen till de medlemsstater som bland annat har haft kostnader for att
ersitta dgare till djur som har avlivats eller destruerats i syfte att bekdmpa vissa
sjukdomar, antingen i samband med nddétgirder eller inom ramen fér program
for utrotning och Gvervakning.

Férteckningen i artikel 3.1 i beslut 90/424 &ver sjukdomar som berdrs av
nodatgirder omfattar emellertid inte ndgon fisksjukdom.

Enligt artikel 3.2 i beslut 90/424 kan en medlemsstat dessutom endast fa
finansiellt stod fran gemenskapen till ndd4tgirder vid utbrott av de sjukdomar
som avses i artikel 3.1 pa villkor att de dtgérder som medlemsstaten tillimpar
omedelbart omfattar 4tminstone bland annat snabb och skilig ersittning till
uppfddarna. Det ir siledes endast om medlemsstaten beslutar att betala ut sadan
ersittning och om den uppfyller nimnda krav som den kan erhélla finansiellt stod
fran gemenskapen.

Den finansiella gemenskapstgird som enligt artikel 24 i beslut 90/424 skall
inforas for utrotning och Gvervakning av sjukdomar kan endast avse de
sjukdomar som finns uppriknade i bilagan till detta beslut. Den enda fisksjuk-
dom som finns upptagen i denna forteckning dr — sedan beslut 94/370 tridde i
kraft — infektids hematopoetisk nekros.
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Det skall siledes proévas huruvida direktiv 93/53 ir forenligt med den grund-
laggande ritten till egendom i avsaknad av ersittning till de drabbade 4garna.

Hirvid kan det konstateras att det foljer av fast rittspraxis att de grundliggande
rittigheterna utgdr en integrerad del av de allminna rittsprinciper som
domstolen skall sikerstilla iakttagandet av, och att den dirvid utgir frin
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner samt frin den
vigledning som ges 1 de folkrittsliga dokument angiende skydd fér de minskliga
rdttigheterna som medlemsstaterna varit med om att utarbeta eller har tilltritt
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 december 1979 i mal 44/79,
Hauer, REG 1979, s. 3727, punkt 15, svensk specialutgdva, volym 4, s. 621). 1
detta avseende 4r EKMR av sirskild betydelse (se bland annat dom av den 6 mars
2001 i mal C-274/99 P, Connolly mot kommissionen, REG 2001, s. I-1611,
punkt 37, och av den 22 oktober 2002 i mil C-94/00, Roquette Fréres,
REG 2002, s. I-9011, punkt 25).

De principer som f6ljer av denna rittspraxis stadfistes i ingressen till Europeiska
enhetsakten och direfter i artikel F.2 i férdraget om Europeiska unionen (dom av
den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. [-4921, punkt 79).
De &terges numera i artikel 6.2 EU, dir det féreskrivs att ”[u]nionen skall som
allminna principer f6r gemenskapsritten respektera de grundliggande rittighe-
terna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna... och sisom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner”.

Aganderitten ingdr bland de grundliggande rittigheter som skyddas av
domstolen (domen i det ovannimnda malet Hauer, punkt 17).

De grundliggande rittigheterna skall emellertid inte ses som absoluta rittigheter,
utan de skall beaktas i férhillande till vilken funktion de har i samhillet. Dessa
rittigheter kan foljaktligen inskrinkas, sirskilt inom ramen for en gemensam
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organisation av marknaden, under forutsittning att dessa inskrinkningar faktiskt
svarar mot mal av allminintresse som efterstrivas av gemenskapen och att de,
med beaktande av det efterstrivade malet, inte utgdr ett orimligt och
oacceptabelt ingripande som paverkar sjilva innehéllet i dessa rittigheter (dom
av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf, REG 1989, s. 2909, punkt 18, och av
den 10 januari 1992 i mal C-177/90, Kithn, REG 1992, s. I-35, punkt 16, och av
den 15 april 1997 i mal C-22/94, Irish Farmers’ Association m.fl., REG 1997,
s. 1-1809, punkt 27).

Det 4r mot bakgrund av dessa kriterier som det skall provas huruvida det system
som ir i frga i méalen vid den nationella domstolen dr férenligt med de krav som
foljer av skyddet av den grundldggande ritten till egendom.

For det forsta skall det faststillas vilka syften som efterstrivas med direktiv
93/53. For det andra skall det med beaktande av dessa syften provas huruvida
atgirderna avseende destruering och avlivning i detta direktiv, i avsaknad av
ersittning till de drabbade dgarna, utgér ett orimligt och oacceptabelt ingripande
som paverkar dganderittens sjilva innehall.

Bestdimmelserna i direktiv 93/53 mdste ses i sammanhang med den gemensamma
organisationen av marknaden for djur och produkter frin vattenbruk, vilken &r
nira knuten till gemenskapens strukturpolitik inom detta omréide. Vissa av de
mal som efterstriivas pi omradet framgar av direktiv 91/67 i dndrad lydelse.

Det féljer av direktiv 91/67 i dndrad lydelse i dess helhet att gemenskapens politik
syftar till att bidra till forverkligandet av den inre marknaden for djur och
produkter frin vattenbruk och att samtidigt undvika spridning av smittsamma
fisksjukdomar.
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Detta direktiv syftar siledes till att inom ramen for de riktlinjer som faststills i
artikel 39 i EG-férdraget (nu artikel 33 EG i dndrad lydelse) uppné tvad mal,
ndmligen dels att sikerstilla en rationell utveckling av vattenbrukssektorn genom
att férverkliga den inre marknaden samt att 6ka produktiviteten i denna sektor,
dels att p3 gemenskapsniva faststilla hilsoregler fér denna sektor.

For att uppnd dessa bida syften uppstills i direktiv 91/67 i dndrad lydelse
allminna krav betriffande utslippandet pid marknaden av vattenbruksdjur,
inbegripet arter som dr mottagliga fér sjukdomarna i forteckningarna I och 1L
Direktivet innehiller en rad olika bestimmelser som ir tillimpliga bide vid
godkinnandet av zoner och anliggningar som anses vara helt eller delvis fria frin
sjukdomarna i férteckning II, inbegripet VHS, och vid utsldppandet pd mark-
naden av djur och produkter frin vattenbruk.

Nir det giller sjukdomarna i forteckning II finns det skal att sdrskilt ndmna
artiklarna 5—7 och 9 samt bilaga A till direktiv 91/67 i dndrad lydelse. Eftersom
djurhilsosituationen for vattenbruksdjur inte 4r homogen inom gemenskapen
innehaller dessa bestimmelser definitioner av och regler om godkinda zoner och
godkinda anldggningar som har en sirskild djurhilsostatus, i syfte att underlitta
utslippandet pid marknaden av fisk som hirrér frin dessa zoner och anligg-
ningar.

I synnerhet foreskrivs i artikel 7 i direktiv 91/67 i dndrad lydelse att fisk av arter
som 4r mottagliga for sjukdomarna i férteckning II fritt far transporteras levande
och slippas ut pd marknaden levande inom gemenskapen om de hirror fran en
godkind zon eller en godkind anliggning. For att fisk skall kunna sldppas ut pa
marknaden pi ett sddant sitt anges i direktivet de villkor och det forfarande som
skall tillimpas vid godkinnande av en zon eller av en anliggning samt vid fortsatt
godlééinnande, tillf4llig indragning, aterutfirdande och 4terkallande av godkin-
nande.
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Det #r i detta sammanhang som direktiv 93/53 antogs. Det framgr av ingressen
till detta direktiv att det ocksa fyller tva funktioner. Fér det forsta skall direktivet
gora det mojligt att vidta Atgirder sd snart det finns misstanke om forekomst av
en av sjukdomarna i forteckningarna I och II vid en anldggning, s att snabba och

effektiva ingripanden kan ske sa snart det bekriftats att sjukdomen brutit ut. For

det andra kan ett sjukdomsutbrott snabbt anta epizootiska proportioner och
orsaka hég fiskdodlighet och storningar i sidan omfattning att vattenbrukets
l6nsamhet kraftigt minskar, varfor direktivet syftar till att forhindra spridning av
sjukdomen, sirskilt genom noggranna kontroller av transport av fisk och andra
produkter som kan sprida smittan.

Direktiv 93/53 syftar sledes till att férverkliga den inre marknaden fér djur och
produkter frin vattenbruk och ingdr i ett system for att faststilla gemenskapens
minimidtgirder for bekdmpning av vissa fisksjukdomar. Det kan déarfér
konstateras att de atgdrder som foreskrivs i detta direktiv faktiskt svarar mot
mal av allménintresse som efterstrivas av gemenskapen.

Domstolen skall dven prova huruvida inskriinkningarna i 4ganderdtten som foljer
av dessa atgirder, med hénsyn till det efterstrdvade malet och i avsaknad av
ersittning, utgdr ett orimligt och oacceptabelt ingripande som pdverkar sjdlva
innehallet i dganderitten. Nir det giller denna friga kan det for det forsta
konstateras att dessa atgdrder dr av nddkaraktir och att de skall garantera att
snabba och effektiva ingripanden kan ske s& snart det bekriftats att sjukdomen
brutit ut samt att alla risker fér att sjukdomsagensen sprids eller Gverlever
elimineras.

Hirtill kommer att de nimnda Atgirderna inte medfér att de som dger
vattenbruksanldggningar hindras att nyttja desamma, utan att de ges mojlighet
att fortsitta bedriva sin verksamhet.
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En omedelbar destruering och avlivning av all fisk gor det nimligen mojligt for
dgarna att si snart som mdjligt aterinplantera fisk i de drabbade odlingarna.

De nimnda 4tgirderna gor det siledes mojligt att dteruppta transporter och
utslippande pd marknaden inom gemenskapen av levande fisk av arter som ér
mottagliga fér sjukdomarna i férteckningarna I och II, s& att samtliga berorda,
inbegripet dem som #ger vattenbruksanliggningar, kan dra nytta av foljderna
hirav.

Slutligen kan det konstateras att Booker sjilvt har medgett att den verksamhet
som bolaget bedriver i egenskap av dgare av en anlidggning for vattenbruk medfér
kommersiella risker. S4som Scottish Ministers, Férenade kungarikets regering,
den nederldndska regeringen samt kommissionen riktigt har gjort gillande kan
sokandena i mdlen vid den nationella domstolen, i egenskap av fiskodlare,
forvinta sig att en fisksjukdom kan bryta ut nir som helst och orsaka dem skada.
Detta ir en inneboende risk i verksamhet som avser uppfodning eller saluféring
av levande djur och ir resultatet av en naturhindelse, i friga om bdade
sjukdomarna i férteckning I och dem i férteckning II.

Betriffande omfattningen av en eventuell skada, kan det konstateras att fisk
uppvisar kliniska tecken pa sjukdom inte har ndgot virde pd grund av sitt
tillstdnd. Nir det giller fisk som har nitt kommersiell storlek och som skulle
kunna ha saluférts eller bearbetats for minsklig konsumtion, eftersom de vid
avlivningen inte uppvisade ndgra kliniska tecken pi sjukdom, bestir den
eventuella férlusten fér odlarna till f6ljd av en omedelbar avlivning av sidan
fisk i att odlarna inte har kunnat vilja den mest fordelaktiga tidpunkten for att
saluféra fisken. Det skall for dvrigt papekas att det, pd grund av risken att fisken i
framtiden uppvisar sidana tecken, inte dr méjligt att faststilla en mer fordelaktig
tidpunkt att saluféra fisken. Nir det giller all annan sorts fisk, ar det inte heller
hir mojligt att faststilla huruvida de har ndgot marknadsvirde, pid grund av
risken att fisken i framtiden uppvisar kliniska tecken pa sjukdom.

I-7478



85

86

87

88

BOOKER AQUACULTURE HYDRO SEAFOOD

Gemenskapslagstiftaren kan visserligen inom ramen for sitt stora utrymme f6r
skonsmissig bedémning pa jordbruksomradet (se dom av den 6 april 1995 i
mal C-315/93, Flip och Verdegem, REG 1995, s. [-913, punkt 26) anse att det 4r
limpligt att helt eller delvis ersitta dgarna till anldggningar pd vilka djur har
destruerats eller avlivats. Av detta forhillande kan man emellertid inte dra
slutsatsen att det i gemenskapsritten finns en allmin princip om att ersittning
skall betalas ut under alla omsténdigheter.

Av det ovan anforda foljer att de minimidtgérder avseende omedelbar destruering
och avlivning som foreskrivs i direktiv 93/53 for att bekdmpa sjukdomarna i
forteckning I, i avsaknad av ersittning till de drabbade dgarna, inte utgor ett
orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar dganderittens sjélva innehall.

Foljaktligen skall den fjirde frigan i mal C-64/00 besvaras sa, att det vid
prévningen av denna friga inte har framkommit ndgra omsténdigheter som kan
paverka giltigheten av direktiv 93/53, i den del det déri foreskrivs minimidtgirder
for att bekimpa sjukdomarna i forteckning I, men inte att ersittning skall betalas
ut till de dgare som drabbas av dessa dtgérder.

Nir det giller medlemsstaternas tillimpning av direktiv 93/53, skall det papekas
att det foljer av fast rittspraxis (se, bland annat, domen i det ovanndmnda miélet
Wachauf, punkt 19, och dom av den 24 mars 1994 i mal C-2/92, Bostock,
REG 1994, s. 1-955, punkt 16) att medlemsstaterna dven édr bundna av de krav
som foljer av kraven pa skydd for grundliggande rittigheter i gemenskapens
rattsordning ndr de genomfér gemenskapsrittsliga bestimmelser. Medlems-
staterna dr foljaktligen skyldiga att i den utstrickning det dr méjligt tillimpa
dessa bestimmelser pa ett sidant sitt att dessa krav inte dsidosétts.
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Forenade kungariket har vidtagit de minimidtgirder for att bekimpa sjuk-
domarna i férteckning I som foreskrivs i direktiv 93/53. Denna stat har inte
utnyttjat den mojlighet som medlemsstaterna har enligt artikel 9.3 i detta direktiv
att ge tillstind till att fisk som drabbats av en sjukdom i férteckning II utfodras
tills den natt kommersiell storlek, utan den har med avseende pa sjukdomarna i
forteckning II foreskrivit dtgirder som motsvarar dem som foreskrivs i detta
direktiv for att bekimpa sjukdomarna i férteckning I.

Under sddana omstindigheter som de som ir i friga i milen vid den nationella
domstolen utgor det inte, med hinsyn till det som anférts i punkterna 79—8S5 i
denna dom, ett orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar dganderittens
sjilva innehall att en medlemsstat vidtar tvingande dtgirder for att bekimpa
sjukdomarna i forteckning I — vilka atgirder #r identiska med de minimi-
atgirder som gemenskapen har foreskrivit for dessa sjukdomar — utan att
foreskriva att ersittning skall betalas ut.

Vidare kan det konstateras att omedelbar destruering och avlivning av fisk som
finns pé en anliggning som drabbats av en av sjukdomarna i férteckning II gér
det mojligt att i en medlemsstat s3 snabbt som méjligt utfirda ett nytt
godkdnnande for en zon som ligger i en del av gemenskapens territorium dir
sjukdomen inte forekommer. Ett sidant nytt godkinnande innebir att levande
fisk av arter som dr mottagliga f6r dessa sjukdomar s& snart som méjligt kan
sldppas ut p4 marknaden inom gemenskapen och att man i en godkind zon kan
torbjuda att sddan levande fisk som inte hdrrér frin en godkind zon eller en
godkind anliggning slipps ut pd marknaden.

Under sddana omstidndigheter som de som ir i friga i malen vid den nationella
domstolen foljer det av samma skil som de som anférts i punkterna 79—85 och
91 i denna dom att det forhillandet att en medlemsstat vidtar Atgirder for att
bekdmpa sjukdomarna i férteckning II — vilka atgirder motsvarar de minimi-
atgirder som gemenskapen har foreskrivit fér sjukdomarna i férteckning I —
utan att foreskriva att ersittning skall betalas ut faktiskt svarar mot mal av
allminintresse som efterstrivas av gemenskapen. Detta utgor inte heller ett
orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar sjilva innehillet i dgande-
ritten.
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De tva forsta frigorna som stillts i malen C-20/00 och C-64/00 skall sdledes
besvaras pa sé sitt att dtgdrder avseende omedelbar destruering och avlivning av
fisk som en medlemsstat vidtar for att bekdmpa sjukdomarna i férteckningarna I
och 11 i samband med tillimpningen av direktiv 93/53, vilka 4tgérder 4r identiska
med respektive motsvarar de minimidtgirder som gemenskapen har féreskrivit
f5r sjukdomarna i férteckning I, varvid denna stat inte foreskriver att ersittning
skall betalas ut, inte ir oforenliga med den grundliggande ritten till egendom
under sadana omstindigheter som de som ir i friga i malen vid den nationella
domstolen.

Den tredje fragan i malen C-20/00 och C-64/00

Den tredje frigan i milen C-20/00 och C-64/00 har stillts for att fa klarhet i
huruvida bedémningen av om &tgirder som en medlemsstat vidtar for att
bekimpa sjukdomarna i forteckningarna I och Il i samband med tillimpningen av
direktiv 93/53 ir forenliga med den grundliggande ritten till egendom kan
variera beroende pa om utbrottet av sjukdomen beror pd ett villande frén
fiskdgarens sida eller inte.

Med hénsyn till svaret p4 den forsta och den andra frigan i malen C-20/00 och
C-64/00 skall den tredje fragan i dessa mal besvaras pd sa sitt att det under
sédana omstindigheter som de som #r i friga i mélen vid den nationella
domstolen dr ovisentligt om utbrottet av sjukdomen beror pa ett véllande frdn
fiskégarens sida eller inte ndr det giller frégan huruvida atgirder som en
medlemsstat vidtar for att bekdmpa sjukdomarna i forteckningarna I och II i
samband med tillimpningen av direktiv 93/53 dr forenliga med den grund-
liggande ritten till egendom.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Foérenade kungarikets regering, den franska,
den italienska, den nederlindska och den norska regeringen samt rddet och
kommissionen, vilka har inkommit med yttrande till domstolen, 4r inte ersitt-
ningsgilla. Eftersom forfarandet i férhdllande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 11 januari och
den 18 februari 2000 har stillts av Court of Session (Scotland) — féljande dom:

1) Det har vid provningen av den fjirde tolkningsfragan i mal C-64/00 inte
framkommit ndgra omstindigheter som kan paverka giltigheten av radets
direktiv 93/53/EEG av den 24 juni 1993 om gemenskapens minimiatgarder
for bekdmpning av vissa fisksjukdomar, i den del det diri foreskrivs
minimidtgirder for att bekdmpa sjukdomarna i forteckning I i bilaga A till
radets direktiv 91/67/EEG av den 28 januari 1991 om djurhilsovillkor fér
utslippande pd marknaden av djur och produkter frin vattenbruk, i dess
lydelse enligt radets direktiv 93/54/EEG av den 24 juni 1993, men inte att
ersdttning skall betalas ut till de dgare som drabbas av dessa atgirder.
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2) Atgirder avseende omedelbar destruering och avlivning av fisk som en
medlemsstat vidtar for att bekdmpa sjukdomarna i forteckningarna I och I i
den nimnda bilagan i samband med tillimpningen av direktiv 93/53, vilka
atgarder 4r identiska med respektive motsvarar de minimidtgérder som
gemenskapen har foreskrivit f6r sjukdomarna i forteckning I, varvid denna
stat inte foreskriver att ersittning skall betalas ut, 4r inte of6renliga med den
grundliggande ritten till egendom under sidana omsténdigheter som de som
ir i fraga i malen vid den nationella domstolen.

3) Under sidana omstindigheter som de som #r i friga i malen vid den
nationella domstolen 4r det ovisentligt om utbrottet av sjukdomen beror pa
ett vallande fran fiskdigarens sida eller inte nir det giller frigan huruvida
atgirder som en medlemsstat vidtar for att bekdmpa sjukdomarna i
forteckningarna I och I i den nimnda bilagan i samband med tillimpningen
av direktiv 93/53 #r forenliga med den grundliggande ritten till egendom.

Rodriguez Iglesias Puissochet Schintgen

Timmermans Gulmann Edward

La Pergola Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 juli 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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