DOM AV DEN 26.6.2003 — MAL C-404/00

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 26 juni 2003 *

I mal C-404/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av K.-D. Borchardt och
S. Rating, bdda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

- mot

Konungariket Spanien, foretritt av S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 249 fjarde stycket EG och artiklarna 2
och 3 i kommissionens beslut 2000/131/EG av den 26 oktober 1999 om det
statliga stdd som Spanien har genomfort till formén for statligt dgda skeppsvarv
(EGT L 37,2000, s. 22), i vilket kommissionen férklarar att stodet beviljats pa ett
olagligt sitt och dirfor dr oférenligt med den gemensamma marknaden, genom

* Rittegdngssprak: spanska.
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att inte inom den foreskrivna fristen vidta nédvindiga atgdrder for att folja
beslutet,

meddelar

DOMSTOLEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad
ordférande péd sjitte avdelningen, samt domarna C. Gulmann, V. Skouris,
F. Macken (referent) och N. Colneric,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 7 mars 2002 ha hort generaladvokatens férslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 7 november 2000, med stod av artikel 88.2 andra stycket
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EG vickt talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 249 fjirde stycket EG och artiklarna 2
och 3 i kommissionens beslut 2000/131/EG av den 26 oktober 1999 om det
statliga st6d som Spanien har genomfért till forman for statligt dgda skeppsvarv
(EGT L 37, 2000, s. 22), i vilket kommissionen forklarar att stodet beviljats pa ett
olagligt sitt och dirfor dr oforenligt med den gemensamma marknaden, genom
{a;tt inte inom den foreskrivna fristen vidta nddvindiga dtgirder for att folja
eslutet.

Tillimpliga bestimmelser

I rddets direktiv 90/684/EEG av den 21 december 1990 om stod till varvs-
industrin (EGT L 380, s. 27; svensk specialutgiva, omrdde 8, volym 3, s. 3), vars
tillimpning har forlingts genom rddets foérordning (EG) nr 3094/95 av den
22 december 1995 om stéd till varvsindustrin (EGT L 332, s. 1), foreskrivs
sirskilda regler som ar tillimpliga pa stod till denna sektor och vilka utgor ett
undantag frin det allminna férbud som anges i artikel 87.1 EG.

Genom radets férordning (EG) nr 1013/97 av den 2 juni 1997 om stéd till vissa
skeppsvarv som édr under omstrukturering (EGT L 148, s. 1), har rddet godként
stod till omstrukturering av skeppsvarv i olika medlemsstater. Bland dessa ingar
de spanska statligt 4gda skeppsvarven.

Artikel 1 i férordning nr 1013/97 har féljande lydelse:

1. Trots bestimmelserna i férordning (EG) nr 3094/95 fir kommissionen, nir
det giller de varv under omstrukturering som anges i punkterna 2, 3 och 4 i
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denna artikel, faststilla att ytterligare driftsstdd ir forenligt med den gemen-
samma marknaden fér de sdrskilda 4ndamélen och upp till angivna belopp.

4, Stéd till omstrukturering av de statligt dgda varven i Spanien far anses forenligt
med den gemensamma marknaden upp till ett belopp av 135 028 miljoner
spanska pesetas i foljande former:

— Utbetalningar for rdntor upp till 62 028 miljoner spanska pesetas under tiden
1988—1994 for lan som tagits for att kompensera forsenade utbetalningar av
tidigare godkint stod.

— Skatteldttnader under perioden 1995—1999 upp till 58 000 miljoner spanska
pesetas.

— Kapitaltillskott under 1997 upp till 15 000 miljoner spanska pesetas.

Alla 6vriga bestimmelser i direktiv 90/684/EEG skall tillimpas pa dessa varv.
I-6709



DOM AV DEN 26.6.2003 — MAL C-404/00

Den spanska regeringen samtycker till att, i enlighet med en tidsplan som
godkinns av kommissionen och under alla férhillanden senast den 31 december
1997, genomféra en faktisk och definitiv minskning av kapaciteten med
30 000 kompenserande nettoregisterton.”

Bakgrund och beslut 2000/131

Bakgrund

Foljande bakgrund har angivits i punkterna 6—9 i skilen till det ifrdgasatta
beslutet 2000/131:

”6) 1 sitt beslut frdn augusti 1997 [EGT C 354, s. 2] godkinde kommissionen
statligt stéd pd sammanlagt 229 008 miljoner spanska pesetas (ESP) till
omstrukturering av de statligt dgda varven i Spanien [(nedan kallat
godkdnnandebeslutet)]. Paketet med godkidnda stéd innefattade sirskilda
skattelittnader p4 upp till 58 miljarder ESP mellan 1995 och 1999.

7) Skilet till att de sdrskilda skattelittnaderna togs med var féljande: Nir
omstruktureringsplanen ursprungligen upprittades var varven fortfarande en
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del av koncernen INI (Instituto Nacional de Industria) och kunde i enlighet
med gillande spansk lagstiftning via koncernen minska forlusten efter skatt
med 28 %, och dirigenom kvitta forluster mot vinst inom andra delar av
koncernen. Planens finansiella prognoser byggde pd antagandet att dessa
skatteldttnader skulle fortsitta trots att varven frdn den 1 augusti 1995 var
inforlivade med det forlustdrabbade statliga holdingbolaget Agencia Indust-
rial del Estado (AIE). I enlighet ddrmed inférdes ny lagstiftning (lag 13/96 av
den 30 december 1996) som tillater foretag i en sddan situation att till och
med den 31 december 1999 fortsitta ta emot belopp frdn staten pa
motsvarande det belopp som de skulle ha varit berittigade till enligt ett
skattekonsolideringssystem. Med utgdngspunkt frin omstruktureringspla-
nens prognostiserade forluster uppskattades skatteldttnaderna for de statligt
dgda skeppsvarven till §8 miljarder ESP...

Den 1 september 1997 inforlivades varven med Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), som liksom INI har ritt att enligt de
allmédnna skattekonsolideringsreglerna kvitta forluster mot vinst.

Stodpaketet godkéindes pa villkoret att den totala summan liksom beloppen
per stédkategori var maximibelopp. Villkoret faststilldes for att sikerstilla
att stodet anvindes i avsett syfte och for att begrinsa dess snedvridande
effekt pd varvsindustrin. Enligt de uppgifter som kommissionen fick tillging
till vid 6vervakningen av omstruktureringsplanen beviljades varven under
1998 en sirskild skatteldttnad pd 18 451 miljoner ESP, trots att varven inom
ramen for allmédnna dtgdrder under 1998 dessutom beviljades en skattelitt-
nad som motsvarade deras forluster fér 1997. Transaktionen skedde enligt de
allminna spanska skattekonsolideringsreglerna eftersom varven hade infér-
livats med SEPL”
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6 Mot denna bakgrund ifrdgasatte kommissionen huruvida den sirskilda skatte-
littnaden pd 18 451 miljoner ESP stod i éverensstimmelse med godkinnande-
beslutet och huruvida den var férenlig med den gemensamma marknaden.

7 Efter skriftvixling mellan de spanska myndigheterna och kommissionen, och
sedan den sistnimnda inlett ett undersékningsforfarande i enlighet med
artikel 88.2 EG, antog kommissionen den 26 oktober 1999 beslut 2000/131.

Beslut 2000/131

8 I punkt 57 i skilen till beslut 2000/131 drog kommissionen slutsatsen att de
statligt 4gda varven i Spanien utan rittslig grund hade tagit emot stod i form av
sarskilda skatteldttnader pd 18 451 miljoner ESP. Den konstaterade att diven om
totalbeloppet for sidana stodutbetalningar inte hade 6verskridits, utgjorde
nimnda belopp endast ett maximibelopp. Inom detta maximibelopp skulle
stodet, enligt kommissionen, endast motsvara beskattningsgrundande forluster,
och ett grundliggande antagande var att varven inte kunde beviljas skattelitt-
nader inom ramen f6ér Spaniens allmidnna skattekonsolideringssystem. For
kommissionen var detta ett grundvillkor fér stédets godkinnande och dirmed
for dess forenlighet med den gemensamma marknaden enligt artikel 87.3 e EG.
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Eftersom kommissionen i punkt 58 i skilen till nimnda beslut, mot bakgrund av
omstindigheterna i det férevarande fallet, ansdg att den sirskilda skatteldttnaden
p& 18 451 miljoner ESP som godkints 4r 1998 inte lingre stod i Gverens-
stimmelse med artikel 87.3 e EG och darfér var oférenlig med den gemensamma
marknaden i den mening som avses i artikel 87.1 EG, beslutade den att detta
belopp jamte rinta skulle aterkrivas.

Mot denna bakgrund foreskrivs foljande i artiklarna 1, 2 och 3 i beslut 2000/131:

” Artikel 1

Det statliga stdd som Spanien har beviljat till f6rmén for sina statligt dgda
skeppsvarv till ett belopp av 110 892 743,38 euro (18 451 miljoner pesetas) ér
oférenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Spanien skall vidta alla dtgdrder som #dr nédvindiga for att fridn stod-
mottagaren terkriva det stod som omtalas i artikel 1.
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2. Aterkravet skall ske i enlighet med forfarandena i nationell lagstiftning. Det
stod som skall dterkridvas skall innefatta rinta som loper frin den dag beloppet
stod till stddmottagaréns forfogande till den dag det har terbetalats. Rintan
skall berdknas p4 grundval av den referensrinta som anvinds vid berikningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstdd.

Artikel 3

Spanien skall inom tvd médnader frén delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka 4tgdrder som har vidtagits for att f6lja beslutet.

Det administrativa forfarandet

Beslut 2000/131 delgavs den spanska regeringen genom kommissionens skrivelse
av den 2 december 1999.

Genom ans6kan som inkom till domstolens kansli den 10 februari 2000 vickte
Konungariket Spanien talan om ogiltigférklaring av nimnda beslut. Domstolen
ogillade talan genom dom av den 21 mars 2002 i mil C-36/00, Spanien mot
kommissionen (REG 2002, s. I-3243).
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I skrivelse av den 31 januari 2000 till kommissionen meddelade den spanska
regeringen att den hade ridfragat Abogacia del Estado (statens rittstjinst med
ansvar for rittsliga férfaranden, nedan kallad den spanska rittstjdnsten) och
Ministerio de Economia y Hacienda (spanska ekonomi- och finansdepartementet)
for att bestimma hur det olagliga stédet skulle upphivas och krivas iter.

Eftersom kommissionen inte hade fatt nigot konkret forslag till hur stédet skulle
aterkrivas, begirde kommissionen genom skrivelse av den 24 mars 2000 att den
spanska regeringen inom 20 arbetsdagar fran delgivningen av skrivelsen skulle ge
in uppgifter om vilka 4tgirder som vidtagits for att verkstilla beslut 2000/131.

Genom sin svarsskrivelse av den 25 april 2000 preciserade den spanska
regeringen att den spanska rittstjinsten hade lagt fram en rapport fér att
klargéra forfarandet for att dterkriva det aktuella stodet. I rapporten foéreslogs
dven att yttrande skulle inhdmtas frdn Consejo de Estado (spansk motsvarighet
till lagrddet) betriffande denna friga. I skrivelsen uppgav den spanska regeringen
att det var svart att avgdra huruvida det enligt nationell ritt var méjligt att gora
avdrag for skatt som erlagts pé stodbeloppet for respektive skeppsvarv i syfte att
genomfora den aterbetalning som krivdes enligt kommissionens beslut., Den
spanska regeringen tillade att den fortfarande vintade pa rapporter som begirts
fran den spanska ekonomi- och finansministern och frin Consejo de Estado.

Genom skrivelse av den 23 maj 2000 utfirdade kommissionen en ny varning till
den spanska regeringen. Kommissionen begirde dirvid att den spanska
regeringen inom 20 arbetsdagar fran delgivningen av skrivelsen skulle inkomma
med konkreta uppgifter om hur det olagliga stodet skulle krivas dter.
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Genom sin svarsskrivelse av den 14 juni 2000 inskrinkte den spanska regeringen
sig till att begdra nytt anstdnd med att ge in redogdrelsen om vilka 4tgirder som
vidtagits for att dterkriva stodet. Den spanska regeringen motiverade denna
anstdndsbegiran genom att hinvisa till den nyss genomforda omstruktureringen
av den statliga forvaltningen. Kommissionen meddelade i skrivelse av den 22 juni
2000 att den avslog denna begiran.

Eftersom kommissionen ansdg att Konungariket Spanien mot denna bakgrund
inte hade vidtagit nddvindiga tgirder for att folja direktiv 2000/131, har
kommissionen vickt forevarande talan.

Talan

Inledande syﬁpunkter

Domstolen erinrar inledningsvis om att gemenskapens verksamhet enligt
artikel 3.1 g EG skall innefatta inrittandet av en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inom den inre marknaden inte snedvrids. Inom ramen for denna
ordning skall statligt stod som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion enligt artikel 87.1 EG
forklaras of6renligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna (se dom av den 12 december 2002 i
mal C-209/00, kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. I-11695, punkt 29).
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For att sikerstilla att detta férbud 4r effekeivt dr kommissionen, da den férklarar
att en stoddtgird inte ir forenlig med den gemensamma marknaden, behérig att
besluta att den berdrda staten skall upphiva eller dndra stodet. For att
upphivandet eller dndringen skall f& dndamadlsenlig verkan fir det inbegripa en
skyldighet att kriva A4terbetalning av stdd som har beviljats i strid med
EG-fordraget (se dom av den 12 juli 1973 i mal 70/72, kommissionen mot
Tyskland, REG 1973, s. 813, punkt 13, svensk specialutgdva, volym 2, s. 117).

Den medlemsstat som beslutet att dterkrdva det olagliga stodet riktas till 4r enligt
artikel 249 EG skyldig att vidta alla ldmpliga dtgdrder for att sdkerstilla att
beslutet verkstills (se dom av den 12 december 2002 i det ovannidmnda malet
kommissionen mot Tyskland, punkt 31).

Eftersom det inte finns ndgra gemenskapsrittsliga bestimmelser om férfarandet
for dterkrav av stod som utbetalats utan grund, skall olagligt stéd i princip
aterkrivas i enlighet med bestimmelserna i nationell ritt (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 mars 1997 i mal C-24/95, Alcan Deutschland,
REG 1997, 5. 1-1591, punkt 24).

Denna rdttspraxis har for oOvrigt bekriftats genom radets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter f6r artikel
[88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1), sdrskilt genom artikel 14.3 i denna
forordning, vari foreskrivs att dterkravet skall verkstillas utan drojsmal och i
enlighet med forfarandena i den berérda medlemsstatens nationella lagstiftning
(dom av den 12 december 2002 i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Tyskland, punkt 33).
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En medlemsstat som enligt ett kommissionsbeslut dr skyldig att aterkriva olagligt
stod far sdledes vilja hur detta skall ske, forutsatt att de valda 4tgirderna inte
inverkar menligt pd gemenskapsrittens tillimplighet och verkan (se dom av den
12 december 2002 i det ovannimnda mdlet kommissionen mot Tyskland,
punkt 34).

Om en medlemsstat underldter att fullgora sin skyldighet att dterkriva olagligt
stod far kommissionen vicka talan vid domstolen for att fi faststillt detta
fordragsbrott, antingen med stéd av artikel 226 EG eller med stod av artikel 88.2
EG. Den sistnimnda talemojligheten dr enbart ett alternativt sdtt att vicka
tordragsbrottstalan, som #4r anpassat till de sirskilda problem som kan
uppkomma betriffande konkurrensen pi den gemensamma marknaden nir
statligt stod som forklarats olagligt inte undanréjs (se dom av den 12 december
2002 i det ovannimnda mélet kommissionen mot Tyskland, punket 37).

Enligt fast réttspraxis dligger det kommissionen att i mal om férdragsbrott bevisa
det pastddda fordragsbrottet och férse domstolen med de uppgifter som den
behover for att kunna kontrollera om férdragsbrott foreligger. Kommissionen far
dirvidlag inte stodja sig p4 nigon presumtion (se dom av den 25 maj 1982 i
mal 96/81, kommissionen mot Nederlinderna, REG 1982, s. 1791, punkt 6).

I enlighet med artikel 10 EG i4r emellertid medlemsstaterna skyldiga att
underlétta fér kommissionen att fullgéra sina uppgifter som bland annat bestir
i att 6vervaka tillimpningen av bestimmelser som gemenskapens institutioner
antagit med stod av fordraget (se domen i det ovannimnda méalet kommissionen
mot Nederlinderna, punkt 7).
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Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande foljande. De spanska myndigheterna har inte
vidtagit de &tgirder som ir nédvindiga for att verkstilla bestut 2000/131. Aven
om Konungariket Spanien ansg att beslut 2000/131 var olagligt och vickte talan
om ogiltigférklaring av nimnda beslut, var Spanien skyldigt att félja beslutet
inom den foreskrivna fristen. Enligt artikel 249 fjirde stycket EG ir ett
kommissionsbeslut ndmligen bindande till alla delar fér den stat som det 4r riktat
till fram till dess att annat slagits fast av domstolen.

Visserligen vidtog den spanska regeringen de forsta dtgirderna for att verkstilla
beslut 2000/131 d& den begirde rdd om hur de skatteldttnader som hade beviljats
de spanska statligt dgda skeppsvarven skulle dterkrdvas. Trots detta har det
emellertid inte visats att Konungariket Spanien efter kommissionens skrivelse av
den 22 juni 2000 till Spanien vidtagit ndgon 4tgird for att dterkriva nimnda
skatteldttnader.

Kommissionen anser vidare att det enda argument som en medlemsstat kan gora
gillande for att inte verkstilla ett kommissionsbeslut om upphivande och
aterbetalning av statligt stod som har forklarats vara oférenligt med foérdraget dr
att det foreligger ett absolut hinder for verkstillighet. Den spanska regeringen har
i det foreliggande fallet emellertid inte dberopat nigot sidant absolut hinder.

Kommissionen har vidare gjort gillande att den spanska regeringens argument,
att det dr svart att avgdra huruvida det enligt nationell ritt ir méjligt att géra
avdrag fOr skatt som erlagts pa stédbeloppet for respektive skeppsvarv i syfte att
genomfora den aterbetalning som krivdes enligt beslut 2000/131, inte utgdr
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nagot absolut hinder for verkstillighet. Det finns inte ndgot som hindrar att det
stod som beviljats varje skeppsvarv terkrivs innan det gbrs avdrag for det
skattebelopp som i forekommande fall skall belasta stodet, dock med det
torbehallet att detta belopp betalas tillbaka om det visar sig vara nédvindigt
enligt den nationella ritten.

Kommissionen har vidare anfort att den spanska regeringen har motiverat sin
begdran om anstdnd med att ge in en redogorelse om vilka dtgirder som vidtagits
for att dterkriva det olagliga stddet genom att hinvisa till den nyss genomférda
omstruktureringen av den statliga férvaltningen. Kommissionen har bestritt detta
argument. Inte heller en dylik omstrukturering utgér nimligen ett absolut hinder
for verkstillighet.

Den spanska regeringen har invant féljande. Férst och framst dr beslutet icke
gillande. Som grund fér detta har den spanska regeringen dberopat de argument
som framforts i det f6rfarande som ledde fram till domen i det ovanndmnda maélet
Spanien mot kommissionen.

Vidare foreldg det inte ndgot fordragsbrott den dag d4 talan vicktes. Den spanska
regeringen hade nimligen borjat att vidta dtgirder for att folja beslut 2000/131,
bland annat genom att begira rdd om hur beslutet skulle verkstillas i enlighet
med nationell ritt. Dessutom hade dessa dtgirder getts in till kommissionen
genom skrivelsen av den 31 januari 2000.

Den spanska regeringen har vidare betonat att rapporten frin det spanska
ekonomi- och finansministeriet var nddvindig for att klargora vilket forfarande
som skulle f6ljas for att dterkrdva det olagliga stodet. I likhet med vad som anges
i rapporten anser den spanska regeringen att stodet betalats i form av tillskott
fran AIE och SEPI och inte i form av sirskilda skattelittnader. Hirav foljer att
dterkravsforfarandet bor motsvara ett administrativt férfarande snarare dn ett
skatterittsligt forfarande.
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Den spanska regeringen har dven gjort gillande att rapporten frdn den spanska
rdttstjinsten var nédvindig. Enligt denna rapport skall de belopp som aterkrivs
anses vara offentligrittsliga intdkter och det dr mojligt att dterkriva dem genom
forfarandet for administrativa tvdngsatgdrder med den allminna budgetlagens
rdttigheter och garantier. Det har dock framforts att det inte finns nigon
erfarenhet av dterkrav av stdd som betalats av ett statligt fgt bolag som ir en
annan juridisk person 4n staten och som omfattas av privatsrittsliga bestim-
melser, sdsom SEPI. Det dr dédrfor svirt att anse att de belopp som skall
aterkrivas av SEPI ir offentligrittsliga intidkter som omfattas av nimnda
rdttigheter. Det dr ddrfor nodvindigt att vicka talan inom ramen for ett tvistemal
vid vanlig domstol.

Den spanska regeringen har mot denna bakgrund hivdat att rapporten frin
Consejo de Estado var noédvindig for att f4 svar pd huruvida beslut 2000/131
medfér en fordran fér SEPI, huruvida dterkravsforfarandet skall figa rum i form
av ett tvistemal eller i form av ett administrativt foérfarande och huruvida staten,
for det fall SEPI inte vidtar ndgra atgérder, kan krdva att beslutet verkstills pd
administrativ vig.

Den spanska regeringen anser vidare att den tid som forflutit inte har varit rimlig
for att en bedomning skall kunna géras av om Spanien underlitit att uppfylla sina
skyldigheter att dterkriva vissa olagliga stéd (se dom av den 4 april 1995 i
mal C-350/93, kommissionen mot Italien, REG 1995, s. 1-699, och av den
29 januari 1998 i mil C-280/95, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. I-259).
De spanska myndigheterna har inte ens haft tid att f3 de juridiska rapporter som
ndmns i punkterna 35—37 i denna dom i vilka det faststills vilket som ir det
snabbaste och juridiskt sett mest korrekta sittet att dterkriva det aktuella stodet.
De har inte heller haft tid att gora en bedémning av de sociala aterverkningar som
kan bli foljden av att stodet krivs iter.

Slutligen var det enligt den spanska regeringen forst efter det att samtliga belopp
som ndmns i godkdnnandebeslutet hade betalats och efter det att samtliga villkor
diri hade uppfyllts som kommissionen uppgav att stodet till de statligt dgda
skeppsvarven delvis blivit olagligt till f6ljd av bristande uppfyllelse av ett villkor
som pdstods vara visentligt.
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Domstolens bedémning

Inom fordragets system for rittsmedel gors en tskillnad mellan den talan som
avses i artiklarna 226 EG och 227 EG, vars syfte dr att faststdlla att en
medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter, och den talan som avses
i artiklarna 230 EG och 232 EG, vars syfte ir att préva huruvida gemenskaps-
institutionernas rittsakter eller passiva hllning 4r rattsenliga. Dessa rdttsmedel
har olika indamél och styrs av olika regler. En medlemsstat kan siledes — i
avsaknad av en foérdragsbestimmelse som ger den en uttrycklig ritt till detta —
inte framgangsrlkt gora gillande att ett beslut som 4r riktat till den ar rittsstridigt
fér att forsvara sig mot en talan om férdragsbrott som grundas pé att nimnda
beslut inte har f6ljts (se bland,annat dom av den 30 juni 1988 i mal 226/87,
kommissionen mot Grekland, REG 1988, s. 3611, punkt 14, av den 27 oktober
1992 i mal C-74/91, _kommlssmnen mot Tyskland REG 1992, s. 1-5437,
punkt 10, och av den 27 juni 2000 i m3l C-404/97, kommissionen mot Portugal,
REG 2000, s. [-4897, punkt 34).

Det enda forhdllande som skulle kunna leda till ett annat resultat dr om
rdttsakten i friga dr behiftad med sdrskilt allvarliga och uppenbara fel s3 att det
kan anses att ndgon rittsakt inte foreligger (domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Grekland, punkt 16, dom av den 27 oktober 1992 i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 11, och domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 35).

Detta giller dven inom ramen fér en talan om férdragsbrott enligt artikel 88.2
andra stycket EG.

Den spanska regeringen har visserligen, med hiinvisning till de argument som den
dberopat i det forfarande som ledde fram till domen i det ovannimnda maélet
Spanien mot kommissionen, med stéd av ett antal faktiska omstindigheter
bestritt att den skattelittnad som beviljats de statligt dgda skeppsvarven kan
betecknas som st6d, men har diremot inte dberopat ndgon brist som kan leda till
ett ifrdgasdttande av att beslut 2000/131 verkligen foreligger.
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Ay fast rittspraxis foljer att upphivandet av ett olagligt stéd genom Aterkrav ir
en logisk f6ljd av att det har slagits fast att stédet 4r olagligt och att denna f5ljd
inte kan vara beroende av den form i vilken stédet har beviljats (se bland annat
dom av den 10 juni 1993 i mal C-183/91, kommissionen mot Grekland,
REG 1993, s. I-3131, punkt 16, och domen i det ovannimnda mélet kommis-
sionen mot Portugal, punkt 38).

Om kommissionen har antagit ett beslut om att ett statligt stod som r oférenligt
med den gemensamma marknaden skall upphévas och det inte har vickts ndgon
talan mot detta beslut, eller om en sddan talan vickts men inte vunnit bifall, ir
enligt fast rdttspraxis den enda grund som en medlemsstat kan dberopa till sitt
forsvar, vid en talan om fordragsbrott som kommissionen vickt med stod av
artikel 88.2 EG, att det foreligger ett absolut hinder for en korrekt verkstillighet
av beslutet (dom av den 4 april 1995 i mal C-348/93, kommissionen mot Italien,
REG 1995, s. 1-673, punkt 16, av den 22 mars 2001 i mil C-261/99,
kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-2537, punkt 23, och av den 2 juli
2002 i m3l C-499/99, kommissionen mot Spanien, REG 2002, s. 1-6031,
punkt 21).

Att en medlemsstat mot en sddan talan inte kan dberopa andra grunder 4n att det
foreligger ett absolut hinder mot att verkstilla beslutet hindrar inte att staten,
som vid verkstillandet av ett kommissionsbeslut angdende statligt stod méter
oférutsedda och oforutsigbara svarigheter eller som blir varse foljder som
kommissionen inte har forutsett, bor understilla kommissionen dessa problem
f6r bedémning, med forslag pd limpliga férindringar av det ifrigavarande
beslutet. I ett sddant fall bor kommissionen och medlemsstaten, enligt den regel
som 4ldgger medlemsstater och gemenskapens institutioner en Omsesidig
skyldighet till lojalt samarbete, vilken i synnerhet ligger bakom artikel 10 EG,
samarbeta med god vilja f6r att 6vervinna svarigheterna, med fullt iakttagande av
bestimmelserna i férdraget, i synnerhet bestimmelserna avseende stodatgirder
(se dom av den 4 april 1995 i det ovanndmnda méalet C-350/93, kommissionen
mot Italien, punkt 16 i det ovannimnda madlet kommissionen mot Frankrike,
punkt 24, dom av den 3 juli 2001 i mal C-378/98, kommissionen mot Belgien,
REG 2001, s. I-5107, punkt 31, och i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Spanien, punkt 24).
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Villkoret att det skall foreligga ett absolut hinder f6r att verkstilla beslutet dr
emellertid inte uppfyllt d4 svaranderegeringen endast underrittar kommissionen
om de ridttsliga, politiska och praktiska svirigheter som det innebidr att
genomfora beslutet, utan att vidta nigon faktisk atgird gentemot de ifrigava-
rande foretagen i syfte att dterkrdva stodet och utan att foresld kommissionen
négra alternativa losningar for att genomfora beslutet genom vilka svarigheterna
skulle kunna Overvinnas (se dom av den 2 februari 1989 i méal 94/87,
kommissionen mot Tyskland, REG 1989, s. 175, punkt 10, av den
29 januari 1998 i det ovannimnda mélet kommissionen mot Italien, punkt 14,
och i det ovannimnda mélet kommissionen mot Spanien, punkt 25).

Den spanska regeringen har gjort gillande att den hade vidtagit nédvirndiga
atgirder for att verkstilla beslut 2000/131 i enlighet med nationell ritt fram till
och med den dag som ir relevant for faststillandet av férdragsbrottet. Domstolen
finner emellertid att den spanska regeringen endast hade inlett ett radfragnings-
forfarande rérande hur det olagliga stodet skulle dterkrivas, men inte vidtagit
ndgra konkreta dtgirder avseende de spanska statligt dgda skeppsvarven for att
terkriva stodet.

Av handlingarna i méilet framgdr inte heller att det var absolut omojligt att
paborja arbetet med att dterkriva stodet fran nimnda skeppsvarv.

Vad forst giller pastdendet att det inte var friga om ett skattemdissigt stod
eftersom det hade beviljats i form av tillskott frdn AIE och SEPI och inte i form av
sdrskilda skatteldttnader, erinrar domstolen om, vilket dven slagits fast i punkt 44
i denna dom, att skyldigheten att upphiva ett olagligt stéd genom att dterkrdva
det inte dr beroende av den form i vilken stédet har beviljats.
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Vad sedan giller pastiendet att det var juridiskt komplicerat att dterkriva stodet
eftersom det var svart att avgora om det skulle dterkrivas via ett civilrittsligt
forfarande eller ett administrativt forfarande, erinrar domstolen om att dterbetal-
ningen av rittsstridigt beviljade stod visserligen — i avsaknad av gemenskaps-
rdttsliga bestimmelser avseende forfarandet f6r dterkrav — 1 princip skall ske i
enlighet med de relevanta bestimmelserna i nationell rdtt. Dessa bestimmelser
skall likval tillimpas sd, att den dterbetalning som krivs enligt gemenskapsritten
i praktiken gir att genomfdra och sé, att gemenskapens intresse fullt ut beaktas
(se domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Portugal, punkt 55).

Att det var nédvindigt att invdnta rapporten frin Consejo de Estado for att
avgora vilket dterkravsférfarande som var mest dndamalsenligt innebdr siledes
inte att det var omgjligt att verkstilla beslut 2000/131.

Det dr visserligen riktigt att den spanska regeringen gav in rapporten frin den
spanska rittstjinsten till kommissionen. Domstolen konstaterar emellertid att
den spanska regeringen, trots att kommissionen begirt det vid upprepade
tillfillen, inte har gett in de upplysningar som behovdes for att kommissionen
skulle kunna géra en bedémning av den spanska regeringens sitt att dterkriva
stodet och for att kunna fa reda pd nidr beslut 2000/131 skulle verkstillas.

Den spanska regeringen har endast uppgett att de nationella myndigheterna inte
haft erforderlig tid att bedéma vilka sociala dterverkningar som blir féljden av att
det olagligforklarade stodet krivs ater. Den spanska regeringen har dirvid
uppgett att bade de statligt dgda skeppsvarven och dér anstillda arbetstagare
skulle kunna dsamkas irreparabel skada. Vidare har det uppgetts att det pa grund
av den nyligen genomférda omstruktureringen av forvaltningen var nédvindigt
att beviljas anstind med att ge in en underrittelse om vilka dtgirder som vidtagits
for att verkstilla beslut 2000/131.
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Av fast rittspraxis f6ljer att fruktan fér interna svarigheter emellertid inte kan
berittiga att en medlemsstat underlater att iaktta de skyldigheter som 4ligger den
i enlighet med gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den
7 december 1995 i mal C-52/95, kommissionen mot Frankrike, REG 1998,
s. 1-4443, punkt 38, av den 9 december 1997 i mal C-265/95, kommissionen mot
Frankrike, REG 1997, s. 1-6959, punkt 55, av den 29 januari 1998 i det
ovannidmnda mdlet kommissionen mot Italien, punkt 16, och domen i det
ovanndmnda mélet kommissionen mot Portugal, punkt 52).

Den spanska regeringen har slutligen anfort att kommissionen vickte talan vid
domstolen osedvanligt snabbt efter delgivningen av beslut 2000/131. Domstolen
finner att detta argument inte kan berittiga att beslutet inte har verkstillts.

Det finns siledes anledning faststilla att Konungariket Spanien har underlatit att

uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2 och 3 i beslut 2000/131, i vilket

kommissionen forklarar att stodet beviljats de statligt dgda skeppsvarven pa ett

olagligt sitt och dirfér dr oférenligt med den gemensamma marknaden, genom

ztt inte inom den foreskrivna fristen vidta nédvindiga tgirder for att folja
eslutet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part foérpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Efter-
som Konungariket Spanien har tappat malet, skall denna stat ersitta rittegdngs-
kostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foéljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 2 och 3 i kommissionens beslut 2000/131/EG av den
26 oktober 1999 om det statliga stod som Spanien har genomfort till f6rmén
for statligt dgda skeppsvarv, i vilket kommissionen forklarar att stédet
beviljats pa ett olagligt sitt och dirfor dr oforenligt med den gemensamma
marknaden, genom att inte inom den féreskrivna fristen vidta nddvindiga
atgdrder for att folja beslutet.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Schintgen Gulmann Skouris

Macken Colneric

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 26 juni 2003.

R. Grass J.-P. Puissochet

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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