GERRITSE

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 12 juni 2003 *

I mal C-234/01,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Finanzgericht Berlin (Tyskland),
att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

Arnoud Gerritse

och

Finanzamt Neukoélln-Nord,

angdende tolkningen av artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad
lydelse),

* Rittegdngssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet (referent) samt domarna
C.W.A. Timmermans, D.A.O. Edward, P. Jann och A. Rosas,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.-F. Contet,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Arnoud Gerritse, genom H. Grams, Rechtsanwalt, och D. Molenaar, belas-
tingadviseur,

— Finanzamt Neukoélln-Nord, genom W. Czarnetzki och S. Wolff, bada i
egenskap av ombud,

— Finlands regering, genom T. Pynni, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och W. Mélls, bida
i egenskap av ombud,

med hinsyn till fé6rhandlingsrapporten,
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GERRITSE

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 9 januari 2003 av:
Arnoud Gerritse och kommissionen,

och efter att den 13 mars 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgbrande,

foljande

Dom

Finanzgericht Berlin har, genom beslut av den 28 maj 2001 som inkom till
domstolen den 19 juni samma 3r, med stod av artikel 234 EG stillt en friga om
tolkningen av artikel 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse).

Denna friga har uppkommit i en tvist mellan Arnoud Gerritse och Finanzamt
Neukolln-Nord (nedan kallad Finanzamt) rérande beskattningen av en person

som dr bosatt utomlands vad giller de inkomster som denna person har uppburit
i Tyskland.

Tillimpliga nationella bestimmelser

50 § a i Einkommensteuergesetz (lag om inkomstskatt), i dess lydelse av 4r 1996
(nedan kallad EStG 1996), ror beskattning av personer med begrinsad skatt-
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skyldighet, det vill siga personer som varken har sitt hemvist eller sin
stadigvarande bostad i Tyskland och som i Tyskland beskattas endast for
inkomster som forvirvats i det landet. Enligt 50 § a punkt 4 i nimnda lag giller
foljande:

"

”For personer med begrinsad skattskyldighet tas inkomstskatt ut genom
kallskatteavdrag:

1. For inkomster som férvirvats pd grund av konstnirliga, sportsliga eller |
liknande prestationer inom landet eller pd grund av att sddana prestationer g
exploateras inom landet, inklusive inkomster pd grund av andra prestationer
som har samband med ovannimnda prestationer, oberoende av vem som har
forvirvat inkomsterna...

Killskatteavdraget uppgar till 25 procent av inkomsterna.”

Enligt 50 § punkt § fjirde meningen EStG, i den version av ar 1997 som ir
retroaktivt tillimplig pa inkomster som férvirvades ir 1996, fir ndgot avdrag for
kostnader f6r intikternas forviarvande i princip inte goras, sdvida dessa kostnader
inte uppgér till mer dn hilften av inkomsterna.

I-5948




’i

GERRITSE

Killskatteavdraget utgor i princip en slutgiltig beskattning, vilket framgér av 50 §
punkt 5 EStG 1996:

”] friga om begrinsat skattskyldiga personer skall den inkomstskatt som tas ut
pa inkomster som... utgor féremal for killskatteavdrag enligt SO § a anses ha
betalats genom nimnda skatteavdrag.”

Enligt 1 § punkt 3 EStG 1996 kan vissa personer som omfattas av till-
limpningsomradet for 50 § a i lagen dock begira att bli behandlade som
obegrinsat inkomstskattskyldiga. I sidant fall beskattas en sddan person darefter
pi samma sitt som en obegrinsat skattskyldig person inom ramen for det
torfarande for faststillelse av skatten som genomfors till foljd av en inkomst-
deklaration.

Begrinsat skattskyldiga personer kan. emellertid endast anvinda sig av denna
méjlighet om ett av féljande villkor dr uppfyllt: Antingen skall minst 90 procent
av inkomsterna under kalenderiret vara inkomstskattepliktiga i Tyskland eller
skall de inkomster under kalenderdret som inte ér skattepliktiga i Tyskland uppga
till hégst 12 000 DEM.

Inom ramen f6r forfarandet for faststillelse av inkomstskatt, vilket dr generellt
tillimpligt pd obegrinsat skattskyldiga personer, utgors den beskattningsbara
inkomsten fran en verksamhet som egenforetagare av nettointikten efter avdrag
for kostnader for intikternas forvirvande (se 50 § punkterna 1 och 2 EStG).
Vidare skall den progressiva skatteskala som foreskrivs i 32 § a EStG 1996
tillimpas, vilken innefattar ett grundavdrag som for ar 1996 uppgick till
12 095 DEM.
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Tvisten i den nationella domstolen och tolkningsfrigan

Arnoud Gerritse, som ir nederlindsk medborgare och bor i Nederlinderna,
erholl ar 1996 ett belopp om 6 007,55 DEM for en arbetsinsats som trumslagare
vid en radiostation i Berlin. Det framgar av handlingarna i mélet att de kostnader
for intikternas férviarvande som uppkom vid denna insats uppgick till 968 DEM.

Arnoud Gerritse erholl samma &r bruttoinkomster som uppgick till totalt cirka
55 000 DEM i sin hemviststat respektive i Belgien.

Ersittningen om 6 007,55 DEM péfordes, med st6d av avtalet av den 16 juni
1959 mellan Konungariket Nederlinderna och Forbundsrepubliken Tyskland om
undvikande av dubbelbeskattning avseende inkomstskatt och férmogenhetsskatt
samt diverse andra skatter och om reglering av andra fiskala frigor (BGBI.
1960 11, s. 1782, nedan kallat dubbelbeskattningsavtalet) samt av 50 § a punkt 4
EStG 1996, den schablonmaissiga inkomstskatten med en skattesats pd 25 procent
(det vill siga 1 501,89 DEM), vilket belopp innehélls sisom killskatt.

I enlighet med 1 § punkt 3 EStG 1996 inlimnade Arnoud Gerritse i
september 1998 en inkomstdeklaration till den tyska skattemyndigheten och
begirde att fi bli behandlad sdsom en obegrinsat skattskyldig person. Finanzamt
vigrade emellertid att fatta ett beslut om faststillelse av inkomstskatten, med
motiveringen att ovriga deklarerade inkomster Gversteg det maximala beloppet
12 000 DEM. Arnoud Gerritses begidran om omprévning ledde inte till ndgon
indring av beslutet.
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Arnoud Gerritse 6éverklagade detta avslagsbeslut till Finanzgericht Berlin och
iberopade dirvid den gemenskapsrittsliga principen om ickediskriminering. Han
gjorde gillande att en obegrinsat skattskyldig person som ir bosatt i landet, och
som befinner sig i en situation som ar jimférbar med hans, inte skulle behova
betala ndgon skatt pa grund av existensen av grundavdraget om 12 095,00 DEM.

Om den grundliggande skattesatsen skulle tillimpas pd Arnoud Gerritse skulle
han enligt Finanzamt undkomma progressiviteten i den tyska inkomstskatte-
skalan, trots att nivdn pi hans inkomster — med hinsyn till hans totala
inkomst — innebir att en hogre skattesats méste tillimpas. P4 si sitt skulle han
gynnas i férhdllande till obegrinsat skattskyldiga personer som ir bosatta i
landet, for vilka den totala inkomsten skall beaktas vid faststillandet av
skattesatsen i enlighet med 32 § b stycke 1 punkt 3 EStG 1996.

Den nationella domstolen vill veta om den slutliga beskattningen med en
skattesats pa 25 procent, som foreskrivs i 50 § a punkt 4 forsta meningen nr 1 och
andra meningen EStG 1996, ir forenlig med gemenskapsritten.

Den nationella domstolen har pipekat att mojligheten for hemviststaten att i
enlighet med dubbelbeskattningsavtalet beakta de inkomster som uppkommit i
verksamhetsstaten vid beskattningen av terstoden av den totala inkomsten kan
leda till en ytterligare skatteborda foér den skattskyldige, eftersom en eventuell
6kning av inkomstskattesatsen inte fullt ut skulle kompenseras av skatteavdrag i
hemviststaten. Sistnimnda avdrag beridknas nimligen helt abstrakt pd grundval
av forhdllandet mellan de inkomster som férvirvats i Tyskland och den
skattskyldiges totala inkomst.

Enligt den nationella domstolen kan den slutliga beskattningen av Arnoud
Gerritses inkomster med en skattesats pd 25 procent inte motiveras med stod av
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principen om kongruens inom skattesystemet, eftersom det inte finns nigot
sddant direkt samband mellan den skattemissiga férdelen — i forevarande fall
att grundavdraget beaktas vid beskattningen — och den slutliga beskattningen
som krivs enligt domstolens rittspraxis pa detta omride.

Den nationella domstolen har vidare konstaterat att en tillimpning av en enhetlig
skattesats pa 25 procent i vissa fall riskerar att leda till en klar diskriminering av
en person som ir inskriankt skattskyldig i férhdllande till en person som har sitt
skattemissiga hemvist inom landet. Ar 1996 skulle siledes en ogift skattskyldig
person som hade sitt hemvist i Nederlinderna och dir uppbar motsvarande
12 001 DEM i nettoinkomst, samt dessutom hade inkomster frin en konstnirlig
verksamhet som egenféretagare i Tyskland om 100 000 DEM brutto respek-
tive 50 001 DEM netto, vara skyldig att betala en slutgiltig inkomstskatt pa
25 000 DEM jiamte det proportionerliga solidaritetstilligget. Enligt den natio-
nella domstolen motsvarar denna skatt — nir den beaktas i férhallande till
nettoinkomsten i Tyskland — en genomsnittlig beskattningssats pd 49,99 pro-
cent, en skattesats som i allminhet endast ir tillimplig p4 personer med mycket
hoga inkomster (den hogsta skattesatsen uppgick ar 1996 till 53 procent for
ogifta arbetstagare med en skattepliktig inkomst som 6versteg 120 042 DEM).

Om den skattskyldige hade haft sitt hemvist i Tyskland och han dir hade
forvirvat en total nettoinkomst om 62 002 DEM si hade han enligt
den grundliggande skattesatsen endast behovt betala en inkomstskatt pa
15 123 DEM. I sddant fall skulle den genomsnittliga skattesatsen endast ha
uppgétt till 24,4 procent, det vill siga halva den skattesats som nimnts i
foregdende punkt.

Den nationella domstolen anser emellertid att de bestimmelser som ir i fraga i
mdlet vid den nationella domstolen i ett stort antal fall, bland annat nir de
inhemska inkomsterna ir mycket stora och kostnaderna for intikternas
forvirvande ar férsumbara, leder till att en begrinsat skattskyldig person for
vilken killskatteavdrag skall goras erhiller en ligre skattesats dn en skattskyldig
person som ir bosatt i Tyskland eller en begrinsat skattskyldig person vars skatt
har faststillts i enlighet med 50 § EStG 1996. Arnoud Gerritse ir emellertid inte
en sddan gynnad person, eftersom den skatt som han skulle ha varit skyldig att
betala efter en faststillelse av skatten for inkomster som uppburits i Tyskland
hade blivit noll om han hade varit obegrinsat skattskyldig dir.
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Den nationella domstolen har tillagt att tvisten vid den nationella domstolen
skulle kunna 16sas genom att Arnoud Gerritse ges mojlighet att genomgi ett
forfarande for faststillelse av inkomstskatten med tillimpning av den grund-
liggande inkomstskattesatsen, dock utan att grundavdraget beaktas, vilket skulle
leda till en inkomstskatt som ir ndgot ligre in den som har péforts. I si fall
uppkommer frigan huruvida férsumbara skillnader i beskattningen utgor ett
faktiskt hinder f6ér utovandet av en ekonomisk verksamhet i en annan medlems-
stat.

Det ir mot denna bakgrund som Finanzgericht Berlin har beslutat att vilande-
forklara mélet och stilla foljande tolkningsfriga till domstolen:

”Strider det mot artikel 52 i EG-fordraget... att en nederlindsk medborgare, som
under det relevanta kalenderdret uppbar skattepliktiga nettoinkomster om cirka
5 000 DEM frin en verksamhet som egenforetagare i Tyskland, enligt 50 § a
punkt 4 forsta meningen nr 1 och andra meningen [i EStG 1996] pdfors en
inkomstskatt pd 25 procent avseende (brutto-)inkomster pd cirka 6 000 DEM,
som tillsammans med det si kallade solidaritetstilligget skall dras av den som
utbetalar ersdttningen, nir nimnda nederlindska medborgare inte har mojlighet
att helt eller delvis fi tillbaka den betalda skatten genom att ansoka om
dterbetalning eller om faststillelse av skatten?”

Bedomningen av tolkningsfrigan

Inledningsvis skall konstateras att Arnoud Gerritse, som bor i Nederlinderna, har
utfort ett tillfilligt arbete i Tyskland, for vilket han har uppburit inkomster
avseende vilka beskattningen ir omtvistad i den nationella domstolen. Mot denna
bakgrund skall tolkningsfrigan, sdsom Arnoud Gerritse och kommissionen har
anfoért, uppfattas s att den avser friheten att tillhandah4lla tjinster snarare dn
etableringsfriheten.
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Den nationella domstolen skall dirfor i sak antas vilja veta om artiklarna 59 i
EG-fordraget (nu artikel 49 EG i adndrad lydelse) och 60 i EG-fordraget
(nu artikel 50 EG) utgor hinder fér sidana nationella bestimmelser som ir i friga
i mélet vid den nationella domstolen, enligt vilka fér det forsta bruttoinkomster
utan avdrag for kostnader for intakternas forvirvande som regel laggs till grund
for beskattningen av personer som dr bosatta utanfor landet, medan personer
som ir bosatta i landet beskattas for sina nettoinkomster efter avdrag for
kostnader fér intikternas forviarvande, och for det andra inkomster for personer
som ar bosatta utomlands omfattas av en slutlig skatt enligt en enhetlig skattesats
pa 25 procent som tas ut som killskatteavdrag, medan inkomster for personer
som 4r bosatta i landet beskattas enligt en progressiv skatteskala som innefattar
en ritt till grundavdrag.

Rdtten att dra av kostnader for intikternas forvdrvande

Arnoud Gerritse och kommissionen har gjort gillande att for begrinsat
skattskyldiga egenforetagare omfattas endast “vinsten” av inkomstskatt, efter-
som kostnader for intikternas férvirvande i allmidnhet dragits av frin den
beskattningsbara inkomsten, medan skatten pd 25 procent tas ut pd “inkoms-
terna” for inskrinkt skattskyldiga personer, eftersom kostnader fér intikternas
forviarvande inte dr avdragsgilla (sdvida de inte 6verstiger hilften av inkomsterna,
vid vilket fall skatten terbetalas i den mén som den Gverstiger 50 procent av
skillnaden mellan inkomsterna och kostnaderna fér intikternas férvirvande).

Arnoud Gerritse har sirskilt pekat pi de allvarliga f6ljderna for konstnirer som
ir bosatta utanfér Tyskland, som turnerar i landet och som har mycket hoga
kostnader fér intikternas foérvirvande.

Inledningsvis konstaterar domstolen att de ifrdgavarande kostnaderna for
intikternas férvirvande ir direkt kopplade till den verksamhet som givit upphov
till inkomster som ir skattepliktiga i Tyskland, vilket innebdr att personer som ar
bosatta i landet och personer som dr bosatta utanfor landet i detta avseende
befinner sig i en jamforbar situation.
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Mot denna bakgrund finner domstolen att nationella bestimmelser enligt vilka
personer som ir bosatta utanfor landet vid beskattningen inte har ritt till avdrag
for kostnader for intikternas forvirvande, medan personer som ir bosatta i
landet har en sidan avdragsritt, riskerar att till storsta delen vara till forfing for
medborgare frin andra medlemsstater. Bestimmelserna innefattar sdledes en
indirekt diskriminering pa grund av nationalitet, som i princip 4r forbjuden enligt
artiklarna 59 och 60 i férdraget.

Eftersom inte ndgot preciserat argument har &beropats i domstolen for att
motivera en sddan skillnad i behandling, finner domstolen att artiklarna 59 och
60 i fordraget utgér hinder fér sidana nationella bestimmelser som ir i friga i
madlet vid den nationella domstolen, eftersom begrinsat skattskyldiga personer
enligt dessa bestimmelser inte har ritt att dra av kostnader for intikternas
forvirvande fran sina skattepliktiga inkomster, medan obegrinsat skattskyldiga
personer har en sidan avdragsritt.

Kallskatteavdraget pd 25 procent

Yttranden i domstolen

Arnoud Gerritse har anfért att den definitiva verkan av en inkomstskatt som
betalas genom killskatteavdrag samt det férhillandet att en person som ir bosatt
utomlands av denna anledning inte kan erhélla ndgon 4terbetalning av skatt som
piforts med for hoga belopp idr oforenliga med artikel 60 tredje stycket i
fordraget. Sdrskilt anser han att det forhdllandet att grundavdraget inte tillimpas
leder till en diskriminering i strid med gemenskapsritten, eftersom det har till
verkan att en minimiskattesats tillimpas, ndgot som domstolen underkinde i sin
dom av den 27 juni 1996 i mil C-107/94, Asscher (REG 1996, s. 1-3089),
punkt 49.
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Det finns inte nigot objektivt skil som kan motivera denna skillnad i behandling i
forhallande till personer som dr bosatta i landet. Sirskilt anser Arnoud Gerritse
att argumentet om kongruens i skattesystemet inte med framging kan aberopas,
eftersom det inte finns ndgon fordel som kan kompensera honom f6r den fiskala
nackdelen, vilket krivs enligt domstolens réttspraxis pd detta omrade.

Finanzamt och den finska regeringen har diremot hivdat att det i mélet vid den
nationella domstolen ifrigavarande skattesystemet ar forenligt med gemenskaps-
rdtten.

Enligt Finanzamt utgor killskatteavdraget ett legitimt och limpligt medel for att
beskatta en inskrinkt skattskyldig person som ir bosatt utomlands.

For det fall att den grundliggande skattesatsen tillimpades utan restriktioner,
vilket i forevarande fall skulle leda till att inte ndgon tysk inkomstskatt Gver
huvud taget togs ut, skulle Arnoud Gerritse undkomma progressiviteten i denna
skatteskala, trots att nivdn pa hans totala inkomst innebir att en hogre skattesats
maste tillimpas. P4 si sdtt skulle en begrinsat skattskyldig person gynnas i
jimforelse med obegrinsat skattskyldiga personer som ir bosatta i landet, for
vilka den totala inkomsten skall beaktas vid faststillelsen av skattesatsen.

Finanzamt och den finska regeringen har tillagt att enligt domstolens rattspraxis
(domar i de ovannimnda mdlen Schumacker, punkterna 31—33, Gschwind,
punkt 22, och Asscher, punkt 44) omfattas skyldigheten att beakta en
skattskyldig persons personliga foérhallanden i princip av bosittningsstatens
behorighet, och inte av killstatens behorighet, sdvida det inte forhaller sig s att
den forstnimnda staten inte kan uppfylla denna skyldighet pd grund av att
tillrackliga inkomster for beskattning inte finns i den staten och det siledes, ur
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ekonomisk synvinkel, inte skulle tas ndgon hidnsyn till den skattskyldige
personens personliga forhdllanden i ndgon av de bida aktuella staterna vad
giller faststillelsen av skatten.

Tillimpningen av ett grundavdrag har emellertid till syfte att skydda lagavlonade
skattepliktiga personers existensminimum, for vilket syfte ansvaret i princip
tillkommer hemviststaten, i vilken den skattskyldige i regel uppbir den storsta
delen av sina inkomster. De tyska skattemyndigheterna beaktar existensminimum
for en inskrinkt skattskyldig person pa si sitt att denna person omfattas av det
vanliga forfarandet for faststillelse av skatten nir de inkomster som uppburits i
utlandet uppgar till mindre dn 12 000 DEM.

Slutligen anser den finska regeringen att skattesatsen pd 25 procent motsvarar
den faktiska skattesats som den aktuella personen omfattas av i sin hemviststat,
vilket innebir att det ifrigavarande killskatteavdraget inte utgoér nigot ofor-
utsebart hinder for den fria rérligheten for personer.

Kommissionen har dberopat ett analogt argument. Den anser, med hinsyn till
omstindigheterna i mélet vid den nationella domstolen, att grundavdraget inte
skall beaktas, det vill siga att den skattesats som giller for belopp utéver
grundavdraget skall tillimpas.

Kommissionen har sdledes féreslagit att nettoinkomsten (A) skall liggas till
grundavdraget (B) for att ett totalbelopp (C) skall kunna erhillas. Det
skattebelopp (D) som blir foljden av den skattesats som ir tillimplig pd detta
totalbelopp (C) kan anses utgéra en rittvis beskattning av nettoinkomsten (A).
Den genomsnittliga skattesatsen, som kan utgéra referensram fér bedomningen
av om friga ir om en ickediskriminerande behandling, foljer dd av férhallandet
mellan skattebeloppet (D) enligt skattesatsen och nettoinkomsten (A).
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Enligt kommissionen skulle beridkningen ske pa foljande sitt vad giller Arnoud
Gerritse: Totalbeloppet (C) skulle bestd av nettoinkomster (A) pi ett belopp om
5 039,55 DEM samt grundavdraget (B) om 12 095 DEM och séledes uppga till
17 134,55 DEM. For en sidan inkomst skulle motsvarande skattesats leda till en
skatt (D) om 1 337 DEM. Mot bakgrund av nettoinkomsten (A) innebir detta
belopp en genomsnittlig skattesats pd 26,5 procent, vilket ligger nira den
skattesats pd 25 procent som faktiskt tillimpats pd Arnoud Gerritse.

Kommissionen har gjort gillande att nigon diskriminering inte foreligger pa
grund av dessa skattesatser. Det finns siledes inte anledning att i forevarande fall
bestrida de tyska myndigheternas tillimpning av den enhetliga skattesatsen pa
25 procent vad giller inskrinkt skattskyldiga personer.

Kommissionen delar dven Finanzamt och den finska regeringens uppfattning
rorande grundavdraget. Enligt den ankommer det i princip pd hemviststaten, som
genomfor den slutliga beskattningen av den berérda personen med beaktande av
hans totala nettoinkomst, att inom ramen for sitt progressiva skattesystem gora
de sociala hinsynstaganden som motiverar att ett sidant grundavdrag finns.

Domstolens svar

Sasom har erinrats om i punkt 28 i denna dom ir, i friga om direkta skatter,
situationen for dem som &r bosatta i en stat och dem som inte ir bosatta dir
generellt sett inte jimforbar, eftersom den inkomst som uppbirs inom en stats
territorium av en person som inte ir bosatt dir mestadels utgér bara en del av
dennes totala inkomst, vilken koncentreras till orten dir han bor. Vidare kan den
utomlands bosatta personens personliga skatteférmaga, med hinsyn tagen till

I-5958




GERRITSE

hans samlade inkomster och personliga férhdllanden och familjesituation, enklast
bedémas pad den ort dir hans personliga och ekonomiska intressen har sin
mittpunkt, vilken ort vanligtvis sammanfaller med denna persons stadigvarande
bostad.

Det foérhillandet att en medlemsstat inte beviljar en utomlands bosatt person
vissa skattemissiga formaner som den beviljar en person som ir bosatt i landet ir
inte generellt sett diskriminerande, med hinsyn till att det finns objektiva
skillnader i friga om forvirvskillor och skatteformdga eller i friga om personliga
forhédllanden och familjesituation mellan dem som ir bosatta i landet och dem
som dr bosatta utomlands (se dom i de ovannimnda madlen Schumacker,
punkt 34, och Gschwind, punkt 23).

ss  Hemvisten dr f6r 6vrigt den anknytningspunkt for skattskyldighet som tillimpas i
den nuvarande internationella skatteritten i allmidnhet och bland annat for
OECD:s (Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling) modell for
dubbelbeskattningsavtal (modell foér skatteavtal betriffande inkomst och for-
mogenhet, rapport av OECD:s kommitté f6r skattefrigor, 1977, i dess lydelse av
den 29 april 2000) i syfte att fordela staternas beskattningsritt i situationer med
en grinsoverskridande faktor.

46 I forevarande fall framgdr det av handlingarna i mélet att Arnoud Gerritse, som
bor 1 Nederlinderna, endast har uppburit en mycket liten del av sin totala

inkomst i Tyskland.

47 Frdgan uppkommer d& huruvida den objektiva skillnaden mellan situationen fér
en sddan person som ir bosatt utomlands och en person som ir bosatt i landet gor
det mojligt att utesluta att sidana nationella bestimmelser som ir i friga i mélet
vid den nationella domstolen, enligt vilka utomlands bosatta personers inkomster
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omfattas av en slutlig skatt enligt en enhetlig skattesats pd 25 procent som tas ut
som killskatteavdrag, medan inkomster for personer som ir bosatta i landet
beskattas enligt en progressiv skatteskala som innefattar en ritt till grundavdrag,
ir diskriminerande.

Vad f6r det forsta giller grundavdraget dr det, sisom Finanzgericht Berlin, den
finska regeringen och kommissionen har understrukit, motiverat att endast
bevilja denna fordel till personer som har uppburit huvuddelen av sina
beskattningsbara inkomster i beskattningsstaten, det vill siga i allminhet
personer som ir bosatta i den staten, eftersom grundavdraget har ett socialt
syfte som gor det mojligt att sikerstilla att de skattepliktiga personerna foérfogar
over ett existensminimum som inte omfattas av ndgon inkomstskatteplikt.

Det skall ocksa konstateras att nir det dnd4 visas att en begrinsat skattskyldig
person har uppburit huvuddelen av sina inkomster i Tyskland, och samtidigt har
uppfyllt ett av de tva villkor som anges i punkt 7 i forevarande dom, si skall han
enligt de i méilet vid den nationella domstolen ifrigavarande bestimmelserna
beskattas pa samma sitt som en obegrinsat skattskyldig person, med tillimpning
av en progressiv skatteskala som innefattar ett grundavdrag frin den berérda
skattskyldiga personens inkomster.

S4 ar emellertid inte fallet med Arnoud Gerritse.

Den nederldndska regeringen har i detta avseende, som svar p3 en friga frin
domstolen, preciserat att en skattskyldig person i ett fall sidant som det i malet
vid den nationella domstolen kan komma i 4tnjutande av ett grundavdrag i
Nederlinderna, hemviststaten, vilket belopp dirvid dras av frin den totala
inkomsten. Med andra ord kan en férdel jimférbar med den som Arnoud
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Gerritse begirt i Tyskland beviljas i hemviststaten, pd vilken det i princip
ankommer att beakta den berorda personens personliga forhallanden och
familjesituation.

Vad giller det forhillandet att en schablonmissig skattesats pd 25 procent till-
limpas pa personer som ir bosatta utomlands, medan en progressiv skatteskala
tillimpas pa personer som ir bosatta i landet, konstaterar domstolen, i likhet med
vad kommissionen har anfért, att Nederlinderna — i egenskap av bosittnings-
stat — med stod av dubbelbeskattningsavtalet inriknar de inkomster for vilka
beskattningsritten ankommer pd Tyskland i den beskattningsbara inkomsten, i
enlighet med regeln om en progressiv beskattning. De nederlindska myndighe-
terna beaktar inda den skatt som betalats i Tyskland pa si sitt att en andel som
motsvarar forhillandet mellan de i Tyskland beskattade inkomsterna och den
totala inkomsten dras av frdn den nederldndska skatten.

Med hinsyn till regeln om progressiv beskattning innebir detta att personer som
ar bosatta utomlands och personer som ir bosatta i landet befinner sig i en
jamforbar situation, pa sd sitt att tillimpningen pa de forstnimnda personerna av
en skattesats som ar hogre dn den skattesats som tillimpas pd de sistnimnda
personerna och pd sddana skattskyldiga som behandlas pd samma sitt som de
sistnimnda utgér en indirekt diskriminering som ir foérbjuden enligt gemen-
skapsritten, sirskilt enligt artikel 60 i fordraget (se, for ett analogt resonemang,
domen i det ovannimnda malet Asscher, punkt 49).

Det ankommer pé den nationella domstolen att i férevarande fall kontrollera om
den skattesats p4 25 procent som tillimpats pd Arnoud Gerritses inkomster ar
hogre dn den skattesats som skulle ha tillimpats vid en anvindning av den
progressiva skatteskalan. For att jimfora jimférbara situationer dr det i detta
avseende, sdsom kommissionen med ritta har anfort, viktigt att till de netto-
inkomster som den berérda personen har forvirvat i Tyskland ligga ett belopp
som motsvarar grundavdraget. Enligt kommissionen, som har gjort en sidan
berikning, skulle en tillimpning av den progressiva skatteskalan i ett fall sadant
som det i malet vid den nationella domstolen leda till en skattesats pa
26,5 procent, vilket dr hogre dn den skattesats som faktiskt tillimpats.
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Med hinsyn till samtliga overvidganden ovan skall Finanzgericht Berlins friga
besvaras pa féljande sitt:

— Artiklarna 59 och 60 i fordraget utgor hinder fér sddana nationella
bestimmelser som &r i friga i mélet vid den nationella domstolen, enligt
vilka bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for intikternas forvirvande
som regel liggs till grund for beskattningen av personer som ar bosatta
utanfér landet, medan personer som ir bosatta i landet beskattas fér sina
nettoinkomster efter avdrag for sddana kostnader.

— Nimnda artiklar i fordraget utgér diremot inte hinder fér samma
bestimmelser i de delar som det i dessa foreskrivs att inkomster for personer
som ir bosatta utomlands i regel skall omfattas av en slutlig skatt enligt en
enhetlig skattesats pd 25 procent som tas ut som killskatteavdrag, medan
inkomster f6r personer som ir bosatta i landet beskattas enligt en progressiv
skatteskala som innefattar ett grundavdrag. Detta giller under férutsittning
att skattesatsen pa 25 procent inte dr hogre dn den skattesats som med
tillimpning av den progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha tillimpats pa
summan av den skattepliktiga personens nettoinkomst och ett belopp
motsvarande grundavdraget.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den finska regeringen och kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér
ett led i beredningen av samma mal ankommer det p4 den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 28 maj 2001 har stillts av
Finanzgericht Berlin — foljande dom:

1) Artiklarna 59 i EG-férdraget (nu artikel 49 EG i andrad lydelse) och 60 i
EG-fordraget (nu artikel 50 EG) utgér hinder for sddana nationella
bestimmelser som ir i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt
vilka bruttoinkomster utan avdrag for kostnader for intikternas férvirvande
som regel liggs till grund for beskattningen av personer som ir bosatta
utanfér landet, medan personer som ir bosatta i landet beskattas fér sina
nettoinkomster efter avdrag for sidana kostnader.

2) Nimnda artiklar i fordraget utgor diremot inte hinder for samma
bestimmelser i de delar som det i dessa foreskrivs att inkomster for personer
som &r bosatta utomlands i regel omfattas av en slutlig skatt enligt en enhetlig
skattesats pa 25 procent som tas ut som killskatteavdrag, medan inkomster
for personer som ar bosatta i landet beskattas enligt en progressiv skatteskala
som innefattar ett grundavdrag. Detta giller under férutsittning att skatte-
satsen pa 25 procent inte ir hogre 4n den skattesats som med tillimpning av
den progressiva skatteskalan faktiskt skulle ha tillimpats pd summan av den
skattepliktiga personens nettoinkomster och ett belopp motsvarande grund-
avdraget.

Wathelet Timmermans Edward

Jann Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 juni 2003.

R. Grass M. Wathelet
Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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