KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM
den 4 juni 2002 *

I mal C-483/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Patakia, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Republiken Frankrike, inledningsvis foretridd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam,
ddrefter av G. de Bergues och S. Seam, bida i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

och av

* Rittegdngssprik: franska.
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Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av R. Magrill, i
egenskap av ombud, bitridd av J. Crow, barrister, och D. Wyatt, QC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om att domstolen skall faststilla att Republiken Frankrike har
asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 52 (nu artikel 43 EG i dndrad lydelse)
till 58 i EG-fordraget (nu artikel 48 EG) samt artikel 73b i EG-férdraget (nu
artikel 56 EG) genom att bibeh3lla artikel 2 férsta och tredje styckena i dekret
nr 93-1298 av den 13 december 1993, genom vilket en sirskild aktie i det statliga
bolaget Elf-Aquitaine inrittades till fsSrman for den franska staten (JORF av den
14 december 1993, s. 17354), och enligt vilket franska statens sdrskilda aktie ar
forbunden med féljande rittigheter:

a) allt direkt eller indirekt innehav fran en fysisk eller juridisk persons sida,
ensam eller samordnat med annan, av andelar &verstigande de &vre
grinsviardena om en tiondel, en femtedel eller en tredjedel av foretagets
kapital eller rostritt vid bolagsstimman méaste forst godkinnas av ekono-
miministern (artikel 2 forsta stycket i dekretet), '

b) beslut om Overlételse eller pantsittning av tillgingarna enligt bilagan till
dekretet, ndmligen majoriteten av kapitalet for bolagets fyra dotterbolag
Elf-Aquitaine Production, Elf-Antar France, Elf-Gabon SA och Elf-Congo SA
(artikel 2 tredje stycket i dekretet), kan underkinnas,

och genom att inte ha stadgat om tillrdckligt precisa och objektiva kriterier for
godkinnande av de ovan nimnda transaktionerna eller f6r underkinnande av
desamma,
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
P. Jann (referent), N. Colneric och S. von Bahr samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward, A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, V. Skouris och
J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektren H.A. Riihl,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 2 maj 2001 av:
kommissionen, foretridd av M. Patakia och F. de Sousa Fialho, den senare i
egenskap av ombud, Republiken Frankrike, foretridd av S. Seam och F. Alabrune,
den senare i egenskap av ombud, Konungariket Spanien, foretrdtt av
S. Ortiz Vaamonde, i egenskap av ombud, och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, féretritt av R. Magrill, bitridd av D. Wyatt,

och efter att den 3 juli 2001 ha hért generaladvokatens férslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 21 december 1999, med stéd av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Republiken Frankrike har dsidosatt sina skyldigheter enligt
artiklarna 52 (nu artikel 43 EG i indrad lydelse) till 58 i EG-férdraget (nu
artikel 48 EG) samt artikel 73b i EG-fordraget (nu artikel 56 EG) genom att
bibehélla artikel 2 forsta och tredje styckena i dekret nr 93-1298 av den
13 december 1993, genom vilket en sirskild aktie i det statliga bolaget
Elf-Aquitaine inrittades till formdn fér franska staten (JORF av den
14 december 1993, s. 17354, nedan kallat dekret nr 93-1298), och enligt vilket
franska statens sirskilda aktie 4r férbunden med foljande rittigheter:

a) allt direkt eller indirekt innehav fran en fysisk eller juridisk persons sida,
ensam eller samordnat med annan, av andelar overstigande de &vre
grinsvirdena om en tiondel, en femtedel eller en tredjedel av foretagets
kapital eller rostritt vid bolagsstimman méiste férst godkinnas av ekono-
miministern (artikel 2 forsta stycket i dekretet),

b) beslut om 6verlitelse eller pantsittning av tillgingarna enligt bilagan till
dekretet, ndmligen majoriteten av kapitalet fér bolagets fyra dotterbolag
Elf-Aquitaine Production, Elf-Antar France, Elf-Gabon SA och Elf-Congo SA
(artikel 2 tredje stycket i dekretet), kan underkiinnas,
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och genom att inte ha stadgat om tillrickligt precisa och objektiva kriterier for
godkidnnande av de ovan nimnda transaktionerna eller fér underkdnnande av

desamma.

Konungariket Spanien, Konungariket Danmark och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland har, genom ansékningar som inkom till dom-
stolens kansli den 13, den 22 respektive den 27 juni 2000, ansékt om att fa
intervenera i malet till stod for Republiken Frankrikes yrkanden. Genom beslut
av domstolens ordférande av den 4, den 7 och den 12 juli 2000 tilldts dessa
medlemsstater att intervenera. I en skrivelse av den 6 april 2001 atertog
Konungariket Danmark sin ansokan.

Tillimpliga bestammelser

Gemenskapstriitten

Artikel 73b.1 i férdraget lyder som foljer:

"Inom ramen for bestimmelserna i detta kapitel skall alla restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land
vara férbjudna.”
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Artikel 73d.1 b i EG-férdraget (nu artikel 58.1 b EG) lyder som foljer:

“Bestdimmelserna i artikel 73b skall inte piverka medlemsstaternas ritt att

b) vidta alla nédvindiga 4tgirder for att férhindra 6vertridelser av nationella
lagar och andra forfattningar, sirskilt i friga om beskattning och tillsyn ver
finansinstitut, eller att i administrativt eller statistiskt informationssyfte
faststdlla forfaranden for deklaration av kapitalrérelser eller att vidta
dtgirder som 4r motiverade med hinsyn till allmin ordning eller allméin
sdkerhet.”

Bilaga I till rdets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for genomfdrandet av
artikel 67 i fordraget (EGT L 178, s. 5; svensk specialutgiva, omride 10, volym
1, s. 44) innehdller en nomenklatur for kapitalrorelser som avses i artikel 1 i
direktivet. I bilagan riknas bland annat f6ljande kapitalrérelser upp:

1. Direkta investeringar...

1) Etablering och utvidgning av filialer eller nya foretag som uteslutande dgs av
den som tillhandahdller kapitalet, samt fullstindiga férvirv av befintliga
foretag.

I-4790



KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

2) Forvarv av del i nya eller befintliga foretag i syfte att uppritta eller
vidmakthdlla varaktiga ekonomiska relationer.

9
.

Av de kompletterande anmirkningarna i slutet av bilaga I till direktiv 88/361
framgar att med direkta investeringar” skall forstés:

*Investeringar av alla slag som gors av fysiska personer eller av handels- eller
industriforetag eller finansiella foretag och som har till syfte att uppritta
varaktiga och direkta relationer mellan den person som tillhandahaller kapitalet
och den foretagare eller det foretag som fir tillgdng till kapitalet for sin
ekonomiska verksamhet. Detta begrepp skall siledes forstas i vidaste bemarkelse.

I friga om de féretag som nidmns under I P2 i nomenklaturen och som ar
aktiebolag foreligger deligande genom direkt investering, da den aktiepost som
innehas av en fysisk person, nigot annat foretag eller ndgon annan aktiedgare gor
det mojligt for innehavaren att, i enlighet med nationell lagstiftning om
aktiebolag eller pa annan grund, effektivt medverka i ledningen eller kontrollen
av bolaget.
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7 Nomenklaturen i bilaga I till direktiv 88/361 omfattar dven féljande kapitalro-
relser:

“III P Aktiviteter med vdrdepapper som normalt omsitts pa kapitalmarknaden...

A. Transaktioner med virdepapper pd kapitalmarknaden

1. Utldnningars forvirv av inhemska virdepapper som omsitts pd en fond-
bors...

3. Utldnningars férvirv av inhemska virdepapper som inte omsitts pd en
fondbaors...”
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I artikel 222 i EG-fordraget (nu artikel 295 EG) foreskrivs féljande:

"Detta fordrag skall inte i nigot hinseende ingripa i medlemsstaternas egen-
domsordning.”

Nationell riitt

I artiklarna 1 och 2 i dekret nr 93-1298 foreskrivs féljande:

» Artikel 1

For att skydda nationella intressen har en sérskild aktie tillh6rande franska staten
i det statliga bolaget Elf-Aquitaine gjorts om till en sirskild aktie med de
rittigheter som anges i artikel 2 nedan.

Artikel 2

I. Allt direkt eller indirekt innehav fran en fysisk eller juridisk persons sida, ensam
eller samordnat med annan, oavsett innehavets natur eller juridiska form, av
andelar Gverstigande de 6vre grinsviirdena om en tiondel, en femtedel eller en
tredjedel av foretagets kapital eller rostrdtt vid bolagsstimman mdéste forst
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godkinnas av ekonomiministern. Detta godkinnande miste fornyas om inneha-
varen skulle inleda ett samarbete med andra, kontrollen av innehavet dndras eller
om ndgon av deltagarna i samarbetet skulle komma att bytas ut. P4 samma sitt
krivs ett godkdnnande i férhand om en enskild deltagares innehav skulle komma
att dverstiga ett Ovre gransvirde...

II. Tv4 representanter f6r franska staten som utsetts genom dekret ingar i bolagets
styrelse, men saknar rostritt. En av representanterna utses pa forslag av
ekonomiministern, den andra pd férslag av energiministern.

IIL. Beslut om 6verlételse eller pantsittning av tillgingarna som finns upptagna pé
listan i bilagan till det aktuella dekretet kan underkinnas pa de i dekretet
uppstillda villkoren.”

Listan i bilagan till dekret nr 98-1298 giller majoriteten av kapitalet i
Elf-Aquitaine Production, Elf-Antar France, Elf-Gabon SA och Elf-Congo SA.

Det administrativa forfarandet

I en formell underrittelse av den 15 maj 1998 informerade kommissionen den
franska regeringen om att vissa bestimmelser i den franska lagstiftningen
avseende forvdrv av aktier i privata foretag stred mot gemenskapsritten.
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Ministern med ansvar f6r ekonomi-, finans- och industrifrgor svarade kommis-
sionen i en skrivelse av den 31 juli 1998 att enligt hans mening hindrar inte
fordragets bestimmelser medlemsstater frin att vidta dtgérder for att trygga
landets energiférsorjning. Han forklarade sig emellertid villig att samordnat med
kommissionen 4ndra vissa punkter i den aktuella lagstiftningen.

Kommissionen fann den franska regeringens argument och forslag till dndringar
otillfredsstillande och sinde ddrfér den 18 januari 1999 ett motiverat yttrande
till den franska regeringen i vilket den uppmanades att ritta sig efter yttrandet
inom tvd mdnader.

I en skrivelse av den 11 februari 1999, 4tfoljd av ett forslag till andring av dekret
nr 93-1298, besvarade den franska regeringen det motiverade yttrandet. Enligt
forslaget skulle ekonomiministerns godkidnnande enligt artikel 2 forsta stycket i
dekretet fortsittningsvis endast krivas for de fall didr overstigandet av det
aktuella griansvirdet var av sidan art att Frankrikes fortsatta forsorjning av
petroleumprodukter kunde anses vara hotad”.

I ett meddelande till kommissionen av den 19 april 1999 betonade de franska
myndigheterna vikten av att ett beslutscentrum blev kvar i Frankrike, oron for att
ett foretag fran tredje land skulle forvirva bestimmande inflytande over det
statliga bolaget Elf-Aquitaine samt betydelsen av detta bolags petroleumreserver
for tryggandet av energiférsorjningen i Frankrike och f6r den franska ekonomin i
allménhet.

Kommissionen fann de av den franska regeringen féreslagna 4ndringarna
otillrdckliga och beslutade att vicka forevarande talan vid domstolen.
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Parternas grunder och argument

Kommissionen har inledningsvis konstaterat att den betydande omfattningen av
gemenskapsinterna investeringar har lett till att vissa medlemsstater vidtagit
atgarder i1 syfte att kontrollera den uppkomna situationen. De aktuella
atgarderna, vilka i stor utstrickning har vidtagits inom ramen for privatisering,
kan under vissa villkor vara oférenliga med gemenskapsritten. Av denna
anledning antog kommissionen den 19 juli 1997 ett meddelande om vissa
juridiska aspekter pd gemenskapsinterna investeringar (EGT C 220, s. 15, nedan
kallat meddelandet fran 1997).

I meddelandet tolkade kommissionen fordragets bestimmelser om fri rérlighet
for kapital och fri etableringsritt pa detta omrade, bland annat i férhillande till
bestimmelser om generella tillstindsférfaranden och offentliga myndigheters
vetoritt.

Punkt 9 i meddelandet frdn 1997 lyder som foljer:

”Av denna undersdkning av dtgirder med restriktiv karaktir for gemenskaps-
interna investeringar foljer att diskriminerande atgirder (dvs. som endast till-
laimpas pd investerare frin en annan medlemsstat inom EU) skall bedémas som
oférenliga med artiklarna 73b och 52 i fordraget om fri rérlighet for kapital
respektive etableringsritt, om de inte omfattas av en av undantagsbestimmel-
serna i fordraget. Vad giller de atgirder som inte ir diskriminerande (dvs. som
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tillimpas pa bade inldndska och utlindska investerare), dr dessa tillitna i den
utstrickning de bygger pd objektiva, bestiende och offentliggjorda kriterier och
dr motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset. Under alla omstidndig-
heter maste proportionalitetsprincipen respekteras.”

Kommissionen har gjort gillande att dekretet, genom vilket en sirskild aktie i det
statliga bolaget Elf-Aquitaine inrdttades till foSrman f6r franska staten, och enligt
vilket ett godkdnnande av denna medlemsstat krévs vid innehav av andelar som
overskrider vissa Ovre grinser avseende féretagets kapital eller rostrite vid
bolagsstimman samt i vilket det foreskrivs att beslut om overlatelse eller
pantsittning av merparten av aktiekapitalet i bolagets fyra dotterbolag kan
underkinnas, inte 6verensstimmer med de villkor som uppstillts i meddelandet
fran 1997 och att denna reglering siledes strider mot artiklarna 52—358 samt 73b
i fordraget.

Trots att de nationella bestimmelserna i friga tillimpas utan 4tskillnad anser
kommissionen att de inskrinker andra medlemsstaters medborgares etablerings-
ritt samt den fria rorligheten for kapital inom gemenskapen eftersom bestdm-
melserna gor det svarare eller mindre attraktivt att utdva dessa friheter.

Kommissionen har gjort gillande att tillstdnds- och underkidnnandeforfarandena
endast kan anses vara foérenliga med nimnda friheter om de omfattas av
undantagen som avses i artikel 55 i EG-férdraget (nu artikel 45 EG), artikel 56 i
EG-fordraget (nu artikel 46 EG i dndrad lydelse) och artikel 73d i fordraget eller
om de 4r motiverade av ett tvingande allminintresse samt bygger pd objektiva,
bestdende och offentliggjorda kriterier. Dessa villkor syftar till att begrinsa de
nationella myndigheternas utrymme for skonsméssiga bedémningar till ett
minimum,
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Kommissionen har emellertid hivdat att de aktuella bestimmelserna inte
uppfyller nigot av dessa krav. Avsaknaden av insyn i forfarandena kan ge
upphov till indirekt diskriminering samt rittsosikerhet. Artikel 222 i férdraget
kan inte heller dberopas eftersom det i det aktuella fallet inte handlar om en
medlemsstats innehav av en kontrollerande andel i féretagets kapital, utan om en
medlemsstats kontroll av uppdelningen av egendomen mellan privatpersoner.

Vidare har kommissionen anfért att kontinuiteten i férsérjningen av petroleum-
produkter i hédndelse av en kris i princip kan anses utgdra ett tvingande
allminintresse. Det 3terstir emellertid fér Republiken Frankrike att visa att de
vidtagna dtgirderna ir nddvindiga for att uppnd det efterstrivade malet och att
de stir i proportion till detsamma.

Enligt kommissionen skulle nidmligen det efterstrivade malet kunna uppn3s
effektivare genom sektoriella &tgirder som trider i kraft i krissituationer och som
bygger pa vildefinierade tekniska kriterier och inte avser foretagens kapital, utan
anvindandet av lager.

Dessutom anser kommissionen att forsérjningen av petroleumprodukter i
hindelse av en kris redan ir tryggad genom Atgirder foreskrivna inom ramen
for gemenskapsritten och internationell ritt. Silunda finns det gemenskapsritts-
liga bestimmelser som faststiller en politik som syftar till att trygga medlems-
staternas forsorjning av petroleumprodukter utan att reglerna f6r den inre
marknaden, nimligen vissa av radets direktiv och beslut, dsidositts. P4 samma
satt finns det pd det internationella planet ett av den Internationella energibyrin
inrdttat system som tillkommit genom att avtal ingdtts pd grundval av det
internationella energiprogrammet till vilket Republiken Frankrike har anslutit
sig. Detta avtal innehdller bestimmelser som syftar till att garantera en rittvis
fordelning av petroleum nir tillgdngen dr begrinsad. Avtalet kompletterar
ddrmed gemenskapens direktiv som endast giller skapandet av lager och
inskrinkningar i efterfrigan.
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Republiken Frankrike har bestritt det pdstddda fordragsbrottet. Enligt medlems-
staten motiveras de restriktioner i den fria etableringsritten och den fria
rérligheten for kapital som de ifrdgasatta bestimmelserna eventuellt gett upphov
till dels av undantaget avseende allmin sikerhet i artiklarna 56 och 73d.1 b i
fordraget, dels av tvingande allminintressen. Enligt Republiken Frankrike star
bestdmmelserna dessutom i proportion till och dr limpliga for det efterstravade
malet.

Till att borja med har den franska regeringen gjort géllande att forsorjningen av
petroleumprodukter i héindelse av en kris, en forsérjning som dels har tryggats
genom ritten att rekvirera riolja frin det statliga bolaget Elf-Aquitaines lager
utomlands, dels genom godkinnandeprocedurerna som syftar till att ndmnda
foretags beslutscentrum skall bli kvar i Frankrike, omfattas av undantaget
avseende allmin sikerhet. I sin dom av den 10 juli 1984 i mal 72/83, Campus Oil
m.fl., (REG 1984, s. 2727, punkt 34; svensk specialutgdva, volym 7, s. 633) har
domstolen slagit fast att tryggandet av férsérjningen av petroleumprodukter i
hindelse av kris kan omfattas av undantaget om inre sikerhet. Denna slutsats
kan enligt den franska regeringen tillimpas till fullo pa det foreliggande fallet.

For det andra har den franska regeringen hivdat att de bestimmelser som
forevarande talan giller inte dr diskriminerande. Kommissionens krav pé att
bestimmelserna skall bygga pa precisa, objektiva och bestdende kriterier i syfte
att begridnsa de nationella myndigheternas utrymme for skonsméssiga bedom-
ningar till ett minimum saknar stdd i domstolens rittspraxis och kan darfor inte
godtas.

For det tredje har den franska regeringen gjort gillande att de aktuella
bestimmelserna uppfyller kraven pd nédvindighet och proportionalitet. Petro-
leumprodukter ir av vital betydelse for ett land, eftersom inte bara landets
ekonomi utan framfor allt dess institutioner, dess visentliga offentliga verk-
samheter och till och med invdnarnas 6verlevnad kan vara beroende av dem,
vilket 4r fallet i Frankrike. Ett avbrott i férsdrjningen av petroleumprodukter och
de risker som detta skulle medféra for landet skulle sdledes allvarligt kunna
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paverka den allménna sikerheten. Detta giller i innu hégre grad Frankrike, som i
stor utstrdckning dr beroende av import pa detta omride.

I hindelse av en allvarlig kris skulle Frankrike ndmligen bara kunna trygga
forsorjningen av petroleumprodukter genom att rekvirera sidana produkter frin
det statliga bolaget Elf-Aquitaines lager av rdolja utomlands. Detta 4r emellertid
endast majligt om foretagets beslutscentrum blir kvar i Frankrike.

Den franska regeringen har gjort gillande att det inte existerar nigra nationella
sektoriella atgirder med hjilp av vilka Frankrikes férsérjning av rdolja
effektivare skulle kunna tryggas i hindelse av en allvarlig kris, i synnerhet inte
nagra dtgdrder som giller anvindandet av lager. Det dr inte méjligt att vidta
sektoriella atgirder for att trygga forsorjningen av riolja eftersom Frankrike
saknar betydande oljereserver.

Den franska regeringen anser att de av kommissionen nimnda gemenskaps-
reglerna samt 4tgdrderna vidtagna inom ramen fér den Internationella ener-
gibyran inte ricker till fér att trygga forsorjningen av petroleumprodukter i
hindelse av en allvarlig kris, vilket domstolen medgivit i punkterna 28—31 i sin
dom i det ovan nimnda mélet Campus Oil m.fl. Kommissionen har ddrmed inte
visat, vilket den borde ha gjort, att de aktuella Atgdrderna strider mot
proportionalitetsprincipen. De speciella rittigheter som ir féremal for foreva-
rande talan utgdr i vilket fall som helst ett nédvindigt komplement till
internationella atgirder.

De intervenerande medlemsstaterna har i huvudsak stétt Republiken Frankrikes
yrkanden.
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Domstolens bedémning

Artikel 73b i fordraget

For det forsta skall erinras om att artikel 73b.1 infor fri rorlighet for kapital
mellan medlemsstater och mellan medlemsstater och tredje land. I artikeln
foreskrivs att inom ramen for bestimmelserna i fordragets kapitel med rubriken
"Kapital och betalningar”, skall alla restriktioner f6r kapitalrérelser mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land vara férbjudna.

Det finns inte nigon definition av begreppen kapitalrorelser respektive betal-
ningar i fordraget. Det dr emellertid klarlagt att direktiv 88/361 tillsammans med
den till direktivet bifogade nomenklaturen ir vigledande vid definition av
begreppet kapitalrorelser (se dom av den 16 mars 1999 i mal C-222/97, Trummer
och Mayer, REG 1999, s. I-1661, punkterna 20 och 21).

Enligt punkterna I och III i nomenklaturen i bilaga I till direktiv 88/361 och
forklaringarna i bilagan utgdr direkta investeringar i form av {8rvérv av foretag
genom kop av aktier samt forvdarv av virdepapper pd kapitalmarknaden
kapitalrorelser i den mening som avses i artikel 73b i fordraget. Enligt ndmnda
forklaringar utmérks direkta investeringar av mojligheten att effektivt medverka i
ledningen eller kontrollen av féretaget.

Med hénsyn till vad som framkommit ovan har domstolen att ta stéllning till om
dekretet, genom vilket en sirskild aktie i det statliga bolaget Elf-Aquitaine
inrittades till forman fér franska staten och enligt vilket ett godkidnnande av
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staten krivs vid innehav av andelar som &verskrider vissa 6vre grinser avseende
foretagets kapital eller rostritt vid bolagsstimman samt i vilket det foreskrivs att
beslut om Gverlatelse eller pantsittning av merparten av aktiekapitalet i bolagets
fyra dotterbolag kan underkinnas, hindrar den fria rérligheten for kapital mellan
medlemsstaterna.

Den franska regeringen har gjort gillande att de inskrinkningar som dekretet ger
upphov till i princip faller inom tillimpningsomradet fér reglerna om fri rorlighet
for kapital. Emellertid gors ingen &tskillnad mellan franska aktieinnehavare och
aktieinnehavare frdn andra medlemsstater vid tillimpningen av dekretet. Dirmed
kan man inte pastd att medborgare frdn andra medlemsstater diskrimineras eller
utsdtts for sdrskilt string behandling.

Domstolen anser inte att detta argument kan godtas. I artikel 73b i fordraget
forbjuds ndmligen alla restriktioner for kapitalrérelser mellan medlemsstaterna.
Forbudet syftar inte enbart till att eliminera skillnader i behandlingen av aktorer
pa finansmarknaden vilka har sin grund i aktérernas nationalitet.

Trots att dekretet inte ‘gor ndgon skillnad pd ekonomiska aktorer frin olika
medlemsstater kan det utgéra ett hinder for forvirv av aktier i berérda foretag
och leda till att investerare frin andra medlemsstater avstir frin att gora
placeringar i dessa foéretag. Darmed riskerar dekretet att gora den fria rorligheten
for kapital illusorisk (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 december
1995 i de forenade mélen C-163/94, C-165/94 och C-250/94, Sanz de Lera m.fl.,
REG 1995, s. [-4821, punkt 25, och av den 1 juni 1999 i mal C-302/97, Konle,
REG 1999, 5. [-3099, punkt 44).

Under dessa omstindigheter finner domstolen att dekretet i friga utgdér en
restriktion for kapitalrorelser i den mening som avses i artikel 73b i fordraget.
Déirmed har domstolen att ta stillning till om och under vilka villkor
restriktionen kan anses vara motiverad.
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S&som framgér av meddelandet frin 1997 kan medlemsstaternas farhdgor under
vissa omstdndigheter motivera att dessa behaller ett visst inflytande 6ver privata
foretag som tidigare varit offentliga nir dessa foretag tillhandahiller tjdnster av
allmént eller strategiskt intresse (se dom av den 4 juni 2002 i mal C-367/98,
kommissionen mot Portugal, REG 2002, s. I-4731, punkt 47, och i mal C-503/99,
kommissionen mot Belgien, REG 2002, s. 1-4809, punkt 43).

Ovannimnda farhdgor ger emellertid inte medlemsstaterna ritt att 4beropa sina
egendomsordningar, i den mening som avses i artikel 222 i férdraget, till stod for
inskrinkningar i de friheter som stadgas i fordraget, nér inskrdnkningarna dr ett
resultat av att medlemsstatens aktieinnehav i ett privat foretag dr férbundet med
privilegier. Sdsom framgar av domstolens rittspraxis (domen i det ovanndmnda
malet Konle, punkt 38) undantar inte nimnda artikel medlemsstaternas egen-
domsordningar fran férdragets grundliggande bestimmelser.

Den fria rorligheten for kapital, som 4r en grundldggande princip i férdraget, kan
endast inskriankas genom en nationell regel som motiveras av hinsyn som avses i
artikel 73d.1 i férdraget eller av tvingande hiinsyn av allménintresse som géller
for alla fysiska eller juridiska personer som utdvar verksamhet pa virdmedlems-
statens territorium. For att vara motiverad skall den nationella regeln dessutom
vara dgnad att sikerstilla att det efterstrivade malet uppnds och den skall, for att
overensstimma med proportionalitetsprincipen, inte gd utdver vad som dr
nodvindigt for att uppnd detta mal (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannidmnda malet Sanz de Lera m.fl., punkt 23, och dom av den 14 mars 2000 i
mal C-54/99, Eglise de scientologie, REG 2000, s. I-1335, punkt 18).

Domstolen har redan slagit fast att nir det dr friga om ett system i vilket
foregiende myndighetstillstind krivs, vilket r fallet med systemet enligt artikel 2
forsta stycket i dekret nr 93-1298, mot vilket kommissionen riktar sin huvud-
sakliga kritik i punkt a i sitt yrkande, méste detta krav std i proportion till det
uppstillda malet pa si sitt att malet inte skulle kunna uppnds genom atgérder
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med mindre begrinsande verkan, bland annat genom inférandet av ett
deklarationssystem a posteriori (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda madlet Sanz de Lera m.fl., punkterna 23—28, i det ovannimnda
madlet Konle, punkt 44, och dom av den 20 februari 2001 i mal C-205/99, Analir
m.fl., REG 2001, s. I-1271, punkt 35). Ett sddant system mdste vara grundat pa
objektiva kriterier som inte dr diskriminerande. De berérda féretagen mdste i
forvdag kdnna till dessa kriterier. Dessutom maste alla som berdrs av en atgird
med begransande verkan av denna typ ha méjlighet att f3 dtgdrden éverprovad
(dom i det ovanndmnda maélet Analir m.fl., punkt 38).

I det foreliggande fallet kan det inte férnekas att det mal som efterstrivas med
dekretet i fraga, ndmligen att trygga forsorjningen av petroleumprodukter i
hindelse av kris, utgor ett legitimt allménintresse. Domstolen har redan slagit fast
att malet att minimiférsorjningen av petroleumprodukter alltid skall vara tryggad
omfattas av de hinsyn till allmin sikerhet som kan anses motivera en
inskrinkning i den fria rorligheten av varor (domen i det ovannimnda malet
Campus Oil m.fl., punkterna 34 och 35). Samma resonemang giller for
inskrdnkningar i den fria rorligheten for kapital i den man som allmin sikerhet
ocksd finns med bland de legitima hinsyn som riknas upp i artikel 73d.1 b i
fordraget.

Emellertid har domstolen ocksa slagit fast att de krav som den allminna
sikerheten stiller skall tolkas restriktivt, sirskilt ndr det ir friga om undantag
frin den grundliggande principen om fri rérlighet for kapital, si att deras
rickvidd inte kan bestimmas ensidigt av varje medlemsstat utan kontroll av
gemenskapsinstitutionerna. Siledes kan allmin sikerhet 3beropas enbart di det
foreligger ett verkligt och tillrickligt allvarligt hot som pdverkar ett grund-
liggande samhillsintresse (se sdrskilt domen i det ovannidmnda malet Eglise de
scientologie, punkt 17).

Det skall sdledes provas huruvida de inskriankningar i den fria rorligheten for
kapital som férorsakats av dekretet i friga méjliggor for den berérda medlems-
staten att trygga minimiférsérjningen av petroleumprodukter vid verkligt och
allvarligt hot samt att inskrinkningarna inte gir utéver vad som dr nédvindigt
for att uppna det efterstrivade malet.
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Vad giller kommissionens huvudsakliga kritik av artikel 2 f6rsta stycket i dekret
nr 93-1298 skall erinras om att det i det system som inrdttades genom denna
bestimmelse foreskrivs att allt direkt eller indirekt innehav, oavsett innehavets
natur eller juridiska form, av andelar overstigande vissa Gvre gransvdrden i
foretagets kapital forst maste godkénnas av ekonomiministern. Detta giller for
samtliga innehavare. Utdvandet av denna rittighet 4r enligt tillimpliga bestdm-
melser inte underkastat nigra villkor, med undantag av en allmint hallen
hdnvisning i artikel 1 i dekretet till skydd for nationella intressen. Ber6rda
investerare erhéller ingen information om under vilka specifika och objektiva
omstindigheter som ett férhandstillstind beviljas alternativt nekas. En sadan
oklarhet gor att enskilda inte har méjlighet att £ kiinnedom om omfattningen av
de rittigheter och skyldigheter som de har enligt artikel 73b i férdraget, och det
aktuella systemet mdste sdledes anses strida mot réttssikerhetsprincipen (se
domen i det ovanndmnda mélet Eglise de scientologie, punkterna 21 och 22).

Ett s& stort utrymme for skonsmissiga bedémningar dventyrar den fria
rorligheten for kapital, och kan leda till att den forsvinner, Det aktuella systemet
gar didrmed uppenbart utdver vad som &r nodvindigt for att uppna det mal som
aberopats av den franska regeringen, ndmligen att férebygga att minimif6rsorj-
ningen av petroleumprodukter dventyras i hdndelse av verkligt hot.

Avseende kommissionens kritik av artikel 2 tredje stycket i dekret nr 93-1298, i
vilket det foreskrivs att varje beslut om Overlatelse eller pantsittning av
aktiekapital i det statliga bolaget Elf-Aquitaines fyra dotterbolag utomlands
kan underkinnas, kan samma resonemang tillimpas. Aven om det i detta fall inte
dr fraga om ett system i vilket foregdende myndighetstillstind krdvs, utan om ett
system i vilket beslut kan underkénnas a posteriori, dr det likvil klarlagt att
utovandet av rittigheten att underkinna inte heller 4r underkastad ndgra villkor
som begrinsar det stora utrymme for skonsmissiga bedémningar som den
minister som har ritt att kontrollera dotterbolagens aktiedgares identitet har.
Systemet gir ddrmed uppenbart utdver vad som dr nédvindigt f6r att uppnd det
mal som aberopats av den franska regeringen, ndmligen att forebygga att
minimif6rsorjningen av petroleumprodukter dventyras i hindelse av verkligt hot.
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For 6vrigt finns inte ndgon sddan begrinsning upptagen i det franska dekretet i
friga.

Med hinsyn till att objektiva och precisa kriterier saknas i systemets struktur
bedémer domstolen att regleringen gar utdéver vad som &r nodvindigt for att
uppnd det efterstrivade mdlet.

Det skall sdledes faststillas att Republiken Frankrike genom att bibehilla
dekretet i friga har dsidosatt sina skyldigheter enligt artikel 73b i fordraget.

Artiklarna 52—S58 i fordraget

Kommissionen har ocksd yrkat att domstolen skall faststilla att Republiken
Frankrike har dsidosatt artiklarna 52—S58 i fordraget, nimligen bestimmelserna
som r0r etableringsritten i den mdn de giller foretag.

Det skall noteras att i den man dekretet i friga ger upphov till inskrinkningar i
etableringsfriheten foljer dessa inskrinkningar direkt av de hinder fér den fria
rorligheten for kapital som domstolen behandlat ovan och frin vilka inskrdnk-
ningarna inte kan skiljas. Eftersom domstolen redan har faststillt att artikel 73b i
fordraget har dsidosatts dr det inte nédvindigt att sirskilt prova huruvida de
aktuella 4tgdrderna Overensstimmer med bestimmelserna i fordraget om
etableringsfrihet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har yrkat
att Republiken Frankrike skall forpliktas att ersitta rdttegdngskostnaderna och
Republiken Frankrike har tappat maélet, skall yrkandet bifallas. Enligt artikel 69.4
forsta stycket i rittegdngsreglerna skall Konungariket Spanien och Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, som har intervenerat, bira sina

rdttegdngskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har dsidosatt artikel 73b i EG-fordraget (nu arti-
kel 56 EG) genom att bibehlla artikel 2 forsta och tredje styckena i dekret
nr 93-1298 av den 13 december 1993, genom vilket en sdrskild aktie i det
statliga bolaget Elf-Aquitaine inrittades till forman for franska staten och
enligt vilket franska statens sirskilda aktie i detta bolag &r forbunden med
foljande rittigheter:

a) allt direkt eller indirekt innehav frin en fysisk eller juridisk persons sida,
ensam eller samordnat med annan, av andelar overstigande de ovre
gransvirdena om en tiondel, en femtedel eller en tredjedel av bolagets
kapital eller rostritt vid bolagsstimman maéste forst godkinnas av
ckonomiministern,

I- 4807



DOM AV DEN 4.6.2002 — MAL C-483/99

b) beslut om overlatelse eller pantsittning av tillgdngarna enligt bilagan till
dekretet, ndmligen majoriteten av kapitalet for bolagets fyra dotterbolag
Elf-Aquitaine Production, Elf-Antar France, Elf-Gabon SA och Elf-Congo
SA, kan underkinnas.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegdngskostnaderna.

3) Konungariket Spanien och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland skall bara sina rittegdngskostnader.

Rodriguez Iglesias Jann Colneric

von Bahr Gulmann Edward

La Pergola Puissochet Schintgen
Skouris Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 4 juni 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare . Ordférande
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