DOM AV DEN 18.1.2001 — MAL C-297/99

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 18 januari 2001 *

I mal C-297/99,

angédende en begiran enligt artikel 234 EG, frin Nottingham Magistrates’ Court
(Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det
vid den nationella domstolen anhdngiga brottmalet mot

Skills Motor Coaches Ltd,
B.J. Farmer,

C.J. Burley

och

B. Denman,

angaende tolkningen av artikel 15 i rddets férordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om firdskrivare vid vigtransporter (EGT L 370, s. 8; svensk
specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 120),

* Rattegdngssprak: engelska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola samt domarna
M. Wathelet, D.A.O. Edward, P. Jann (referent) och L. Sevon,

generaladvokat: A. Saggio,
justitiesekreterare: avdelningschefen D. Louterman-Hubean,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Skills Motor Coaches Ltd samt B.J. Farmer, C.J. Burley och B. Denman,
genom M. Laprell, barrister, befullmiktigade av Pellys, solicitors,

— Forenade kungarikets regering, genom M. Ewing, i egenskap av ombud,
bitridd av S. Masters, barrister,

— Sveriges regering, genom A. Kruse, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Wolfcarius och E Ben-
yon, bada i egenskap av ombud,

med hiinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 21 juni 2000 av:
Skills Motor Coaches Ltd samt B.J. Farmer, C.J. Burley och B. Denman,
foretridda av M. Laprell, Forenade kungarikets regering, féretridd av G. Amo-
deo, i egenskap av ombud, bitridd av S. Masters, Nederlindernas regering,
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foretradd av J. van Bakel, i egenskap av ombud, Sveriges regering, foretridd av
B. Hernqyvist, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretridd av M. Shotter,
i egenskap av ombud,

och efter att den 21 september 2000 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Nottingham Magistrates’ Court har genom beslut av den 30 juni 1999, som
inkom till domstolen den 6 augusti 1999, i enlighet med artikel 234 EG stillt en
friga om tolkningen av artikel 15 i rddets férordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om fardskrivare vid vigtransporter (EGT L 370, s. 8; svensk
specialutgdva, omrade 7, volym 3, s. 120).

Fragan har uppkommit i ett brottmal mot Skills Motor Coaches Ltd (nedan kallat
Skills) och bolagets chaufforer B.J. Farmer, C.J. Burley och B. Denman, vilka
samtliga har atalats fér brott mot bestimmelserna om anvindning av fardskri-
vare vid vigtransporter. -
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestidmmelserna

3 I artikel T punkt 5 i radets forordning (EEG) nr 3820/85 av den 20 december
1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om vigtransporter (EGT
L 370, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 7, volym 3, s. 113), foreskrivs foljande:

] denna férordning anviinds féljande beteckningar med de betydelser som hir
anges:

5) Vila: oavbruten tidsperiod om minst en timme, under vilken foraren frict far
forfoga over sin tid.”

4 L artikel 4 punkt 3 i samma forordning foreskrivs f6ljande:

”Denna férordning skall inte tillimpas pa transporter med

I-3593



DOM AV DEN 18.1.2001 — MAL C-297/99

3) fordon som anvinds for persontransporter i linjetrafik, om linjens lingd inte
overstiger 50 kilometer.”

I artikel 15.2 och 15.3 i férordning nr 3821/85 foreskrivs foljande:

»). Foraren skall varje dag som han kér arnvinda diagrambladen frén den
tidpunkt d4 han 6vertar fordonet. Diagrambladet far tas ut forst vid den dagliga
kortidens slut, om det inte ir tillatet att ta ut det vid ndgon annan tidpunkt. Inget
diagramblad fir anvindas lingre tid 4n det dr avsett for.

" Nir en forare inte har kunnat anvinda den i fordonet installerade firdskrivaren
pa grund av att han har limnat fordonet, skall de tidsperioder som anges nedan i
punkt 3, andra strecksatsen b), c) och d) féras in pd diagrambladet, antingen f6r
hand eller genom automatisk registrering eller pd annat sitt, s att det blir lasligt
och utan att bladet smutsas ner.

Om det finns mer 4n en forare pa fordonet, skall forarna vid behov indra
diagrambladen, si att den information som avses i kapitel I.1—3 i bilaga 1
registreras pa diagrambladet for den férare som for tillfillet kor fordonet.

3. Forarna skall

— se till att den pa bladet registrerade tiden dverensstimmer med den officiella
tiden i fordonets registreringsland,
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anvinda reglagen sa att f6ljande tidskategorier registreras tydligt var for sig

a) under tecknet [ ]: kortid,

b) under tecknet [ ]: all annan arbetstid,

c) under tecknet [ ]: all annan tid da han ér tillgidnglig, nimligen

— vintetid, dvs den tid dé f6raren behover stanna kvar pa sin plats endast
for att kunna invinta order att starta eller fortsdtta kdrningen eller att
utféra annat arbete,

— den tid som tillbringas bredvid féraren medan fordonet ir i rorelse,

—den tid som tillbringas pa sovbrits medan fordonet ér i rorelse,

d) under tecknet [ ]: raster och dygnsviloperioder.”
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De nationella bestimmelserna

I Section 97 i Transport Act 1968 (1968 &rs lag om transporter) foreskrivs
pafoljder for den som underldter att f6lja bland annat de villkor som féreskrivs i
artiklarna 13—15 i f6rordning nr 3821/85. :

Faktiska omstandigheter och forfarandet i malet vid den nationella domstolen

Skills ir ett bussforetag med site i Nottingham. Bolaget anstillde B.J. Farmer,
C.]J. Burley och B. Denman som bussfrare. Skills forare kan nir de arbetar vara
tvungna att hdmta den buss som de skall kéra pd en plats som ar beldgen langt
ifran driftstillet eller bostaden. Forarna kan sjilva vilja hur de vill ta sig till den
plats som bolaget anvisar.

Vehicle Inspectorate (fordonsinspektionen), en myndighet som lyder under
transportministeriet, genomférde en kontroll av firdskrivarnas diagramblad for
december ménad 1997 avseende forare anstillda av Skills. Vid detta tillfille
granskade myndigheten dven det register som upprittats av Skills och som skall
innehalla uppgifter om forarnas uppdrag samt den plats dér och tidpunkt da de
skall paborja sin tjinstgoring for att kora en viss stridcka eller fullgora ett visst
4liggande. Nir diagrambladen och registret jaimfordes visade det sig att upp-
gifterna om nir B.] Farmer, C.J. Burley och B. Denman hade péboérjat sin
tjanstgdring inte stimde Gverens.

Den férsta kategorin av dtalspunkter (kategori A) rér B.J. Farmer och C.]. Burley.
Dessa forare skall vid flera tillfillen ha kort bil for att ta sig till det stélle dar de
skulle 6verta ett fordon som omfattas av kravet pd att firdskrivare skall
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installeras och anvindas. Enligt registret ingick denna restid i arbetstiden men
den hade inte forts in manuellt pd diagrambladen i enlighet med artikel 15 i
férordning nr 3821/85.

Den andra kategorin av dtalspunkter (kategori B) rér B. Denman. Denne bérjade
sin arbetsdag den 18 december 1997 med tjinstgdring som skall betecknas som
nationell linjetrafik och som enligt artikel 4.3 i foérordning nr 3820/85 och
artikel 3.1 i férordning nr 3821/85 inte omfattas av dessa férordningars
tillimpningsomrade. Direfter 6évertog B. Denman ett fordon med fardskrivare i
Nottingham, men tiden frdn det att han pabdrjade linjetrafiktjinstgdringen
(enligt registret) till dess att han 6vertog fordonet med firdskrivare fordes inte in
pa diagrambladen.

Skills samt B.J. Farmer, C.J. Burley och B. Denman (nedan kallade de tilltalade i
malet vid den nationella domstolen) dtalades sdledes for att de vid bruk av sddana
fordon som avses i Section 97 i Transport Act 1968 inte hade anvint fordonens
fardskrivare i enlighet med kraven i artiklarna 13—15 i férordning nr 3821/8S.

Den hinskjutande domstolen har for det forsta erinrat om domen av den
2 juni 1994 i mal C-313/92, Van Swieten (REG 1994, s. I-2177), dir domstolen
faststillde att uttrycket ”varje tjugofyratimmarsperiod” i artikel 8.1 i férordning
nr 3820/85 skall tolkas som att det avser varje tjugofyratimmarsperiod som
borjar nir foraren aktiverar firdskrivaren efter en vecko- eller dygnsvila. Om
dygnsvilan dr uppdelad i tva eller tre olika perioder, skall bersikningen bérja efter
en period som inte understiger dtta timmar.
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For det andra har den hinskjutande domstolen dberopat domen av den
9 juni 1994 i mal C-394/92, Michielsen och GTS (REG 1994, s. 1-2497), dir
domstolen faststillde att ”daglig koértid” i den mening som avses i artikel 15.2 i
férordning nr 3821/85 omfattar kértid, all annan arbetstid, den tid da foraren ir
tillginglig, raster och, om foraren delar upp sin dygnsvila i tvd eller tre skilda
perioder, sddan period, férutsatt att den inte &verstiger en timme. Domstolen
tillade att den dagliga kértiden borjar nir foraren aktiverar fardskrivaren efter en
vecko- eller dygnsviloperiod eller, om dygnsvilan dr uppdelad i skilda perioder,
efter en viloperiod pa minst dtta timmar.

De tilltalade i mdlet vid den nationella domstolen har med stod av denna
rittspraxis gjort gillande att tiden fore det att en forare dvertar ett fordon med
tirdskrivare inte behover foras in pd diagrambladen.

Eftersom Nottingham Magistrates’ Court var osiker pa hur de tillimpliga
gemenskapsrittsliga bestimmelserna skulle tolkas beslutade den att vilandeférk-
lara malet och stilla foljande fraga till domstolen:

”Skall kraven pa att en forare registrerar *all annan arbetstid’ och ’raster och
dygnsviloperioder’ pa fordonets diagramblad, som foreskrivs i artikel 15.2 och
15.3 i rddets forordning (EEG) nr 3821/85, tolkas som att dessa uttryck omfattar
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a) restid for att 6verta ett fordon, som omfattas av kravet pi att installera och
anvinda firdskrivare, under de omstindigheter som anges som kategori A
ovan, det vill siga

i} tid for resa som skett pd uppdrag av arbetsgivaren,

eller

ii) tid (som utgor en del av dygns- eller veckoviloperioden efter den senaste
kortiden) for resa nér arbetstagaren reser vid en tidpunkt och p3 ett sitt
som han sjilv valt,

b) tid som anvints for kérning eller andra 4ligganden, som #r undantagna fran
kravet pa att installera och anvinda firdskrivare, under de omstindigheter
som anges som kategori B ovan?”

Tolkningsfragan

Domstolen konstaterar inledningsvis att det framgir av tredje overvigandet i
forordning nr 3821/85 att denna forordning syftar till att astadkomma en effektiv
kontroll av bestimmelserna i férordning nr 3820/85.

Den sistnimnda férordningen har enligt dess forsta dvervigande till syfte att
harmonisera konkurrensvillkoren samt att forbittra savil forarnas arbetsforhal-
landen som trafiksikerheten.
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I artiklarna 6—9 i férordning nr 3820/85 finns bestimmelser om kortid, raster
och viloperioder. Det framgar av f]ortonde overvigandet i denna forordnlng att
dessa bestimmelser grundar sig pa trafiksikerhetshinsyn.

Dessa bestimmelser syftar namligen till att sikerstilla att férarens kortid och
viloperioder fordelas s, att det inte uppstér en risk for att han kor fordonet under
sd lang tid att han blir trétt och utgdr en fara for trafiksikerheten (den
ovannimnda domen i méilet Van Swieten, punkt 23).

Domstolen skall mot bakgrund av dessa éverviganden prova de tva olika fall som
har hinskjutits av den nationella domstolen. Fallen skall provas var for sig.

Fragans forsta del

Med frigans forsta del onskar den nationella domstolen & klarhet i huruvida
artikel 15 i forordning nr 3821/85 skall tolkas s3, att forarens skyldighet att fora
in all annan arbetstid 4ven omfattar sddan restid som féraren behover for att
overta ett fordon (som omfattas av kravet att installera och anvinda firdskrivare)
som finns pa en annan ort 4n den dér féraren 4r bosatt eller ddr arbetsgivaren har
sitt driftstdlle. Den nationella domstolen har dven frigat om-svaret pd denna
fraga varierar beroende pd om arbetsgivaren har eller inte har gett instruktioner
for ndr och hur denna resa skall goras.

I detta avseende har de tilltalade i malet vid den nationella domstolen gjort
gillande att en forare som sjilv kan vilja hur han skall ta sig frn bostaden till
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den plats dér han skall 6verta ett fordon fritt forfogar Gver sin tid, varfér denna
tid skall anses utgéra vila i den mening som avses i artikel 1 punkt$ i
férordning nr 3820/85.

Denna tolkning kan inte godtas. En férare som for att 6verta och kéra ett fordon
tar sig till en bestimd plats, som hans arbetsgivare har angett och som inte &r
beldgen i den ort dir foretaget har sitt driftstille, uppfyller en forpliktelse
gentemot sin arbetsgivare. Under denna resa forfogar foraren siledes inte fritt
over sin tid.

Domstolen har dessutom redan faststillt att begreppet arbetstid i den mening som
avses i artikel 15 i férordning nr 3821/85 omfattar de tidsperioder dd foraren
faktiskt 4r aktiv, tidsperioder som kan inverka pd korningen, inbegripet kértiden
(den ovannimnda domen i milet Michielsen och GTS, punkt 14).

Den tid som en forare anvénder {6r att ta sig till den plats dér han skall dverta ett
fordon med fardskrivare kan inverka pa kérningen, eftersom denna tid kan bidra
till att gora féraren trott.

Mot bakgrund av att forordning nr 3820/85 syftar till att forbéttra trafiksiker-
heten skall denna tid foljaktligen anses som annan arbetstid i den mening som
avses 1 artikel 15 i férordning nr 3821/85.

Denna tolkning ligger dven i linje med syftet att forbittra forarnas arbetsvillkor,
eftersom det hirigenom kan undvikas att tidsperioder under vilka férarna utfor
en verksamhet som dr till deras arbetsgivares fordel anses utgéra viloperioder.
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Det 4r hirvid inte avgérande huruvida féraren har fitt detaljerade instruktioner
for hur han skall resa. Nér foraren tar sig till en bestimd plats som ligger pa
Jingre eller kortare avstind fran arbetsgivarens driftstille fullg6r han en uppgift
som foljer av det avtalsforhillande som han ingdtt med sin arbetsgivare. Under
denna tidsperiod forfogar féraren inte fritt dver sin tid.

Vad betriffar argumentet som framforts av de tilltalade i malet vid den nationella
domstolen att domarna i de ovannimnda mélen Van Swieten och Michielsen och
GTS innebir att en tidsperiod (vilken som helst) inte behéver féras in pa
diagrambladen si linge fordonet med firdskrivare inte har 6vertagits skall det
erinras om att domstolen i dessa domar hade ombetts att tolka begreppen "varje
tjugofyratimmarsperiod” i den mening som avses i artikel 8.1 i f6érordning
nr 3820/85 och ”daglig kortid” i den mening som avses i artikel 15.2 i férordning
nr 3821/85. Méd beaktande av dessa férordningars syften faststillde domstolen
att dessa perioder skall anses borja nir féraren aktiverar firdskrivaren efter en
vecko- eller dygnsvila. Domstolen faststillde denna definition i samband med att
den provade ett fall dir foraren borjade kéra ett fordon med firdskrivare direkt
efter en viloperiod. Dessa domar kan inte tolkas som att domstolen hidrmed avsag
att fran arbetstiden undanta perioder av faktisk aktivitet som ligger efter en
viloperiod men foére den tidpunkt d4 féraren dvertar ett fordon med fardskrivare.

Det 4r dessutom helt forenligt med artikel 15.2 i forordning nr 3821/85 att
foreskriva att tidsperioder som ligger fore den tidpunkt dd fordonet 6vertas skall
foras in pa fiardskrivarens diagramblad.

Aven om det i denna bestimmelse foreskrivs att foraren skall anvinda
diagrambladen varje dag som han kor, frdn den tidpunkt da han overtar
fordonet, kan detta anvindande faktiskt innebira att tidsperioder som ligger fore
denna tidpunkt skall féras in. Detta krivs uttryckligen da foraren limnar sitt
fordon.
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Det framgér vidare av denna bestimmelse att sddan tid inte kan anses som kértid,
dven om féraren har anvint den f6r att kéra ett sddant fordon som inte omfattas
av skyldigheten att iaktta de kortider och viloperioder som foreskrivs i férordning
nr 3820/8S.

Nir det giller de tidsperioder di féraren inte befinner sig i ett fordon med
fardskrivare (hit rdknas bland annat per definition tid som anvinds for att kora
ett annat fordon) féreskrivs i artikel 15.2 i forordning nr 3821/85 endast att dessa
skall foras in under en av de rubriker som avses i artikel 15.3 andra strecksatsen
b, c och d, och inte far foras in under den rubrik som avses i andra strecksatsen a,
som endast giller kortid fér det aktuella fordonet.

Om denna del av de gillande bestimmelserna kan inverka negativt pa trafik-
sikerheten ankommer det pd gemenskapslagstiftaren att besluta om en eventuell
dndring.

Svaret pa frdgans forsta del blir foljaktligen att artikel 15 i forordning nr 3821/85
skall tolkas sd, att férarens skyldighet att féra in all annan arbetstid dven
omfattar sddan restid som féraren behover for att kunna éverta ett fordon (som
omfattas av kravet att installera och anviinda fardskrivare) som finns pd en annan
ort dn den dir foraren dr bosatt eller dér arbetsgivaren har sitt driftstille. Detta
giller oavsett om arbetsgivaren har gett instruktioner i detta avseende eller om
foraren sjilv kan vilja nir och hur han skall resa.
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Fragans andra del

Med fragans andra del énskar den nationella domstolen fa klarhet i huruvida
artikel 15 i férordning nr 3821/85 skall tolkas sa, att férarens skyldighet att fora
in' all annan arbetstid dven omfattar sidana tidsperioder da foraren utfor
transporter som faller utanfor tillimpningsomrddet for férordning nr 3821/85
innan han &vertar ett fordon pa vilket forordningen ér tillimplig.

Det ir hirvid ostridigt att en sidan tidsperiod utgdr tid dd foraren faktiskt dr
aktiv, en tidsperiod som kan inverka pa korningen och under vilken han inte fritt
forfogar 6ver sin tid. '

I motsats till vad de tilltalade i malet vid den nationella domstolen har gjort

gillande i punkt 14 i denna dom finner domstolen (med stod av de skal som

anges i punkterna 29—31 i denna dom) att skyldigheten att fora in sidana
tidsperioder giller, oavsett om de ligger fore den tidpunkt dé foraren overtar ett
fordon med firdskrivare.

Hirav foljer att svaret pa tolkningsfrigans andra del blir att artikel 15 i
forordning nr 3821/85 skall tolkas s, att forarens skyldighet att fora in all annan
arbetstid dven omfattar sidana tidsperioder di foraren utfér transporter som
faller utanfor tillimpningsomradet for forordning nr 3821/85 innan han &vertar
ett fordon pa vilket férordningen ér tillimplig.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den brittiska, den nederlindska respektive den
svenska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till
domstolen, dr inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i férhdllande till
parterna i malet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rittegadngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

L ——"

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den fridga som genom beslut av den 30 juni 1999 har stillts av
Nottingham Magistrates’ Court — féljande dom:

Artikel 15 i radets férordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om
fardskrivare vid vigtransporter skall tolkas sa, att forarens skyldighet att fora in
all annan arbetstid dven omfattar

— sddan restid som foéraren behover for att kunna Sverta ett fordon (som
omfattas av kravet att installera och anviinda firdskrivare) som finns pa en
annan ort dn den dir foraren #dr bosatt eller ddr arbetsgivaren har sitt
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driftstille, oavsett om arbetsgivaren har gett instruktioner i detta avseende
eller om foraren sjilv kan vilja nir och hur han skall resa, samt

— sidana tidsperioder di féraren utfor transporter som faller utanfor tillimp-
ningsomradet for forordning nr 3821/85 innan han 6vertar ett fordon pa
vilket férordningen ar tillimplig.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 januari 2001.

R. Grass A. La Pergola

Justitiesekreterare Ordforande pd femte avdelningen
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