DOM AV DEN 20.2.2001 — MAL C-192/99

DOMSTOLENS DOM
den 20 februari 2001 *

I mal C-192/99,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, fran High Court of Justice (England
& Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office) (Férenade kungariket), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

The Queen

och

Secretary of State for the Home Department,
ex parte:

Manjit Kaur,

1 ndrvaro av:

Justice,
angdende tolkningen av artiklarna 8 och 8a i EG-férdraget (nu artiklarna 17 EG

och 18 EG i dndrad lydelse) samt Forenade konungariket Storbritannien och

* Rirtegingssprik: engelska.
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Nordirlands regerings forklaring angdende definitionen av begreppet medbor-
gare, som bifogats Slutakten till Fordraget om Konungariket Danmarks, Irlands
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till
Europeiska gemenskaperna (EGT L 73, 1972, s. 196), Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands regerings nya forklaring angdende definitionen
av begreppet medborgare (EGT C 23, 1983, s. 1) och férklaring nr 2 angdende
medborgarskap 1 en medlemsstat, som bifogats Slutakten till Fordraget om
Europeiska unionen (EGT C 191, 1992, s. 98),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, A.La Pergola, M. Wathelet och V. Skouris, samt domarna
D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevon (referent), R. Schintgen och
F. Macken,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: byradirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Manjit Kaur, genom R. Drabble, QC, M. Singh Gill; R. de Mello, M. Singh
Panesar och S. Taghavi, barristers,

— Justice, genom N. Blake, QC, och R. Husain, barrister, bitridda av
A. Owers, Director, ]J. Cooper, Human Rights Project Director, och C. Kil-
roy, Human Rights Legal Researcher,
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— Forenade kungarikets regering, genom J.E. Collins, i egenskap av ombud,
bitridd av D. Pannick och E. Sharpston, QC, och R. Tam, barrister,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och C.-D. Quassowski, bada i
egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom ].-E Dobelle, K. Rispal-Bellanger och A. Ler-
cher, samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom U. Leanza, i egenskap av ombud, bitridd av
F. Quadri, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P.J. Kuijper och N. Yerrell,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 4 juli 2000 av:
Manjit Kaur, foéretradd av R. Drabble, M. Singh Gill, R. de Mello och
S. Taghavi, Justice, foretradd av N. Blake, Foérenade kungarikets regering,
foretradd av J.E. Collins, bitradd av D. Pannick och R. Tam, Frankrikes regering,
foretradd av A. Lercher, Italiens regering, foretradd av G. Aiello, avvocato dello
Stato, och kommissionen, foretridd av C. Bury, i1 egenskap av ombud,
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och efter att den 7 november 2000 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office), har genom beslut av den 14 april 1999, som inkom till domstolens kansli
den 25 maj 1999, i enlighet med artikel 234 EG stilit flera fragor om tolkningen
av artiklarna 8 och 8a i EG-férdraget (nu artiklarna 17 EG och 18 EG i dndrad
lydelse) samt av Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands regerings
forklaring angdende definitionen av begreppet medborgare, som bifogats
Slutakten till Fordraget om Konungariket Danmarks, Irlands och Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska gemen-
skaperna (EGT L 73, 1972, s. 196, nedan kallad 1972 ars férklaring), Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands regerings nya forklaring angaende
definitionen av begreppet medborgare (EGT C 23, 1983, s. 1, nedan kallad 1982
ars forklaring) och forklaring nr 2 angdende medborgarskap i en medlemsstat,
som bifogats Slutakten till Foérdraget om Europeiska unionen (EGT C 191, 1992,
s. 98, nedan kallad forklaring nr 2).

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Manjit Kaur och Secretary of State
for the Home Department (inrikesministeriet) angdende en begidran framstilld av
Manjit Kaur om att erhilla uppehillstillstind for att kunna bositta sig i Férenade
kungariket.
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3 Genom beslut av den 16 april 1999 tillit den nationella domstolen Justice, en
icke-statlig organisation for férsvar av de minskliga rittigheterna, att intervenera
i malet vid den nationella domstolen.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsritten ‘

4 Artiklarna 8 och 8a.1 i férdraget har foljande lydelse:

” Artikel 8

1.Ett unionsmedborgarskap infors hirmed.

Varje person som dr medborgare i en medlemsstat skall vara unionsmedborgare.

2.Unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i
detta fordrag.
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Artikel 8a

1.Varje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor
som foreskrivs i detta fordrag och i bestimmelserna om genomforande av
fordraget.”

Fordraget om Konungariket Danmarks, Irlands och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska gemenskaperna (nedan
kallat fordraget om Forenade kungarikets anslutning) undertecknades den
22 januari 1972 och tridde i kraft den 1 januari 1973. 1972 ars forklaring,
som har bifogats Slutakten till detta fordrag har f6ljande lydelse:

»Vad giller Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland avses med
begreppen medborgare, medborgare i medlemsstater eller medborgare i med-
lemsstater och utomeuropeiska linder och territorier nir de anvinds i Fordraget
om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, Fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen eller Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska kol- och stilgemenskapen eller i nagon av de
gemenskapsakter som foljer av dessa fordrag:

a) personer som ir medborgare i Forenade kungariket och dess kolonier samt
brittiska undersitar som varken har sidant medborgarskap eller medborgar-
skap i nigot annat land eller territorium i Brittiska samvildet och vilka, i
bada fallen, har bosittningsritt i Forenade kungariket och darfor ar
undantagna frin Férenade kungarikets immigrationskontroll,

b) personer som ir medborgare i Forenade kungariket och dess kolonier genom
fodsel, registrering eller naturalisering i Gibraltar, eller vars fader uppfyller
nimnda villkor.”
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Mot bakgrund av att British Nationality Act (lag frin 1981 om brittisk
nationalitet) tradde i kraft ar 1981, deponerade Forenade kungarikets regering ar
1982 hos Republiken Italiens regering, depositarie for férdragen, 1982 &rs
torklaring, vilken ersatte 1972 ars forklaring fran och med den 1 januari 1983.
1982 ars forklaring har féljande lydelse:

”Vad giller Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland avses med
begreppen medborgare, medborgare i medlemsstater eller medborgare i med-
lemsstater och utomeuropeiska linder och territorier nir de anvinds i Fordraget
om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, Férdraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen eller Fordraget om upp-
riattandet av Europeiska kol- och stdlgemenskapen eller i nigon av de
gemenskapsakter som foljer av dessa foérdrag:

a) Dbrittiska medborgare,

b) personer som enligt del IV i 1981 érs lag om brittiskt medborgarskap ir
brittiska undersatar och som har bosittningsritt i Férenade kungariket och
darfor ar undantagna frén Férenade kungarikets immigrationskontroll.

c) medborgare 1 "British Dependent Territories’ (territorier som lyder under
Forenade kungariket) som erhaller sitt medborgarskap genom en anknytning
till Gibraltar.”
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Vid den konferens dir foretridare foér medlemsstaternas regeringar antog
Fordraget om Europeiska unionen antogs forklaring nr 2, som ir bifogad
Slutakten till Fordraget om Europeiska unionen och har foljande lydelse:

”Konferensen forklarar att nir det i Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen hinvisas till medborgare i medlemsstaterna, skall frigan om en
persons medborgarskap i en viss medlemsstat avgoras uteslutande genom
hinvisning till den berérda medlemsstatens egna lagstiftning. Medlemsstaterna
kan upplysningsvis i en férklaring till presidiet ange vilka personer som i
forhillande till gemenskapen skall anses vara deras medborgare; de kan vid
behov dndra denna férklaring.”

Nationell ritt

Enligt British Nationality Act 1948 (lag om brittiskt medborgarskap), omfattade
begreppet brittisk undersate, férutom medborgarna i de sjilvstindiga staterna i
samvildet, dels "medborgare i Férenade kungariket och dess kolonier”, dels
“brittiska undersatar utan medborgarskap”. Dessa sistnimnda var personer som
kunde antas bli medborgare i ett land i samvildet som var pa vig atr bli
sjalvstiandigt, nir det landets lag om medborgarskap tridde i kraft. Om en sidan
person inte faktiskt blev medborgare i det landet skulle han bli medborgare i
Forenade kungariket och dess kolonier.

Genom Immigration Act 1971 (immigrationslag) infordes frin och med den
1 januari 1973 begreppen patriality (samvildesmedborgare med brittiskt med-
borgarskap) och right of abode (bosittningsritt) i Férenade kungarikets lagstift-
ning. Endast de personer som omfattades av dessa begrepp var undantagna frin
immigrationskontroll vid sin inresa i Férenade kungariket.
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10 Genom British Nationality Act 1981 avskaffades institutet “medborgarskap i
Forenade kungariket och dess kolonier” och de som hade ett saidant medborgar-
skap delades upp i de tre foljande kategorierna:

a)

Brittiska medborgare. Denna kategori bestod av medborgare i Forenade
kungariket och dess kolonier som hade bosittningsritt i Férenade kunga-
riket.

British Dependent Territories Citizens (medborgare i territorier som lyder
under Forenade kungariket). Denna kategori bestod av medborgare i
Forenade kungariket och dess kolonier som inte hade bosittningsratt, men
som uppfyllde vissa villkor om anknytning till ett British Dependent
Territory. Det forvintades att ett sddant territorium skulle bevilja dem
immigrationsratt.

British overseas citizens (brittiska utomeuropeiska medborgare). Denna
kategori bestod av de medborgare i Férenade kungariket och dess kolonier
som inte blev brittiska medborgare eller British Dependent Territories
Citizens. Eftersom denna kategori saknade anknytning till ett British
Dependent Territory, kunde dessa personer vigras immigrationsritt 6verallt.

Bakgrund, malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

11 Manjit Kaur foddes i Kenya ar 1949 i en familj med asiatiskt ursprung. Hon var
medborgare i Forenade kungariket och dess kolonier i enlighet med British
Nationality Act 1948. Hon tillhérde inte de kategorier medborgare i Forenade
kungariket och dess kolonier som tillerkints bosittningsritt i Férenade kunga-
riket genom Immigration Act 1971. Genom British Nationality Act 1981 blev
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hon brittisk utomeuropeisk medborgare. Som sidan har hon enligt nationell ritt
inte rétt att inresa eller uppehalla sig i Forenade kungariket utan sirskilt tillstind.

Efter flera tillfilliga vistelser pa brittiskt territorium och medan hon pa nytt
befann sig i Férenade kungariket upprepade Manjit Kaur, den 4 september 1996,
den ansékan om uppehallstillstind som hon redan hade framstillt flera ginger
sedan ar 1990, da hon forsta gingen reste in till brittiskt territorium.

Den 20 mars 1997 6verklagade Manjit Kaur vid den hinskjutande domstolen
beslutet av den 22 januari 1997, genom vilket Secretary of State for the Home
Department hade avslagit hennes ansékan om uppehillstillstind p3a brittiskt
territorium.

Vid detta tillfille gjorde Manjit Kaur gillande att hon hade en onskan att
uppehilla sig och fa en anstillning i Férenade kungariket samt att periodvis resa
till andra medlemsstater for att dir képa varor och motta tjinster och i
forekommande fall arbeta dir.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office), som ansig att losningen av tvisten var beroende av tolkningen av
gemenskapsritten, beslutade att vilandeférklara milet och stilla foljande tolk-
ningsfragor till domstolen:

”1. For att kunna avgéra huruvida sokanden, som brittisk utomeuropeisk
medborgare utan ritt att (enligt lagstiftningen i Férenade kungariket) inresa
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eller uppehalla sig i Férenade kungariket, r en ’person som ar medborgare i
en medlemsstat’ och dirmed dven dr en ’unionsmedborgare’ i den mening
som avses i artikel 8 i EG-fordraget 6nskas svar pa foljande fragor:

a) Vilken 4r den gemenskapsrittsliga verkan (om det finns ndgon) av

i) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands forklaring ar
1972 angiende definitionen av termen ’medborgare’ som gjordes
samtidigt som fordraget om anslutning till Europeiska gemenskaperna
undertecknades och som lades som bilaga till Slutakten fér anslut-
ningskonferensen, och

ii) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands forklaring ar
1982 angiende definitionen av termen ‘medborgare’, och

7 februari 1992, som anger att frigan om medborgarskap skall avgoras
uteslutande genom hinvisning till den berérda medlemsstatens egna
lagstiftning och att medlemsstaterna upplysningsvis kan ange vilka
personer som i forhdllande till gemenskapen skall anses vara deras
medborgare?

|
\
\
| iii)Forklaring nr 2 till Férdraget om Europeiska unionen undertecknad den
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b) Om och i den man Férenade kungariket i gemenskapsrittsligt hinseende
inte kan aberopa de forklaringar som det hinvisats till i punkt 1 ovan,
vilka kriterier dr da relevanta for att faststilla huruvida en person ir
medborgare i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 8 1 EG-
fordraget, om den inhemska lagstiftningen uppstiller olika kategorier av
medborgarskap av vilka endast vissa ger en ritt att inresa i och uppehalla
sig 1 den medlemsstaten?

|
\

¢) Vilken inverkan har i detta sammanhang principen om skydd for de
grundliggande minskliga rittigheterna pa gemenskapsritten, vilken har
dberopats av sokanden, och sirskilt den av sékanden aberopade
artikel 3.2 i Protokoll nr 4 till Europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, vilket inte
har ratificerats av Forenade kungariket, i vilken det anges att ingen kan
forvigras rdtten att inresa i den stat vari han dr medborgare?

2) Mot bakgrund av omstindigheterna i detta mal, innebar artikel 8a.1 1 EG-
fordraget att

a) en ritt ges till en unionsmedborgare att inresa och uppehalla sig i den
medlemsstat vari han 4r medborgare dven om dessa rittigheter i1 6vrigt inte
medges i den statens egna lagstiftning,

b) ytterligare rittigheter ges utover de som redan fanns i EG-fordraget fore
indringen genom Fordraget om Europeiska unionen,
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c) rattigheter med direkt effekt uppkommer som unionsmedborgare kan
dberopa infér nationella domstolar,

d) denna artikel dger tillimpning pa situationer som endast ror den enskilda
medlemsstatens interna férhallanden?”

Fragorna 1.1.a och 1.1.b

Genom fragorna 1.1.a och 1.1.b, som bor besvaras i ett sammanhang, vill den
nationella domstolen i huvudsak fa klarhet i vilka som &r de relevanta kriterierna
for att avgora om en person dr medborgare i en medlemsstat i den mening som
avses 1 artikel 8 i férdraget och, i forekommande fall, vilken inverkan 1972 ars
och 1982 ars forklaringar har pa gemenskapsritten.

Parternas argument

Manjit Kaur och Justice har gjort gidllande att en medlemsstat, enligt den princip
som faststilldes genom domen av den 7 juli 1992 i mal C-369/90, Micheletti m.fl.
(REG 1992, s. 1-4239; svensk specialutgdva, volym 13, s. I-11), endast kan
definiera begreppet medborgare med iakttagande av gemenskapsritten, och
dirmed med iakttagande av de minskliga rittigheterna, som ir en integrerad del
av gemenskapsritten. I detta fall strider, enligt Manjit Kaur och Justice,
lagstiftningen i Forenade kungariket mot de grundliggande rittigheterna,
eftersom den antingen foérvigrar britter med asiatiskt ursprung i samma situation
som Manjit Kaur ritten att resa in till det territorium som de 4r medborgare i
eller medfér att de i praktiken blir statslosa. Dessa parter 1 malet vid den
nationella domstolen har dessutom ifrdgasatt om forklaringarna frdn 1972 och
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1982 ir tillimpliga. Dessa utgor inte en del av den nationella ritten, eftersom det
inte ror sig om lagstiftning, och inte heller en del av gemenskapsritten, eftersom
det inte rér sig om ett avtal mellan de stater som undertecknat fordraget om
Forenade kungarikets anslutning.

Regeringarna i Forenade kungariket, Tyskland, Frankrike och Italien samt
kommissionen anser att varje stat, i enlighet med internationell ritt, har exklusiv
behorighet att faststilla vilka kategorier av personer som skall anses utgora dess
medborgare. Detta ir forklaringen till att 1972 ars och 1982 ars forklaringar ar
ensidiga, trots att frigan om definitionen av de kategorier brittiska medborgare
som skall kunna adberopa en ritt till fri rorlighet i andra medlemsstater var
foremal for diskussion mellan de avtalsslutande staterna under forhandlingarna
som ledde till Férenade kungarikets anslutning. Foérenade kungarikets regering
har i detta avseende preciserat att det rérde sig om en viktig friga, eftersom
manga personer, pd grund av dess bakgrund som stormakt och kolonialmakt,
hade nagon sorts relation till Foérenade kungariket, trots att de aldrig bott, vistats
i eller haft ndgon stark anknytning till denna stat och eftersom lagstiftningen
angdende brittisk nationalitet var komplex och erkinde flera kategorier av
”medborgare” som hade olika rittigheter.

Domstolens bedémning

Domstolen faststillde féljande i punkt 10 i domen i det ovannimnda malet
Micheletti m.fl.: ”Att faststilla de kriterier som skall gilla for forvirv och forlust
av medborgarskap hor enligt internationell ratt till varje medlemsstats behorighet
och denna behérighet skall utévas med iakttagande av gemenskapsritten.”

P3 grundval av denna princip i internationell sedvaneritt har Forenade kunga-
riket, pa grund av dess bakgrund som stormakt och kolonialmakt, definierat flera
kategorier brittiska medborgare som har givits olika rittigheter i forhéllande till
deras anknytning till Forenade kungariket.
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Forenade kungariket har klargjort dessa rittigheter i sin inhemska rittsordning,
sdrskilt genom Immigration Act 1971, som ir i kraft sedan den 1 januari 1973,
saledes fran den dagen da fordraget om Forenade kungarikets anslutning tridde i
kraft. Enligt denna nationella lagstiftning har ritten till bosittning (right of
abode) pa Forenade kungarikets territorium férbehallits de medborgare som har
starkast anknytning till denna stat.

Vid sin anslutning till Europeiska gemenskaperna upplyste Férenade kungariket
genom 1972 ars forklaring de 6vriga avtalsslutande staterna om vilka kategorier
medborgare som skulle anses som dess medborgare i den mening som avses i
gemenskapsritten, genom att i huvudsak ange dem som hade bosittningsritt pa
Forenade kungarikets territorium i den mening som avses i Immigration Act 1971
och de medborgare som hade en bestimd anknytning till Gibraltar.

Denna forklaring som bifogats slutakten var, trots att den var ensidig, avsedd att
klargora en fraga som var sirskilt betydelsefull f6r de 6vriga avtalsslutande
parterna, namligen avgrinsningen av den personkrets pa vilken de gemenskaps-
rittsliga bestimmelser som var féremal for anslutningsférdraget var tillimpliga
(ratione personae). Dess syfte var att definiera de medborgare i Forenade
kungariket som omfattas av dessa bestimmelser, i synnerhet dem som ror fri
rorlighet for personer. De ovriga avtalsslutande parterna hade fullstindig
kdnnedom om dess innehall, och villkoren for anslutningen faststilldes pa
grundval av denna.

Hirav foljer att 1972 ars forklaring skall beaktas som en handling som har
samband med férdraget genom att ge ledning vid tolkningen av detta och sirskilt
for att faststilla vilka personer som fordraget ir tillimpligt pa (ratione personae).
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Det kan fér ovrigt papekas att antagandet av denna forklaring inte medférde att
personer som inte motsvarade definitionen av medborgare i Férenade kungariket
forvagrades rittigheter som de hade enligt gemenskapsritten, utan det fick till
foljd att sddana rittigheter aldrig uppkom fér dessa personer.

Det 4r ostridigt att 1982 ars forklaring utgjorde en omarbetning av 1972 ars
forklaring, som var nddvindig pa grund av att en ny lag om medborgarskap
antogs ar 1981, att den i huvudsak angav samma personkategorier som 1972 ars
forklaring och att den dirfor inte férindrade Manjit Kaurs situation 1
gemenskapsrittsligt hinseende. Forklaringen har for ovrigt inte ifrdgasatts av
ovriga medlemsstater.

Frigorna 1.1.a och 1.1.b skall sdledes besvaras pa sa sitt att fragan huruvida en
person ir medborgare i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland i
den mening som avses i gemenskapsritten skall avgoras med stod av 1982 ars
forklaring, som har ersatt 1972 ars forklaring.

Ovriga fragor

Mot bakgrund av svaret pa frigorna 1.1.a och 1.1.b finns det ingen anledning att
besvara de évriga frigor som har stillts av den nationella domstolen.
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Rittegangskostnader

29 De kostnader som har foérorsakats den brittiska, den danska, den tyska, den
franska och den italienska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit
med yttranden till domstolen, dr inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att
besluta om rattegdngskostnaderna.

|
\
|
|
Pa dessa grunder beslutar
|

DOMSTOLEN

— angdende de fragor som genom beslut av den 14 april 1999 har stillts av High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown Office) —
foljande dom:

Fragan huruvida en person idr medborgare i Forenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland i den mening som avses i gemenskapsritten skall avgoras
med stéd av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands forklaring
1982 angaende definitionen av begreppet medborgare, som har ersatt Forenade
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konungariket Storbritannien och Nordirlands forklaring 1972 angdende defini-
tionen av begreppet medborgare, som bifogats Slutakten till Fordraget angdende
Konungariket Danmarks, Irlands och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands anslutning till Europeiska gemenskaperna.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Wathelet Skouris
Edward Puissochet Jann Sevon
Schintgen Macken

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 februari 2001.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande




