KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 24 februari 2000 *

I mal C-434/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av H. Michard och
E. Traversa, rittstjansten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rattstjansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av K. Rispal-Bellanger, sous-directeur, utrikes-
ministeriets rattsavdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres,
samma avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes
ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

svarande,

* Rattegdngssprik: franska.
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‘angdende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 i radets direktiv 92/12/EEG av
den 25 februari 1992 om allminna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sddana varor (EGT L 76, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 57), jimford med bland annat artikel 20 i
ridets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker (EGT L 316, s. 29;
svensk specialutgiva, omrdde 9, volym 2, s. 100), genom att bibehilla
bestimmelserna i artikel 26 1 lag nr 83-25 av den 19 januari 1983 om
tillimpningsomrade och skatteunderlag for den skatt for social trygghet som
tas ut pa alkoholdrycker,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa sjitte avdelningen J.C. Moitinho de Almeida,
tillforordnad ordférande pa femte avdelningen, samt domarna L. Sevon,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: A. Saggio,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 25 februari 1999
av: kommissionen, foretridd av H. Michard och Republiken Frankrike, fore-
tridd av S. Seam, secrétaire des affaires étrangéres vid utrikesministeriets
rittsavdelning, i egenskap av ombud,
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och efter att den 1 juli 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till
domstolens kansli den 22 december 1997, med stod av artikel 169 i EG-fordraget
(nu artikel 226 EG) vickt talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 i radets direktiv 92/12/
EEG av den 25 februari 1992 om allminna regler fér punktskattepliktiga varor
och om innehav, flyttning och évervakning av sidana varor (EGT L 76, s. 1,
svensk specialutgdva, omrdde 9, volym 2, s. 57, nedan kallat punktskattedirek-
tivet), jimford med bland annat artikel 20 i ridets direktiv 92/83/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna fér punktskatter pi alkohol
och alkoholdrycker (EGT L 316, s. 29, svensk specialutgiva, omride 9, volym 2,
s. 100, nedan kallat strukturdirektivet), genom att bibehilla bestimmelserna 1
artikel 26 i lag nr 83-25 av den 19 januari 1983 om tillimpningsomride och
skatteunderlag f6r den skatt for social trygghet som tas ut pa alkoholdrycker.
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De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

I tredje 6vervigandet i punktskattedirektivet foreskrivs foljande:

»Begreppet punktskattebelagda varor bor definieras. Endast varor som betraktas
som sidana i alla medlemsstater far vara féremdl for gemenskapens bestimmel-
ser. Sidana varor fir underkastas andra indirekta skatter fér sirskilda dndamal.
Bibehallandet eller inforandet av andra indirekta skatter fir inte leda till
grinsformaliteter.”

I artikel 3 i punktskattedirektivet foéreskrivs i detta avseende foljande:

»1. Detta direktiv skall pd gemenskapsniva tillimpas pa foljande varor, sdsom de
definieras i relevanta direktiv:

— mineraloljor,

— alkohol och alkoholdrycker,

— tobaksvaror.
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2. De varor som ir fortecknade i punkt 1 kan vara foéremal fér andra indirekta
skatter for sirskilda dndamal, forutsatt att dessa skatter dr forenliga med de
regler som ar tillimpliga pa punktskatt och mervirdesskatt vad giller bestamning
av skattebas, skatteberikning, skattskyldighet och 6évervakning.

3. Medlemsstaterna skall behdlla ritten att inféra eller bibehilla skatter som
paférs andra varor dn de som ir fortecknade i punkt 1, dock endast under
forutsattning att dessa skatter inte leder till gransformaliteter i handeln mellan
medlemsstater.

Under samma forbehdll skall medlemsstaterna dven behdlla ritten att ta ut
sddana skatter som inte kan betecknas som omsittningsskatter p4 tillhandahal-
lande av tjanster, diribland sddana som har samband med punktskattebelagda
varor.”

Bestimmelserna om strukturen och skattesatsen fér punktskatter pd mineraloljor,
alkohol, alkoholdrycker och tobaksvaror finns i sirskilda direktiv. Struktur-
direktivet harmoniserar i synnerhet punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. I
artikel 19 i strukturdirektivet féreskrivs att medlemsstaterna skall tillimpa
punktskatt pa etylalkohol.
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4 Iartikel 20 i det nimnda direktivet foreskrivs foljande:

[ detta direktiv avses med ’etylalkohol’

— varor som har en faktisk alkoholhalt som 6verstiger 1,2 volymprocent och ar
hinférliga till KN-nummer 2207 och 2208, dven om dessa produkter utgor
en del av en vara som ryms inom ett annat kapitel av Kombinerade
nomenklaturen,

— wvaror enligt KN-nummer 2204, 2205 och 2206 som har en faktisk
alkoholhalt riknat pa volym som verstiger 22 volymprocent,

— varor som innehdller drickbar sprit, vare sig i 16sning eller inte.”

s Enligt artikel 21 i strukturdirektivet skall punktskatten pa etylalkohol bestimmas
per hektoliter ren alkohol vid 20° C och skall beriknas med utgdngspunkt i
antalet hektoliter ren alkohol. Enligt artikel 9.1 och artikel 13.1 skall daremot
den punktskatt som medlemsstaterna tar ut pa vin och andra jista drycker 4n 6l
och vin faststillas med utgdngspunkt i antalet hektoliter firdig produkt.
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Den nationella lagstiftningen

Genom artikel 26 i lag nr 83-25 inférdes en skatt pd tobak och alkoholdrycker
till f6rmén for den nationella sjukkassan, pa grund av de risker som missbruk av
dessa produkter innebir for hilsan (nedan kallad skatten for social trygghet). I
punkterna II och IV féreskrivs féljande:

”II. Vad betriffar alkoholdrycker paférs skatten nir konsumenter koper drycker
med en alkoholhalt som overstiger 25 volymprocent.

IV. Den sirskilda skattens belopp faststills, vad betriffar alkoholdrycker, till
1 franc per deciliter eller del av deciliter...”

Det administrativa forfarandet och talan om fordragsbrott

Kommissionen har visserligen medgett att skatten for social trygghet har ett
sdrskilt indamal i den mening som avses i artikel 3.2 i punktskattedirektivet, men
anser att dess tillimpningsomrdde och skatteunderlag inte ir forenliga med
strukturen hos punktskatterna pa alkohol och alkoholdrycker, sasom den
definieras i strukturdirektivet.
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Kommissionen har f6r det forsta papekat att skatten fér social trygghet avsig
drycker med en alkoholhalt som 6verstiger 25 volymprocent. Definitionen av
“etylalkohol” i artikel 20 i strukturdirektivet omfattar emellertid bland annat
alla alkoholdrycker som #r hinférliga till KN-nummer 2204 (vin), 2205 (vermut)
och 2206 (6vriga jasta drycker), som har en faktisk alkoholhalt riknat pa volym
som Overstiger 22 volymprocent. Skillnaden i tillimpningsomridet foér den
franska lagstiftningen respektive strukturdirektivet innebir siledes att det inom
den gemenskapsrittsliga skattekategorin “etylalkohol” skapas en sirskild under-
kategori av alkoholprodukter som inte avses i ovannimnda direktiv.

Vidare skall enligt artikel 21 i strukturdirektivet punktskatten p3 etylalkohol
bestimmas per hektoliter ren alkohol, medan skatten f6r social trygghet bestims i
forhallande till dryckens kvantitet.

Av dessa tva skil angav kommissionen, i formell underrittelse av den 14 feb-
ruari 1996, till den franska regeringen att skatten for social trygghet inte kunde
omfattas av det undantag som féreskrivs i artikel 3.2 i punktskattedirektivet.

Den franska regeringen underrittade i sitt svar av den 25 april 1996 kommis-
sionen om att den av kommissionen foreslagna tolkningen berévade artikel 3.2 i
punktskattedirektivet all dndamalsenlig verkan. Enligt denna regering aligger
denna bestimmelse enbart medlemsstaterna att iaktta ”de beskattningsregler som
ar tillimpliga pa punktskatter eller mervirdesskatt” och inte att anta regler
tillimpliga pa punktskatter eller mervirdesskatt.
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Kommissionen erinrade i ett motiverat yttrande av den 12 februari 1997 om sin
instédllning och uppmanade den franska regeringen att inom tvd médnader fran
delgivningen av ovannimnda yttrande vidta nédvindiga dtgdrder for att folja
gemenskapsbestimmelserna. Eftersom den franska regeringen inte rittade sig
efter det motiverade yttrandet har kommissionen vickt férevarande talan.

Enligt kommissionen skall artikel 3.2 i punktskattedirektivet tolkas restriktivt,
eftersom den ger medlemsstaterna mojlighet att inféra undantag frin det
harmoniserade systemet foér punktskatter. Foljaktligen kan medlemsstaterna
bibehalla eller inféra andra indirekta skatter som har sirskilda andamal enbart
om de iakttar de beskattningsregler som ir tillimpliga pad punktskatter och pa
mervirdesskatt. Forutom att varje annan tolkning skulle strida mot lydelsen av
denna bestimmelse, skulle en sidan tolkning rittfirdiga att det skapas en
indirekt nationell beskattning som ir parallell med punktskatten. Detta skulle
innebira ett hot mot mojligheten att uppna punktskattedirektivets mal, nimligen
den fria rorligheten for varor som omfattas av punktskatter inom ramen for den
inre marknaden, eftersom det skulle leda till komplikationer och rittsosikerhet
for ndringsidkare i de andra medlemsstaterna.

Nir medlemsstaterna utnyttjar mojligheten att bibehdlla eller infora ytterligare
indirekta skatter pa de produkter som omfattas av punktskatter ir de foljaktligen
skyldiga att sdkerstilla att befintliga gemenskapsbestimmelser iakttas, bland
annat vad betriffar de produkter som avses samt skatteunderlaget fér gemen-
skapsrittsliga skatter.

Den franska regeringen har invint att om kommissionens instillning skulle vara
riktig vore det enligt artikel 3.2 i punktskattedirektivet endast tillitet for
medlemsstaterna art hoja den befintliga punktskatten. En sidan tolkning skulle
hindra dem fran att efterstriva sirskilda dndamail, eftersom de inte skulle kunna
anpassa andra faktorer i beskattningen in skattesatsen. Denna tolkning skulle
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foljaktligen berdva artikel 3.2 i punktskattedirektivet all andamadlsenlig verkan.
Saledes skulle kommissionen aldrig ha varit i stind att ange vilken typ av sarskild
skatt skild frdn den harmoniserade punktskatten som var tilliten enligt denna
bestimmelse sisom kommissionen sjilv tolkade den.

Slutligen hiavdar den franska regeringen att skatten for social trygghet uppfyller
de villkor som foreskrivs i artikel 3.2 i punktskattedirektivet. Bland annat ar dess
berikningsform den mest limpliga fér att uppnd dndamadlet avseende skydd for
folkhilsan. Genom att skatten beriknas pa dryckens volym snarare 4n pa dess
procentuella alkoholhalt, paférs skatten pd enhetligt sitt de drycker med en
alkoholhalt mellan 25 och 50 volymprocent som siljs mest.

Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att den harmonisering som sker genom
punktskattedirektivet och strukturdirektivet endast dr partiell. Dessa direktiv
begrinsar sig namligen i huvudsak till att klassificera produkterna med hiansyn
till objektiva 6verviganden, vilka bland annat har samband med de tillverk-
ningsprocesser som anvints, att definiera under vilka villkor punktskatt kan tas
ut, att inritta ett system for rorlighet for de produkter som beliggs med
punktskatt, att bestimma skatteunderlag for punktskatter och att faststilla den
lagsta skattesatsen.

Dessutom har radet infort artikel 3.2 i punktskattedirektivet med hinsyn till att
medlemsstaterna har olika skattetraditioner pd omradet och till att indirekta
skatter ofta anvinds f6r att bedriva annan politik dn budgetpolitik.
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Denna bestimmelse avser att mojliggora for medlemsstaterna att, utéver den
lagsta punktskatt som faststillts i strukturdirektivet, inféra andra indirekta
skatter for nagot sirskilt indamal, det vill siga ett annat mal 4n budgetmalet.

Forutom kravet pa ett sirskilt indamal, fordrar de befogenheter som saledes har
tilldelats medlemsstaterna att vissa beskattningsregler iakttas. P4 denna punkt
finns det emellertid tva olika slags skillnader i sprakversionerna.

Domstolen vill i detta avseende erinra om att enligt fast rittspraxis skall, nir en
gemenskapsbestimmelse kan tolkas pa flera sitt, foretride ges for den tolkning
som dr dgnad att sikerstilla bestimmelsens dndamalsenliga verkan (se bland
annat dom av den 22 september 1988 i mal 187/87, Saarland m.fl., REG 1988,
s. 5013; svensk specialutgiva, volym 9, s. 643, punkt 19).

Dessutom skall, i hindelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna,
bestimmelsen i friga tolkas mot bakgrund av den allminna systematiken i och
syftet med de foreskrifter i vilka den ingir (se bland annat dom av den
27 mars 1990 i mal C-372/88, Cricket St Thomas, REG 1990, s. 1-134S5,
punkt 19).

For det forsta limnar de tyska, spanska, franska, italienska och portugisiska
sprakversionerna genom anvindningen av ordet “eller” en méojlighet att vilja
mellan iakttagande av gemenskapens beskattningsregler om punktskatter och
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iakttagande av reglerna om mervirdesskatt, medan ordet “och” i de engelska,
danska, finska, grekiska, nederlindska och svenska sprikversionerna forefaller
krdva att samtliga dessa regler iakttas samtidigt.

Mervirdesskatten och punktskatterna har emellertid vissa oférenliga sirdrag.
Den férstnimnda skatten 4r sdledes proportionell mot priserna pd de varor som
den pafors medan de sistnimnda skatterna i forsta hand beriknas pa produktens
volym. Dessutom uppbirs mervirdesskatten i varje fas av produktions- och
distributionsprocessen (eftersom den skatt som erlagts i tidigare omsittningsled i
princip dr avdragsgill), medan punktskatter tas ut vid de beskattade produkternas
overgang till fri omsittning (utan att en liknande avdragsmekanism intrider).
Slutligen kidnnetecknas mervirdesskatten av att den ar allmingiltig, medan
punktskatten enbart uttas pd bestimda produkter. Foéljaktligen innehdller
artikel 3.2 1 punktskattedirektivet ett villkor som dr oméijligt att forverkliga om
det skulle tolkas som om det foéreskrev att medlemsstaterna pa samma gang skall
iaktta beskattningsreglerna for dessa bida skattekategorier.

For det andra foreskrivs enligt de engelska, danska, finska, nederldndska,
portugisiska och svenska sprakversionerna av punktskattedlrektwet 1akttagande
av den eller de skattelagstiftningar som reglerar punktskatter och mervirdesskatt.
Diremot dr enligt den tyska sprakversionen medlemsstaterna endast skyldiga att
iaktta beskattningsprinciperna (”Besteuerungsgrundsitze”) for punktskatter eller
for mervirdesskatt. De spanska, franska, grekiska och italienska sprakversio-
nerna anvinder for sin del sidana omskrivningar som ”las normas impositivas
aplicables en relacion con los impuestos especiales o el IVA”, “les régles
applicables pour les besoins des accises ou de la TVA”, ”kaviveg popordynong
TIOL LOXVOLV Y1a TIG AVAYKEG TV e181K®V @Opwv katavdiwong kai tov PITA”, ”le
regole di imposizione applicabili ai fini della accise o dell’'TVA”
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Det framgar i detta avseende savil av en jamforelse med artikel 3.2 och 3.3 som
av tredje overviagandet i punktskattedirektivet, vilket samtidigt avser de fall som
avses i sagda artikel 3, att detta direktiv-syftar till att hindra att yrterligare
indirekta skatter otillborligt hindrar handeln. Detta skulle bland annat bli fallet
om de ekonomiska aktdrerna omfattades av andra formaliteter in dem som
foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna om punktskatter eller mervirdesskatt,
med hinsyn till att de kan variera frin en medlemsstat till en annan.

Under dessa forhallanden skall artikel 3.2 i punktskattedirektivet inte anses kriava
att medlemsstaterna iakttar alla de regler som ir tillimpliga pa punktskatt eller
pa mervirdesskatt vad giller bestimning av skattebas, skatteberikning, skatt-
skyldighet och 6vervakning. Det ir tillriackligt att indirekta skatter for sirskilda
andamal pa dessa punkter ir foérenliga med den allminna systematiken i den ena
eller andra av dessa beskattningsmetoder i den form som de har stadgats i
gemenskapsbestimmelserna.

Kommissionens bada anmirkningar gentemot lag nr 83-25 skall nu behandlas
mot bakgrund av det ovan anforda.

Kommissionen kritiserar for det forsta att de franska skatterna inte tillimpas pa
hela kategorin alkoholdrycker, sdsom den definieras i strukturdirektivet.

Det ar rtillrickligt att konstatera att denna anmirkning avser det materiella
tillimpningsomradet for strukturdirektivet. Artikel 3.2 i punktskattedirektivet
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kraver emellertid inte pa denna punkt att de beskattningsregler som ir tillampliga
péd punktskatter eller mervirdesskatt iakttas.

Kommissionen har for det andra gjort gillande att beloppet av skatten for social
trygghet 4r proportionellt mot dryckens kvantitet, oberoende av dess alkoholhalt.

Det skall pipekas att detta skatteunderlag &verensstimmer med den allminna
systematiken i de beskattningsregler som ir tillimpliga pa punktskatter. Folj-
aktligen har inte strukturdirektivet dsidosatts. Detta direktiv utgdr nidmligen frin
kvantiteten som skatteunderlag for punktskatten pd vin och andra jista drycker
4n 6l och vin (se artiklarna 9 och 13 i strukturdirektivet).

Av vad anférts foljer att talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Republiken Frankrike har
yrkat att kommissionen skall forpliktas att ersitta rdttegangskostnaderna och
kommissionen har tappat mdlet, skall yrkandet bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostna-
derna.

Moitinho de Almeida Sevoén Gulmann

Puissochet Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 24 februari 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pd femte avdelningen
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