DOM AV DEN 22.6.2000 — MAL C-147/96

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 22 juni 2000 *

I mal C-147/96,

Konungariket Nederlinderna, foretritt av bitridande juridiska fz’idgivarna
M.A. Fierstra och J.S. van den Oosterkamp, utrikesministeriet, bida i egenskap
av ombud, 67, Bezuidenhoutseweg, Haag,

sokande,
mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiska radgivarna
P.J. Kuijper och T. van Rijn, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rittstjinsten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

med stod av

Republiken Frankrike, foretridd av C. de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
riets rittsavdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres vid samma

* Rittegangssprak: nederlindska.
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avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad,
8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

och av

Europeiska unionens rad, féretritt av R. Torrent, J. Huber och G. Houttuin,
rdttstjinsten, samtliga i egenskap av ombud, delgivningsadress: A. Morbilli,
generaldirektdr for Europeiska investeringsbankens rittsavdelning, 100, boule-
vard Konrad Adenauer, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut i form av
skrivelse av den 26 februari 1996 som delgivits Nederldndska Antillernas
premidrminister (nedan kallad den omtvistade skrivelsen), vilket innebér avslag
pd begiran att uppta Nederldndska Antillerna pd den provisoriska férteckning
over tredje linder som upprittats enligt artikel 23.3 a i radets direktiv 92/46/EEG
av den 16 juni 1992 om faststillande av hygienregler f6r produktion och
utslippande pd marknaden av rd mjolk, virmebehandlad mjslk och mjslkbase-
rade produkter (EGT L 268, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D.A.O. Edward samt domarna L. Sevén
(referent), P.J.G. Kapteyn, P. Jann och H. Ragnemalm,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,
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med hinsyn till ft')rhandlingsrapi)orten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 28 okto-
ber 1999, Nederlindernas regering genom M.A. Fierstra, Frankrikes regering
genom S. Seam, secrétaire des affaires étrangéres, utrikesministeriets rittsavdel-
ning, i egenskap av ombud, kommissionen genom P.J. Kuijper och T. van Rijn,
och rédet genom G. Houttuin,

och efter att den 14 december 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgoérande,

foljande

Dom

Konungariket Nederlinderna har genom ansékan, som inkom till domstolens
kansli den 3 maj 1996, med stéd av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 230 forsta stycket EG i dndrad lydelse) vickt talan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut i form av skrivelse av den 26 februari 1996 som delgivits
Nederlindska Antillernas premiirminister (nedan kallad den omtvistade skri-
velsen), vilket innebir avslag pa begdran att uppta Nederldndska Antillerna pa
den provisoriska forteckning over tredje linder som upprittats enligt artikel 23.3
a i radets direktiv 92/46/EEG av den 16 juni 1992 om faststillande av
hygienregler fér produktion och utslippande pid marknaden av rd mjolk,
virmebehandlad mjslk och mjélkbaserade produkter (EGT L 268, s. 1).
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Tillampliga bestimmelser

Kapitel II i direktiv 92/46 innehédller bestimmelser f6r gemenskapsprodukter
avsedda att anvidndas for tillverkning av mjolkbaserade produkter eller virme-
behandlad konsumtionsmjélk. I artikel 3.1 i direktivet faststills fér detta
dndamal de krav som rd mjolk som anvinds for tillverkning av dessa produkter
skall uppfylla. T artikel 3.1 a i direktivet foreskrivs nidrmare bestdimt att
medlemsstaterna skall se till att rd mjolk anvinds for tillverkning av mjélkba-
serade produkter eller virmebehandlad konsumtionsmjolk endast om den
uppfyller kravet att den skall komma frdn djur och produktionsenheter som
kontrolleras med jimna mellanrum av den behoriga myndigheten.

Kapitel III i direktiv 92/46 innehéller bestimmelser som garanterar att import av
sadana produkter fran tredje land skall uppfylla samma hilsoskyddskrav f6r att
kunna slippas ut pa gemenskapsmarknaden.

Dirfor foreskrivs i artikel 22 i direktiv 92/46, som ingar i kapitel Il i direktivet,
foljande: ”Villkoren fér import frin tredje land av ra mjolk, vdrmebehandlad
mjolk och mjélkbaserade produkter som omfattas av detta direktiv skall minst
vara likvirdiga med dem som faststills i kapitel II for produktion inom
gemenskapen.”

Vad betriffar import av sidana mjélkprodukter fran tredje land som avses i
artikel 22 i direktiv 92/46, stadgas i artikel 23 i direktivet foljande:

1. For den enhetliga tillimpningen av artikel 22 skall bestimmelserna i f6ljande
punkter gilla.
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2. For att kunna importeras till gemenskapen skall mjslk eller mjolkbaserade
produkter

a) komma frén ett tredje land pa den forteckning som skall upprittas i enlighet
med punkt 3 a,

3. Foljande skall faststillas i enlighét med forfarandet i artikel 31:

a) En provisorisk forteckning 6éver tredje ldnder eller delar av tredje linder som
kan ge medlemsstaterna och kommissionen garantier likvirdiga med dem
som avses i kapitel Il samt en férteckning dver de anliggningar som kan
uppfylla dessa garantier.

"Denna provisoriska forteckning skall stillas samman frin den férteckning
over anldggningar som 4r godkinda och inspekterade av de behériga
myndigheterna, sa snart kommissionen har kontrollerat att dessa anligg-
ningar stimmer overens med de principer och allminna bestimmelser som
faststills i detta direktiv.

b) Uppdateringar av den forteckningen mot bakgrund av kontrollerna enligt
punkt 4.
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4, Experter frin kommissionen och medlemsstaterna skall utfora inspektioner pa
platsen for att kontrollera om de garantier ett tredje land har [imnat f6r villkor i
friga om produktion och utslippande pd marknaden kan anses likvirdiga med
dem som tillimpas inom gemenskapen.

»

Inom ramen for det férfarande som foreskrivs i artikel 31 i direktiv 92/46 skall
drendet hinskjutas till den stindiga veterinirkommittén (nedan kallad vete-
rindrkommittén), som inrdttats genom rddets beslut 68/361/EEG av den
15 oktober 1968 (EGT L 255, s. 23). Artikel 31.2 och 31.3 har foljande lydelse:

). Kommissionens foretradare skall... forelidgga (veterindr)kommittén ett for-

slag till atgirder. (Veterinidr)kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den
tid som ordféranden bestimmer med hinsyn till hur braddskande fragan ér.
(Veterindr)kommittén skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt
artikel 148.2 i fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta pa
forslag av kommissionen...

a) Kommissionen skall sjilv anta forslaget om det dr forenligt med yttrandet
fran (veterindr)kommittén.

Om férslaget inte dr forenligt med yttrandet frdn (veterindr)kommittén eller
om inget yttrande avges, skall kommissionen utan drdjsmal foresla radet
vilka Atgirder som skall vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad
majoritet,
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Den provisoriska férteckning som avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46
beslutades genom kommissionens beslut 94/70/EG av den 31 januari 1994 om
upprittandet av en provisorisk forteckning 6ver tredje linder fran vilka
medlemsstaterna tilliter import av rdmjolk, virmebehandlad mjélk och mjslk-
baserade produkter (EGT L 36, s. 5; svensk specialutgdva, omride 3, volym 56,
s. 30). Detta beslut har upphivts och ersatts av kommissionens beslut 95/340/EG
av den 27 juli 1995 (EGT L 200, s. 38). Det ir ostridigt att Nederlindska
Antillerna, som har sirskilda relationer med Konungariket Nederldnderna och
ingdr bland de utomeuropeiska linderna och territorierna (nedan kallade ULT),
inte har upptagits pa de férteckningar som upprittats genom dessa beslut.

Ordningen for ULT definieras i den fjirde delen av EG-fordraget, med beteck-
ningen ”Associeringen av utomeuropeiska linder och territorier med gemen-
skapen”, dir sirskilt artiklarna 131 (nu artikel 182 EG i dndrad lydelse), 132 (nu
artikel 183 EG), 133 (nu artikel 184 EG i dndrad lydelse), 134 och 135 (nu
artiklarna 185 EG och 186 EG) samt 136 (nu artikel 187 EG i dndrad lydelse)
ingar.

Rédet har pd grundval av artikel 136 andra stycket i fordraget antagit ett antal
beslut om anslutning av ULT till Europeiska ekonomiska gemenskapen. Radets
beslut 91/482/EEG av den 25 juli 1991 om associering av de utomeuropeiska
linderna och territorierna med Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT
L 263, s. 1, svensk specialutgiva, omrade 11, volym 18, s. 3, nedan kallat ULT-
beslutet), 4r tillimpligt for en period om tio ar frdn och med den 1 mars 1990.

I del tre i ULT-beslutet, med beteckningen *Medlen fér samarbetet mellan EEG
och ULT”, behandlas i avdelning I handelssamarbete och faststills i kapitel 1 i
denna avdelning, i synnerhet artiklarna 101—103, allminna handelsregler.
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I artikel 102 foéreskrivs nidrmare bestimt att gemenskapen inte skall tillimpa
nédgra kvantitativa restriktioner eller dtg4drder med motsvarande verkan pa import
av produkter med ursprung i ULT-staterna.

Dessutom foreskrivs i artikel 103 fo6ljande:

1. Artikel 102 skall inte utesluta férbud eller restriktioner mot import, export
eller transitering som motiveras av hinsyn till den allminna moralen eller
offentlig politik, skydd fér médnniskors, djurs och vixters hilsa och liv...

2. Sddana forbud eller restriktioner fir inte i ndgot fall utgéra ett medel for
godtycklig diskriminering eller en dold restriktion f6r handeln i allménhet.

Talan

Den nederlindska regeringen har i sin ansdkan gjort gillande att s linge
Nederldndska Antillerna inte forekommer pa den provisoriska forteckning over
tredje ldnder som avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46, kan de mjolkprodukter
som har sitt ursprung ddr inte tillitas att importeras till gemenskapen. Den
nederldndska regeringen har tillagt att den ddrfor har inlett informella
diskussioner med kommissionen och direfter har begirt ett partnerskapsmote i
den mening som avses i artikel 234.2 i ULT-beslutet. Detta partnerskap utgor i
huvudsak ett samrad mellan kommissionen, den medlemsstat som &r ansvarig for

1-4735



14

15

16

DOM AV DEN 22.6.2000 — MAL C-147/96

ett utomeuropeiskt land och de lokala myndigheterna i det sistnimnda. Enligt
den nederldndska regeringen begirde Nederldndska Antillerna under detta méte,
som dgde rum den 27 april 1995, att kommissionen skulle sinda tjinstemin pa
veterindrinspektion i syfte att bedéma den hygieniska situationen i detta
utomeuropeiska land.

Nederldndska Antillernas regering anmodade dérefter formellt kommissionen att
uppta Nederldndska Antillerna pd ovannimnda provisoriska férteckning, genom
skrivelse av den 7 juli 1995.

Efter en skriftvixling mellan Nederlindska Antillernas regering och kommissio-
nen, dgde den inspektion som den sistnimnda hade begirt rum mot slutet av
november mdnad 1995. En rapport upprittades avseende denna inspektion
(nedan kallad inspektionsrapporten), vilken forelades ovannimnda regering for
yttrande genom skrivelse frin kommissionen av den 29 januari 1996.

Till fsljd av denna delgivning av inspektionsrapporten antog Nederlindska
Antillernas regering den 7 februari 1996 ett ministeriebeslut med allmin
rdckvidd (ministeriéle beschikking, PB 1996 nr 34, nedan kallat ministeriebe-
slutet) enligt artikel 6 i Landsverordening In- en Uitvoer (PB 1968 nr 42). Sdsom
den nederlindska regeringen har hivdat delgavs detta beslut samma dag
kommissionen genom skrivelse frin Nederlindska Antillernas premiirminister,
Den nederlindska regeringen har dven hidvdat att detta ministeriebeslut
innehdller ett forbud mot att exportera mjolkprodukter frin Nederldndska
Antillerna till gemenskapens tullomrade utan tillstdnd av ministern fér folkhlsa
och hygien. I enlighet med detta beslut skall tillstdnd beviljas enbart om
produktionen sker enligt foreskrifter och i anliggningar som &r likvirdiga med
dem som féreskrivs f6r produktionen inom gemenskapen i kapitel II i direktiv
92/46. Sadant tillstind skall dessutom endast utfirdas for produkter som
tillverkats med ingredienser som kommer frin gemenskapen eller tredje land och
som foérekommer pa den forteckning som avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46.
Dessutom skall ett hygienintyg som utfirdats av hilsovirdsmyndigheterna i
Nederldndska Antillerna bifogas ansokningarna om tillstdnd. Detta ministerie-
beslut tradde i kraft omedelbart.
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17 Veterindrkommittén nimnde inspektionsrapporten under sitt mote den 13 och
14 februari 1996, och kommissionens foretridare dberopade muntligen ministe-
riebeslutet under detta méte. Det 4r emellertid ostridigt att veterindrkommittén
under métet inte yttrade sig 6ver begiran att uppta Nederldndska Antillerna pa
den provisoriska férteckning &ver tredje ldnder som avses i artikel 23.3 a i
direktiv 92/46.

18 Som svar pid meddelandet om ministeriebeslutet sinde kommissionen den
omtvistade skrivelsen till Nederldndska Antillernas premisirminister, underteck-
nad av generaldirektdren for jordbruk. Skrivelsen har féljande lydelse:

” Angdende: Rapport om en veterindrundersékning som utférts i Nederlindska
Antillerna for eventuellt beviljande av tillstdnd till import av mjolkbaserade
produkter till gemenskapen

Tack for Er skrivelse av den 7 februari 1996 avseende ovanstdende fraga.
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Er skrivelse... foranleder f6ljande kommentarer fran min sida:

Vad betriffar Er begiran att ur rapporten utesluta observationerna om djurhilsa
och folkhilsa... vill jag understryka féljande:

Foljaktligen saknas skil att utesluta dessa delar ur rapporten. Eftersom Er
skrivelse kommit mig alltfér sent till handa, har rapporten i sin helhet framlagts
f6r medlemsstaterna... under métet i den stindiga veterinirkommittén den
14 februari 1996.

... I Er skrivelse anges att en kopia av ministeriebeslutet (som faststiller de
hygieniska krav som ir tillimpliga pa mjolkprodukter) bifogas. Detta ar
olyckligtvis inte fallet, av okint skil. Jag vore tacksam om Ni ville sinda ett
exemplar av denna handling till kommissionen.

Det har icke desto mindre bedomts vara nédvéndigt att precisera de dtgirder som
kan genomforas for att sikra att det ovannimnda ministeriebeslutet tillimpas
fullt ut och undvika att produkter som inte 6verensstimmer med de europeiska
kraven anvinds inom de godkinda anlidggningarna...
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Det ir féljaktligen inte limpligt att pd detta stadium besluta att uppta
Nederldndska Antillerna pd den forteckning som avses i direktivet om inte
myndigheterna hédrvidlag kan tillhandahalla ytterligare limpliga garantier.

Jag avvaktar Ert svar med intresse.

Den talan som vickts av den nederlindska regeringen avser denna skrivelse,
vilken av regeringen i friga anses utgéra ett beslut av kommissionen, i och med
att den innebdr ett avslag pd begdran att uppta Nederldndska Antillerna pa den
forteckning som avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46.

Den nederldndska regeringen dberopar till stdd for sin talan sju grunder for
ogiltigforklaring, avseende 6vertridelse av artiklarna 3.1 a respektive 31 i radets
direktiv 92/46 samt, i andra hand, av artikel 190 i EG-fordraget (nu artikel
253 EG), av den kontradiktoriska principen och principen om omsorgsfull
forberedelse av gemenskapsrittsakter, av artikel 2.2 i avtalet om tillimpningen av
sanitira och fytosanitira Adtgirder, vilket utgdr bilaga 1A till avtalet om
upprittande av Virldshandelsorganisationen, av proportionalitetsprincipen samt
av artikel 103 i ULT-beslutet.

Republiken Frankrike och radet, som har begirt att f3 intervenera till stod for
kommissionens yrkanden, har tilldtits intervenera genom beslut av domstolens
ordférande av den 14 respektive den 19 november 1996.
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Upptagande till sakprovning

Kommissionen har genom sirskild handling, som ingavs till domstolens kansli
den 5 juli 1996, gjort en invindning om rittegdngshinder i enlighet med
artikel 91.1 i rittegangsreglerna, pa grund av att den omtvistade skrivelsen inte
pd ndgot sitt kan anses utgora ett slutligt stdllningstagande av kommissionen
utan ir en forberedande rittsakt som utgor ett steg i det forfarande som skall leda
till ett beslut, vilket i enlighet med domstolens fasta rittspraxis inte leder till
rittsverkningar och foljaktligen inte kan ifrdgasittas pa grundval av artikel 173 i
fordraget.

Den nederlidndska regeringen hivdar ddremot att den omtvistade skrivelsen utgor
ett beslut som har rittsverkningar och foljaktligen 4r en rittsakt mot vilken talan
kan vickas, vilken har en negativ inverkan pd Nederlindska Antillernas
intressen, eftersom den dels innebir ett avslag pa begiran att uppta Nederldndska
Antillerna pd den forteckning som avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46, dels
hindrar export av mjolkprodukter till medlemsstaterna i gemenskapen, trots att
det framgdr av inspektionsrapporten att dessa produkter i Nederlindska
Antillerna behandlas i enlighet med de hygienregler som faststillts i ovannimnda
direktiv.

Republiken Frankrike och rddet, som 4r intervenienter i méilet, har inte tagit
stillning till fragan om upptagande till sakprovning av detta.

For att avgora om kommissionens invindning om rittegingshinder ir vil-
grundad, erinrar domstolen inledningsvis om att, enligt fast rittspraxis, endast
atgirder som har tvingande rittsverkningar som kan paverka sokandens intressen
utgor rdttsakter och beslut som kan bli féremal for en talan om ogiltigforklaring,
i den mening som avses i artikel 173 i fordraget (se bland annat beslut av den
8 mars 1991 i mal C-66/91 och C-66/91 R, Emerald Meats mot kommissionen,
REG 1991, s. I-1143, punkt 26, och av den 13 juni 1991 i mal C-50/90, Sunzest
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mot kommissionen, REG 1991, s. 1-2917, punkt 12, och dom av den § oktober
1999 i mal C-308/95, Nederlinderna mot kommissionen, REG 1999, s. 1-6533,
punkt 26).

Det 4r dessutom ostridigt att ndr det ror sig om rittsakter som utarbetas i flera
led, i synnerhet efter ett internt forfarande, framgdr det av samma réttspraxis att
det i princip endast 4r de dtgirder som efter detta forfarande slutgiltigt fastslar
kommissionens eller radets stdllningstagande som utgdr en rittsakt som kan
angripas, och inte mellankommande &tgirder som syftar till att férbereda det
slutliga beslutet (se dom av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot
kommissionen, REG 1981, s. 2639, svensk specialutgava, volym 6, s. 225,
punkt 10). Enligt samma réttspraxis kan dessutom en rittsakt som inte dr dgnad
att medfora nagra rittsverkningar och som inte heller 4r avsedd att medféra
sddana verkningar inte bli foremil fér en talan om ogiltigforklaring (se i
synnerhet domstolens dom av den 27 mars 1980 i mal 133/79, Sucrimex och
Westzucker mot kommissionen, REG 1980, s. 1299, beslut av den 17 maj 1989 i
mal 151/88, Italien mot kommissionen, REG 1989, s. 1255, punkt 22, samt
domen i det ovannidmnda malet Nederlinderna mot kommissionen, punkt 27).

For att kunna avgora om en ifrigasatt rittsakt har sddana verkningar skall man
fista avseende vid dess innehdll (se domen i det ovannimnda maélet IBM mot
kommissionen, punkt 9).

Det framgér inledningsvis i det férevarande fallet av den forsta delen av den
omtvistade skrivelsen att kommissionen svarar pd Nederlindska Antillernas
begiran att utesluta vissa observationer ur inspektionsrapporten. Efter att den
omtvistade skrivelsens upphovsman har kommenterat ovannidmnda begiran, drar
denne nimligen slutsatsen att det saknas anledning att utesluta de ifrdgasatta
delarna av inspektionsrapporten och underrittar Nederlédndska Antillernas
regering om att, pd grund av att dess skrivelse av den 7 februari 1996 mottogs
for sent, inspektionsrapporten hade framlagts for veterindrkommittén under dess
mote den 13 och den 14 februari 1996.

Domstolen konstaterar att denna del av den omtvistade skrivelsen inte omfattas
av foremalet for tvisten, eftersom tvisten enbart avser kommissionens avslag pa
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begiran att uppta Nederldndska Antillerna pa den provisoriska férteckning dver
tredje linder som avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46.

Domstolen konstaterar vidare att kommissionen, utan att pd den punkten
motsdgas av den nederlindska regeringen, i den omtvistade skrivelsen pdstar att
ministeriebeslutet, vilket enligt denna regering uppstiller krav pd tillstind frdn
ministern for folkhilsa och hygien for att inte export av mjélkprodukter till
gemenskapen skall forbjudas, inte var bifogat den skrivelse som Nederlindska
Antillernas regering den 7 februari 1996 sinde till kommissionen. Sasom
kommissionen forklarar kunde den inte bedéma innehéllet i detta ministeriebe-

. slut vid den tidpunkt di den omtvistade skrivelsen ¢versindes.

Detta konstaterande stods av ytterligare tre omstindigheter som framgar av den
omtvistade skrivelsen. For det forsta innehidller denna en begiran om over-
sindande dels av en kopia av ministeriebeslutet, dels av upplysningar avseende
genomférandet av detta. Vidare uttrycker kommissionen reservationer genom att
i ovannidmnda skrivelse ange att ”det inte 4r limpligt att pa detta stadium besluta
att Nederldndska Antillerna skall upptas [pd forteckningen] om inte myndighe-
terna kan ge ytterligare limpliga garantier”. Slutligen visar formuleringen i slutet
av denna skrivelse klart att den person som undertecknade den forvintade sig ett
svar. Med hinsyn till dessa omstindigheter forklarar kommissionen att den inte
heller vid den tidpunkt di den omtvistade skrivelsen sindes forfogade Gver
nodvindiga uppgifter for att fatta ett vil underbyggt beslut vad betriffar
upptagandet av Nederlindska Antillerna pd den forteckning som avses i
artikel 23.3 a i direktiv 92/46.

Det skall i detta avseende tilliggas, sisom den nederldndska regeringen medger
sdval 1 sitt yttrande 6ver invdndningen om rittegdngshinder som i sitt svar pa en
skriftlig fraga stdlld av domstolen, att Nederlindska Antillernas regering
underrittade kommissionen om det sitt pd vilket ministeriebeslutet hade
genomforts forst genom en skrivelse av den 20 maj 1996, det vill siga vid en
senare tidpunkt 4n vid 6versindandet av den omtvistade skrivelsen som utgor den
ifrdgasatta rittsakten.
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Den nederlindska regeringen hivdar dven att den omstindigheten -att vete-
rindrkommittén under sitt méte den 13 och 14 februari 1996 ndmnde inspek-
tionsrapporten innebér att kommissionen ansag sig vara i stdnd att bilda sig en
slutlig uppfattning och féljaktligen att fatta ett beslut pd grundval av denna
rapport. Enligt den nederldndska regeringen f6ljer det nimligen av direktiv 92/46
att veterinirkommittén enbart, kan héras om kommissionen har klargjort sin
instdllning avseende den frdga som férelagts ovannimnda kommitté.

Det #r i detta avseende tillrdckligt att konstatera att inspektionsrapporten enbart
nimndes under ovannimnda méte i veterinirkommittén, pa ett stadium som
foregdr beslutsfattandet. Det 4r ndmligen ostridigt att denna rapport har
framlagts for veterindirkommittén utan att kommissionens foretrddare i enlighet
med artikel 31.2 i direktiv 92/46 har forelagt den sistnimnda ett forslag till
atgdrder och utan att denna kommitté har yttrat sig med kvalificerad majoritet
med stod av denna bestimmelse. Av detta foljer att avsaknaden av savil ett
forslag till atgirder som ett yttrande av veterinirkommittén visar att kommis-
sionen pa dagen for ingivande av ovanndmnda inspektionsrapport till kommittén
annu inte hade kommit fram till ett slutligt stillningstagande.

Domstolen konstaterar att under dessa férhallanden 4r den omtvistade skrivelsen
endast av forberedande karaktir och, f6ljaktligen, varken dgnad eller avsedd att
ha rittsverkningar. Den kan sédledes inte utgora ett slutligt beslut av den arten att
det kan bli féremal for en talan om ogiltigforklaring, eftersom ett sddant beslut
inte kan fattas f6rrin efter det att veterindrkommittén har avgett sitt yttrande.

Eftersom den omtvistade skrivelsen inte leder till ndgon tvingande réttsverkan
vad betriffar upptagandet av Nederlindska Antillerna pa den forteckning som
avses i artikel 23.3 a i direktiv 92/46, kan den inte utgéra en rittsakt mot vilken
talan kan vidckas i den mening som avses i den rittspraxis som nimns i
punkterna 25 och 26 i denna dom.
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DOM AV DEN 22.6,2000 — MAL C-147/96

Av detta foljer att talan skall avvisas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Konungariket Nederldnderna skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.
Eftersom Konungariket Nederlinderna har tappat madlet, skall denna stat
forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna. Enligt artikel 69.4 i rdttegangsreg-
lerna skall dessutom medlemsstater och institutioner som har intervenerat bira
sina rittegangskostnader.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Talan avvisas.
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2) Konungariket Nederldnderna skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Republiken Frankrike och Europeiska unionens rad skall bira sina ritte-
gangskostnader.

Edward Sevon Kapteyn

Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 juni 2000.

R. Grass D.A.O. Edward

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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