DOM AV DEN 13.4.2000 — MAL C-292/97

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 13 april 2000 *

I mal C-292/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran
Regeringsritten, att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i de mal vid
den nationella domstolen som anhingiggjorts av

Kjell Karlsson m.fl.,

angiende tolkningen av ridets férordning (EEG) nr 3950/92 av den 28 decem-
ber 1992 om inforande av en tilliggsavgift inom sektorn fér mjolk och
mjolkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk specialutgava, omrdde 3, volym 47,
s. 159), av artikel 5 i EG-férdraget (nu artikel 10 EG) och artikel 40.3 i EG-
fordraget (nu artikel 34.2 EG i dndrad lydelse) samt av likabehandlingsprincipen,

* Rittegdngssprik: svenska.
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meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av P.J.G. Kapteyn, tillférordnad ordférande pd sjitte avdelningen,
samt domarna G. Hirsch (referent) och H. Ragnemalm,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byrddirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— K. Karlsson och L.-G. Gustafsson, genom advokaterna J. Borgstrém och
C.M. von Quitzow, Jénképing,

— Sveriges regering, genom rittschefen L. Nordling, Utrikesdepartementet, i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A.M. Alves Vieira och
K. Simonsson, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,
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med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantriddet den 10 december
1998 av: K. Karlsson, L.-G. Gustafsson och N. Torarp, foretridda av J. Borg-
strom och C.M. von Qultzow samt P. Bentley, QC, Sveriges regering, foretrddd
av L. Nordling, samt komm1ss1onen foretradd av A.M. Alves Vieira och
K. Simonsson,

och efter att den 26 januari 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Regeringsritten har genom beslut av den 27 maj 1997, som inkom till dom-
stolens kansli den 8 augusti 1997, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget
(nu artikel 234 EG) stillt en friga angdende tolkningen av rddets férordning
(EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av en tilliggsavgift
inom sektorn for mj6lk och rnjolkprodukter (EGT L 405, s. 1; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 47, s. 159), av artikel 5 i EG-fordraget
(nu artikel 10 EG) och artlkel 40.3 i EG-fordraget (nu artikel 34.2 EG i dndrad
lydelse) samt av likabehandlingsprincipen.

Denna friga har uppkommit i tre mal som har anhingiggjorts av mjolk-
producenterna Kjell Karlsson och Lars-Géran Gustafsson samt fore detta
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mjolkproducenten Natanael Torarp mot Jordbruksverkets beslut att, i de
forstnimnda personernas fall, antingen tilldela dem reducerade mjslkkvoter
eller reducera de mjolkkvoter som de redan hade tilldelats, och, i den sistnimnda
personens fall, inte bevilja honom en mjsélkkvort.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

For att komma till ritta med de strukturella dverskotten pa marknaden for mjslk
inférdes genom radets férordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars 1984 om
dndring av férordning (EEG) nr 804/68 om den gemensamma organisationen av
marknaden for mjélk och mjélkprodukter (EGT L 90, s. 10; svensk specialut-
gdva, omrade 3, volym 17, s. 95) samt genom radets férordning (EEG) nr 857/84
av den 31 mars 1984 om allménna tillimpningsforeskrifter for den avgift som
avses i artikel Sc i forordning (EEG) nr 804/68 (EGT L 90, s. 13) ett system med
en tilliggsavgift som varje producent eller uppkopare av mjslk skulle betala for
de kvantiteter som 6versteg en arlig referenskvantitet.

Enligt artikel Sc i radets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den
gemensamma organisationen av marknaden f6r mjolk och mjolkprodukter
(EGT L 148, s. 13; svensk specialutgdva, omride 3, volym 2, s. 52), inford
genom férordning nr 856/84, fick summan av de referenskvantiteter som
tilldelats de berérda producenterna i varje medlemsstat inte Gverstiga en total
garantikvantitet som var lika med summan av de kvantiteter mj6lk som under ett
referensér levererats till foretag som behandlade eller bearbetade mjslk. Om den
tilldelade kvoten 6verskreds, skulle antingen producenten eller uppképaren, i
enlighet med den metod som medlemsstaten valt, betala en tilliggsavgift. Nr

I-2763



DOM AV DEN 13.4.2000 — MAL C-292/97

denna skyldighet avilade uppkoéparen, skulle denne efter att ha erlagt avgiften
sterkriva den av de producenter som hade 6verskridit sin mjélkkvot och ddrmed
bidragit till att uppkoparen hade éverskridit sin mjolkkvot. ‘

Medlemsstaterna faststillde varje producents mjslkkvot med utgdngspunkt frin
den mingd mjolk eller mjolkekvivalenter som producenten hade producerat
under ett referensir mellan 1981, 1982 eller 1983, i enlighet med medlemsstatens
val.

Eftersom medlemsstaterna kunde inritta nationella mjolkkvotsreserver for att
hantera de sirskilda forhallandena hos vissa producenter, utan att dirmed
overskrida den totala kvantiteten, krivdes det enligt artikel 3 i foérordning
nr 857/84 att de vid faststillandet av mjolkkvoterna beaktade vissa sirskilda
forhallanden, exempelvis hos producenter som férpliktat sig att genomfora en
utvecklingsplan, hos unga producenter eller hos producenter vars produktion
allvarligt hade paverkats av exceptionella hindelser — som uppriknas uttom-
mande — under referensdret. ‘

Enligt artikel 4 i forordning 857/84 kunde medlemsstaterna #ven bevilja en
ytterligare referenskvantitet till producenter som genomforde en utvecklingsplan
for mjolkproduktion som uppfyllde vissa villkor samt producenter som utdvade
jordbruksverksarmhet som sin huvudsakliga verksamhet. :

Systemet med tilliggsavgift inrattades ursprungligen for en femarsperiod frdn och
med den 1 april 1984 till och med den 31 mars 1989 och forlingdes sedan till
och med den 31 mars 1993. Direfter forlangdes tillimpningen av systemet under
ytterligare sju pa varandra foljande tolvmanadersperioder genom forordning
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nr 3950/92. I sistnimnda foérordning, som upphivde férordning nr 857/84,
faststilldes de grundliggande bestimmelserna for tilliggsavgiftssystemet med
forldngd tillimpningsperiod genom att det ddri inférdes vissa dndringar, bland
annat i férenklande syfte.

I artikel 4.1 i forordning nr 3950/92 foreskrivs att den individuella referens-
kvantitet som dr disponibel fér jordbruksforetaget (nedan kallad mjslkkvoten) i
princip skall vara lika med den kvantitet som var disponibel den 31 mars 1993
och att den i férekommande fall skall justeras for var och en av de aktuella
tolvménadersperioderna, s att den totala kvantiteten inte éverskrids. Konunga-
riket Sverige anslot sig till Europeiska gemenskaperna den 1 januari 199S.
Genom akten om villkoren fér Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen och om anpassning av férdragen (EGT C 241, 1994, s. 21,
och EGTL 1, 1995, s. 1, nedan kallad anslutningsakten) kompletterades nimnda
bestdimmelse for Sveriges del med ett andra stycke, dir det anges att den 31 mars
1996 skall gilla som datum i stillet f6r den 31 mars 1993.

I anslutningsakten faststilldes dven den totala garantikvantiteten f6r Konunga-
riket Sveriges del till 3,3 miljoner ton for leveranser och 3000 ton for direkt-
forséljning. Enligt artikel 3.1 i férordning nr 3950/92, i férordningens lydelse
enligt anslutningsakten, fir denna totala kvantitet inte 6verskridas.

Enligt artikel 5 forsta stycket i forordning nr 3950/92 far medlemsstaterna fylla
pa den nationella reserven genom en linjir minskning av samtliga individuella
referenskvantiteter f6r att kunna bevilja ytterligare eller sirskilda kvantiteter till
sddana producenter som uppfyller de objektiva kriterier som faststillts enligt
overenskommelse med kommissionen.

I-2765




12

13

14

15

DOM AV DEN 13.4.2000 — MAL C-292/97

De svenska bestimmelserna

Fér att kunna genomfora den initiala fordelningen av mjslkkvoter till de svenska
producenterna antog Konungariket Sverige férordning (1994:1714) om mjolk-
kvoter m.m., vars lydelse har dndrats genom férordningen (1995:119), vilken
tridde i kraft den 8 februari 1995 (nedan kallad. mjolkkvotsfomldningen) I
enlighet med denna forordning beviljades mjolkkvoter i form av levelanskvotel
for perioden mellan den 1 april 1995 och den 31 mars 1996.

For att en mjolkproducent skulle kunna tilldelas en mjslkkvot for denna period
krivdes enligt 5 § forsta stycket mjolkkvotsforordningen att han utan avbrott
hade levererat mjolk under perioden mellan den 1 mars 1994 och den 1 januari
1995 och att han uppfyllde vissa miljokrav.

Om en producent haft avbrott i leveranserna under denna period, kunde
Jordbruksverket, som utévar tillsyn éver efterlevnaden av lagstiftningen i fraga
om mjélkkvoter, enligt 5 § andra stycket mjolkkvotsférordningen tilldela honom
en kvot om avbrottet hade orsakats av ndgon omstindighet som ldg utanfor
foretagets kontroll eller om det annars fanns sirskilda skil att bevilja honom en
mjolkkvot trots avbrottet.

Enligt 6 § mjolkkvotsférordningen skulle mjolkleveranskvoten bestimmas till
den genomsnittliga mj6lkkvantitet som hade levererats under aren 1991, 1992
och 1993 (nedan kallad den allminna metoden). Denna allminna metod var
tillimplig utan vidare fér producenter som inte hade 6kat sin produktion mellan
den 1 januari 1991 och den 31 december 1994 (nedan kallade reguljira produ-
center), medan det didremot foreskrevs kompletterande, eller till och med
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avvikande, bestimmelser for tre sirskilda producentkategorier, nimligen nystar-
tare, utdkare och producenter av ekologiskt framstilld mjslk.

Med nystartare avsdgs producenter som inte hade borjat leverera mjolk foérrian
efter den 1 januari 1991. Enligt 10 § mjolkkvotsforordningen faststilldes deras
mjolkkvot till 7 398 kilo mjélk per koplats och ar, vilken direfter reducerades
med 15 procent ”for sjdlvrisk”. Om producenten begirde det, kunde leverans-
kvoten i stillet bestimmas pa grundval av den genomsnittliga leveransmingden
for dren 1991, 1992 och 1993 med beaktande av de mjélkkvantiteter som hade
levererats under de ménader under referensperioden som han hade levererat
mjolk.

Med utoskare avsdgs de producenter som efter den 1 januari 1991 hade gjort en
byggnadsinvestering f6ér utékad mjolkproduktion eller som utan ndgon sddan
investering hade okat antalet koplatser. Enligt 10 a § mjélkkvotsférordningen
hade utokarna ritt till en grundkvot och en tilliggskvot. Grundkvoten
beriknades i enlighet med den allminna metoden, varvid hinsyn emellertid inte
skulle tas till den utokning som skett under referensperioden. Sddana utdkningar
gav ritt till en tilliggskvot som beriknades, beroende pa producentens val,
antingen pa grundval av en mj6lkmingd om 7 398 kilo mjslk fér varje ny
koplats, vilken sedan reducerades med 25 procent ”for sjilvrisk”, eller pa
grundval av en mjélkmingd for varje ny koplats som motsvarade den arliga
genomsnittliga leveransmingden under referensperioden, vilken dven den redu-
cerades med 25 procent for sjilvrisk.

Producenter av ekologiskt framstilld mjolk, i den mening som avses i 7 §
mjolkkvotsforordningen, kunde begira att deras mjolkkvot skulle beriknas pa
grundval av deras genomsnittliga produktion av ekologisk mjélk under
aren 1993 eller 1994. Om en producent av ekologiskt framstilld mjolk ville
tillimpa reglerna for nystartare eller utdkare tilldelades han motsvarande kvot i
enlighet med 10 och 10 a §§ mjolkkvotsforordningen, dock utan reducering for
sjalvrisk.
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I januari 1995 tilldelade de svenska myndigheterna de reguljira producenterna
preliminira mjolkkvoter. For nystartarnas del skedde tilldelningen under
perioden mars—maj 1995. Myndigheterna konstaterade dd att den totala kvot
som Sverige hade tilldelats skulle 6verskridas om utokarna tilldelades mjolk-
kvoter. ‘

Genom forordning (1995:812) om 4ndring i forordning (1994:1714), vilken
tradde i kraft den 1 juli 1995, hojdes procentsatserna for avdrag for sjdlvrisk. Vad
betriffar nystartare hojdes reduceringstalet fran 15 till 30 procent, medan det for
utokare hojdes fran 25 till 55 procent. Dessutom féreskrevs att tilliggskvot skulle
tilldelas utékare endast fér den del av utokningen som Oversteg 10 procent av
antalet koplatser fore utokningen. Darefter korrigerades de preliminira kvoter
som redan hade tilldelats nystartarna i enlighet med dessa nya procentsatser och
kriterier.

Bakgrund och malen vid den nationella domstolen

Kjell Karlsson erholl i januari 1995 en prelimindr mjslkkvot om 38 797 kilo,
vilket motsvarade hans genomsnittliga produktion under aren 1991—1993. Han
gjorde gillande att han hade genomfért forbattringar av sin fastighet och utokat
antalet koplatser fran sju till tolv och ansdkte direfter om tilldelning av den
tilliggskvot som han hade ritt till som utékare. Den 29 augusti 1995 bifélls hans
ansbkan och han tilldelades en kvot om 48 553 kilo mjolk, varvid ett
reduceringstal pa 55 procent tillimpades i enlighet med 10 a § mjélkkvotsfor-
ordningen, i dess lydelse enligt férordning (1995:812).

Lars-Géran Gustafsson ansokte om tilldelniﬁg av mjolkkvot som nystartare.
Genom beslut av den 23 mars 1995 erhsll han en kvot om 251 532 kilo mjolk,
berdknad pid 40 koplatser och med tillimpning av ett reduceringstal pa 15
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procent i enlighet med 10 § mjdlkkvotsférordningen. Efter det att denna
bestimmelse dndrats genom férordning (1995:812), drogs det tidigare beslutet
tillbaka och ersattes med ett nytt beslut av den 3 juli 1995, varigenom
mjolkkvoten bestimdes till 207 144 kilo, varvid det nya reduceringstalet pa
30 procent tillimpades.

Natanael Torarp hade levererat mjolk under dren 1991—1993. Genom beslut av
den 19 januari 1995 tilldelades han en mjslkkvot ex officio. Natanael Torarp
underrittade ddrvid den behériga myndigheten om att han hade slutat leverera
mj6lk den 12 november 1994, pa grund av att han rdkat ut f6r en olycka i arbetet
och dédrvid skadats pa ett sddant sitt att han inte kunde ha sina mjélkkor kvar.
Trots detta ansokte han den 13 februari 1995 om en kvot beriknad p4 grundval
av de leveranser han faktiskt utfért under referensdren. Genom beslut av
den 5 mars 1995 tog Jordbruksverket med tillimpning av § § mjolkkvotsfor-
ordningen ifrdn honom den kvot som han tilldelats ex officio och avslog hans
begiran.

Kjell Karlsson, Lars-Géran Gustafsson och Natanael Torarp 6verklagade var och
en for sig det beslut som avsdg dem till behorig linsritt. Efter det att deras
overklaganden hade avslagits av ldnsritten och didrefter av kammarritten i
Jonkoping, fullfsljde alla tre sin talan i Regeringsritten.

Regeringsritten konstaterade att gemenskapslagsbestimmelserna for ndrvarande
saknar tillimpningsatgdrder som &r jimforbara med dem som finns i férordning
nr 857/84 och ifragasatte om den svenska lagstiftningen dverensstimmer med
forordning (EEG) nr 3950/92, artiklarna 5 och 40.3 i fordraget samt principen
om likabehandling. Den beslutade ddrfér att vilandeforklara mdlet och att
hinskjuta foljande tolkningsfraga:

Tillater radets férordning (EEG) nr 3950/92 om inforande av en tilliggsavgift
inom sektorn foér mjolk och mjélkprodukter samt artiklarna S och 40.3 i
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Romférdraget och den inom EG-ritten grundliggande principen om likabehand-
ling, i friga om en stat som intridder i unionen den 1 januari 1995, nationella
regler innebdrande att

a) for de producenter som inte forindrat sin produktion de genomsnittliga
leveranserna under dren 1991, 1992 och 1993 liggs till grund for tilldelning
av mjolkkvot? :

b) de producenter som nystartat eller utdkat sin produktion av mjolk under
tiden den 1 januari 1991 — den 31 december 1994 fir vidkdnnas en
reducering av mjolkkvoten, till skillnad frdn de mjolkproducenter vars
produktionsforhdllanden inte har dndrats under nimnda tid och producen-
terna av ekologiskt framstilld mj6lk, och att denna reduktion bestims olika
for nystartare och utokare?

¢) producenter som levererat mjélk under tiden fore statens anslutning till EG:s
mjolkkvotsystem men — av anledning som de inte kunnat rdda 6ver — inte
har . levererat mjolk under hela den for tilldelning av kvot erforderliga
kvalifikationstiden (1 mars 1994 — 1 januari 1995), férvigras kvot?”

Genom sin friga onskar den hinskjutande domstolen fi klarhet i huruvida
forordning nr 3950/92, artikel 5 i fordraget samt likabehandlingsprincipen i
artikel 40.3 i fordraget utgér hinder mot bestimmelser om initial tilldelning av
mjolkkvoter, som antagits av en medlemsstat som anslét sig till Europeiska
gemenskaperna den 1 januari 1995 och som innebir att de reguljira producen-
ternas mjolkkvoter skall faststillas pd grundval av de genomsnittliga leveranserna
under dren 1991—1993, att reduceringstal, som dessutom &r olika, tillimpas vid
berikningen av de kvoter som tilldelas nystartare och utdkare, vilket inte giller
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vid berdkningen av kvoter for reguljira producenter och for producenter av
ekologiskt framstilld mjélk, samt att endast producenter som kan visa att de utan
avbrott har levererat mjolk mellan den 1 mars 1994 och den 1 januari 1995
beviljas en mjolkkvot.

De tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Med anledning av att den nationella domstolen har anfért att systemet med
tilliggsavgift inte lingre innehdller bestimmelser om initial fordelning av
mjolkkvoter till nationella producenter sedan férordning nr 857/84 upphivts
genom forordning nr 3950/92, skall det pdpekas att det enligt artikel S i fordraget
ankommer pd medlemsstaterna — i enlighet med de grundldggande principer
som ligger till grund fér gemenskapen och som styr foérhallandet mellan
gemenskapen och medlemsstaterna — att sikerstilla att de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna genomférs inom deras territorier, For sd vitt gemenskapsritten,
inbegripet dess allménna principer, inte innehiller gemensamma foreskrifter, skall
de nationella myndigheterna vid genomfdrandet av dessa bestimmelser tillimpa
de formella och materiella bestimmelserna i sin nationella ritt (se bland annat
dom av den 23 november 1995 i mil C-285/93, Dominikanerinnen-Kloster
Altenhohenau, REG 1995, s. 1-4069, punkt 26).

Det kan vidare konstateras att bestimmelserna i artikel Sc i férordning nr 804/68,
inférd genom férordning nr 856/84, inte kan anses vara tillimpliga och relevanta,
i motsats till vad klagandena i malen vid den nationella domstolen har hivdat.

I forordning nr 856/84, vars bestdimmelser i praktiken upphivdes redan fore
Konungariket Sveriges anslutning genom radets forordning (EEG) nr 2071/92 av
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den 30 juni 1992 om #ndring av férordning (EEG) nr 804/68 (EGT L 215, s. 64;
svensk specialutgiva, omride 3, volym 43, s. 211), sades ingenting om hur -
mjolkkvoterna skulle tilldelas, vilket generaladvokaten har anfort i punkt 32 i sitt
forslag till avgorande. Denna friga reglerades i forordning nr 857/84, upphévd
genom forordning nr 3950/92, medan férordning nr 856/84 endast hade till syfte
att infora en tilliggsavgift pA mjolk samt faststilla vilka som var skyldiga att
betala avgiften.

Forutom det faktum att artikel Sc i forordning nr 804/68 aldrig har reglerat den

" forsta fordelningen av mjolkkvoter, kan det argument som framforts av

klagandena i malen vid den nationella domstolen om att det system som infordes
genom denna bestimmelse ingdr i gemenskapens regelverk och diarmed alltjamt
ir relevant inte heller godtas. '

Systemet infordes ursprungligen for en begrinsad tidsperiod om fem pd varandra
foljande tolvmanadersperioder, som forlingdes till dtta och sedan nio pa varandra
foljande tolvmanadersperioder. Genom férordning nr 3950/92 forlangdes till-
limpningen av systemet iterigen endast under en-begriinsad tidsperiod, denna
ging om ytterligare sju pd varandra foljande tolvménadersperioder. Dessa
omstindigheter 4r i sig tillrickliga for att kunna fastsld att mjolkkvotssystemet
inte ingdr i gemenskapens regelverk.

Forutom de allmidnna gemenskapsrittsliga principerna, dr de svenska bestim-
melserna foljaktligen endast understillda de krav som foljer av forordning
nr 3950/92, i dess lydelse enligt anslutningsakten. Det framgér emellertid av
artiklarna 3—5 i denna dndrade férordning att den inte innehdller ndgon
bestimmelse som har till syfte att reglera den initiala tilldelningen av
mj6lkkvoter. Ndamnda foérordning bygger ndmligen pa den forutsittningen att
mjolkkvoterna redan har fordelats, vilket bland annat framgéar av artikel 4 i dess
lydelse enligt anslutningsakten. For samtliga medlemsstater, med undantag for
Republiken Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige, skulle detta
ha skett innan forordningen tridde i kraft — fér Republiken Osterrikes och
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Republiken Finlands del fére den 1 april 1995 samt fér Konungariket Sveriges del
fore den 1 april 1996.

Den enda forpliktelse som enligt forordning nr 3950/92, i dess lydelse enligt
anslutningsakten, avilar de medlemsstater som anslét sig till Europeiska
gemenskaperna den 1 januari 1995 ir foljaktligen att sikerstilla att den totala
summan av de tilldelade mjolkkvoterna inte &verstiger den totala garantikvanti-
teten, vilken for Sveriges del uppgar till 3,3 miljoner ton f6r leveranser och 3 000
ton for direktforsiljning. Denna skyldighet foljer av artikel 3.1 i foérordning
nr 3950/92, i dess lydelse enligt anslutningsakten.

Eftersom det aligger de medlemsstater som har anslutit sig till Europeiska
gemenskaperna efter det att forordning nr 3950/92 tridde i kraft att med den
enda begransning som uppstills i artikel 3.1 i férordningen, i dess lydelse enligt
anslutningsakten, faststilla villkoren for den initiala tilldelningen, utgoér denna
forordning inte hinder mot nationella bestimmelser — sdsom de som ir i friga i
malen vid den nationella domstolen — om den initiala fordelningen av
mjolkkvoter.

De gemenskapsrittsliga principerna for den initiala tilldelningen av mjolkkvoter

Aven om en medlemsstat i samband med denna férsta fordelning har ett stort
utrymme for skonsmissig bedémning for att sikerstilla att de gemenskapsritts-
liga bestimmelserna genomférs inom dess territorium, foljer det av fast ritts-
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praxis att de nationella bestimmelser som medlemsstaten utfirdar madste
overensstimma med kravet pa en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten,
for att undvika en ojimlik behandling av niringsidkarna (domen i det ovan-
nimnda malet Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, punkt 26). Likasa skall
medlemsstaten, som generaladvokaten har papekat i punkt 36 i sitt forslag till
avgorande, utgd frén den gemensamma jordbrukspolitikens sirskilda mél, nér
dessa omfattar de gemenskapsrittsliga bestimmelser som medlemsstaten skall
genomfora pa sitt nationella territorium.

I foreliggande fall konstaterar domstolen endast att det framgar av bestimmel-
serna i fraga och av den svenska regeringens yttrande vid sammantradet att
Konungariket Sverige vid utformningen av de nationella bestimmelserna for

tilldelning av mjslkkvoter lit sig vigledas av de gemenskapsrittsliga bestimmel-

ser som gillde vid tiden for inforandet av systemet med tilldggsavgift.

Vidare 4r medlemsstaterna bundna av de krav som foljer av kraven pa skydd for
grundliggande rittigheter i gemenskapens rittsordning ndr de genomfor
gemenskapsrittsliga bestimmelser. Medlemsstaterna ér foljaktligen skyldiga att
i den utstrickning det 4r majligt tillimpa dessa bestimmelser pa ett sddant sitt
att dessa krav inte 4sidositts (dom av den 24 mars 1994 i mal C-2/92, Bostock,
REG 1994, s. 1-955, punkt 16).

Den allminna principen om likabehandling och icke-diskriminering hor till dessa
grundliggande rittigheter. Den hénskjutande domstolen har frdgat om de
svenska bestimmelserna éverensstimmer med denna princip.
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Likabehandlingsprincipen

Artikel 40.3 andra stycket i foérdraget, som stadgar ett forbud mot all
diskriminering inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken, 4r endast
ett konkret uttryck for den allménna likabehandlingsprincip som hér till de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna och som innebér att jimforbara
situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte fir behandlas
lika, sdvida det inte finns sakliga skil for en sddan sirbehandling (se dom av
den 20 september 1988 i mél 203/86, Spanien mot radet, REG 1988, s. 4563,
punkt 25, och av den 17 april 1997 i mal C-15/95, EARL de Kerlast, REG 1997,
s. I-1961, punkt 35).

Valet att anvinda den genomsnittliga leveransmingden for dren 1991—1993
som beridkningsgrund

Det har inte framkommit ndgonting i mélet som gor det mojligt att dra slutsatsen
att den svenska lagstiftningen har sidosatt likabehandlingsprincipen genom att
lagstiftaren har valt dren 1991—1993 som referensperiod och de reguljira
producenternas genomsnittliga leveransméngd under denna period som grund for
att ‘berdkna deras mjolkkvoter. Den svenska lagstiftningen behandlar namligen
jdmforbara situationer lika, eftersom den vid faststillandet av mjslkkvoter
tillimpar samma regler for samtliga producenter som befinner sig i samma
situation.

Principen om likabehandling utgdr féljaktligen inte hinder mot nationella
bestimmelser om initial tilldelning av mjélkkvoter, som antagits av en medlems-
stat som anslot sig till Europeiska gemenskaperna den 1 januari 1995 och som
innebdr att mjolkkvoterna fér producenter vars produktion var oférindrad
mellan den 1 januari 1991 och den 31 december 1994 skall bestimmas pa
grundval av den genomsnittliga leveransmingden under dren 1991—1993.
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Behandlingen av nystartare och utdkare i forballande till reguljdra producenter

Den svenska regeringen har inte bortsett frin att nystartare och utokare
missgynnas i forhillande till reguljira producenter ndr, beroende pa vad de
sjdlva viljer, deras mjolkkvot eller den del dirav som motsvarar produktions-
okningen bestims pa grundval av den genomsnittliga leveransméngden under
dren 1991—1993, i enlighet med 10 § mjdlkkvotsférordningen. De kan
saledes — till skillnad fran reguljira producenter — inte erhélla en mjslkkvots-
volym som motsvarar den totala mingd mjélk som de formar producera med det
antal kor de har. ‘

Den svenska regeringen #r vidare medveten om det forhallandet att den andra
berikningsmetoden, som #r grundad pa en schablonmissigt faststalld kvantitet
om 7 398 kilo mjolk per koplats och ar och som syftar till att beakta de sirskilda
forhallanden som rader for dessa bdda producentkategorier, inte heller kan
avhjilpa denna sirbehandling, eftersom nystartarnas mjolkkvoter och utékarnas
tilliggskvoter med denna berdkningsmetod faststills efter tillimpning av ett
reduceringstal pd 30 respektive 50 procent. Bortsett fran den skillnad i
behandling mellan dessa tvd producentgrupper som beror pa de skilda
procentsatserna, missgynnas siledes nystartare och utokare i férhallande till
reguljira producenter och dven i forhdllande till producenter av ekologiskt
framstilld mjolk. For dessa producenter sker ingen reducering, inte ens nir de
befinner sig i en situation liknande den som nystartare och utokare befinner sig i.

Detta innebir att nystartarna och utdkarna ensidigt far bira den borda som foljer
av att mjolkkvoterna faststills till en nivd som 4r ligre 4n produktionskapaci-
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teten. En sddan begrinsning av de tillitna mjslkkvotsvolymerna utgér en
begrinsning av icke-diskrimineringsprincipen som nimnda producenter kan
aberopa.

Det foljer emellertid av en vil etablerad rittspraxis att dessa rittigheter kan
begrinsas, sdrskilt inom ramen fér en gemensam organisation av marknaden,
forutsate att dessa begriansningar faktiskt svarar mot mal av allménintresse som
gemenskapen efterstrivar och i forhallande till dessa mal inte utgdr ett orimligt
och oacceptabelt ingripande som péverkar sjilva innehdllet i dessa rittigheter (se
dom av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf, REG 1989, s. 2609, punkt 18).

I malen vid den nationella domstolen tillgodoser faststillandet av mjolkkvoterna
till en niva som ligger under produktionskapaciteten det huvudsakliga syfte som
gemenskapen efterstrivar med inférandet av en tilliggsavgift pd mjolk, vilket 4r
att minska de strukturella overskotten och att uppnd en bittre balans pa
marknaden. Detta framgar bland annat av det {6rsta 6vervigandet i férordning
nr 3950/92.

De minskningar som ensidigt drabbar nystartare och utdkare framstir som
objektivt motiverade mot bakgrund av att dessa producenter bir ett sirskilt
ansvar foér att den totala garantikvantiteten riskerar att éverskridas, vilket de
svenska myndigheterna konstaterade vid den prelimindra foérdelningen av
mjolkkvoter. Den totala garantikvantitet som tilldelades Konungariket Sverige
vid anslutningen, vilken motsvarade 1992 ars mjdlkproduktion i denna stat,
faststilldes visentligen pd grundval av den kvantitet mjolk som de reguljira
producenterna producerade. Den produktionstkning som har dgt rum de senaste
aren och som framst kan hinforas till utokarna och nystartarna utgér den storsta
risken for att denna totala kvantitet dverskrids.
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Behandlingen av utokare i férballande till nystartare

Bland de producenter vars mjolkkvoter minskas behandlas nystartare formanli-
gare 4n utokare, eftersom det for deras del tillimpas ett ligre reduceringstal for
de kvantiteter som borjade produceras efter den 1 januari 1991 och fore

~den 1 januari 199S.

Denna sirbehandling 4r emellertid motiverad av jordbrukspolitiska mal som,
enligt den svenska regeringen, Konungariket Sverige efterstravar inom mjolksek-
torn och som inte Overskrider grinserna for statens befogenhet att gora
skonsmaissiga bedémningar. '

Det finns stéd i gemenskapsritten for att sidana mal 4r lagenliga. Redan inom
ramen for det ursprungliga systemet med tilliggsavgift tillits medlemsstaterna
enligt artikel 3.1 i forordning nr 857/84 att bevilja férménligare behandling for
unga producenter. Aven inom ramen for det nuvarande systemet med till-
liggsavgift kan medlemsstaterna enligt artikel 5 i férordning nr 3950/92 bevilja
ytterligare eller sirskilda kvantiteter till producenter som uppfyller vissa
objektiva kriterier.

Bebandlingen av producenter av ekologiskt framstilld mjolk

I syfte att uppnd vissa jordbrukspolitiska mal kan en medlemsstat ha ritt att
undanta vissa producenter fran tillimpningen av reduceringstal av ekologiska
skil — bland annat skil som har att gora med vissa metoder for ekologisk
framstillning —, 4ven nir dessa producenter befinner sig i situationer liknande
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dem som nystartare och utdkare befinner sig i. Varken skilen till begiran om
forhandsavgérande eller de yttranden som har ingivits av andra personer med
stod av artikel 20 i EG-stadgan f6r domstolen, 4r emellertid tillrickligt utforliga
for att domstolen skall kunna ta ndrmare stillning i frigan.

Den pastadda diskrimineringen av svenska producenter i forbéallande till
producenter i andra medlemsstater

Klagandena i mélen vid den nationella domstolen har gjort gillande att de
miljokrav som varje svensk producent maste uppfylla enligt 5 § mjslkkvotsfor-
ordningen utgér en diskriminering av dessa producenter i foérhallande till
producenter i andra medlemsstater.

En eventuell sirbehandling av producenter i en medlemsstat i forhallande till
producenter i andra medlemsstater, som endast beror pa skillnader mellan dessa
medlemsstaters lagstiftning, innebdr inte sidan diskriminering som avses i
artilkel 40.3 i fordraget, om den ifrdgavarande nationella lagstiftningen paverkar
alla berdrda producenter enligt objektiva kriterier (se i detta avseende dom av
den 14 juli 1988 i mal 308/86, Lambert, REG 1988, s. 4369, punkterna 21 och
22).

Kravet pa en oavbruten produktion

Vad betriffar vdgran att bevilja Natanael Torarp en mjolkkvot pa grund av att
han hade avbrutit sina leveranser, erinrar domstolen inledningsvis om att det
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ankommer pd den nationella domstolen att gora en bedémning av innebérden av
de nationella bestimmelserna samt hur de skall tillimpas (se bland annat dom av
den 30 april 1996 i mal C-194/94, CIA Security International, REG 1996
s. 1-2201, punkt 20). Dessutom kan inte tillimpningen av den ifrdgavarande
nationella bestimmelsen i Natanael Torarps fall, och sirskilt inte den svenska
myndighetens skil for att inte bevilja honom en mj6lkkvot, bli foremal for en
proévning inom ramen for artikel 177 i férdraget.

I enlighet med vad generaladvokaten har anfort i punkterna 60 och 61 i sitt
forslag till avgdrande, framgdr det av domen av den 17 maj 1988 i mal 84/87,
Erpelding (REG 1988, s. 2647), punkterna 15—21, att det inte strider mot icke-
diskrimineringsprincipen och inte heller mot principen om skydd for berittigade
forvintningar att i nationella bestimmelser om initial tilldelning av mjolkkvoter
foreskriva att det inte skall tas hinsyn till vissa typer av olyckshindelser, varvid
en producent som har drabbats av en sddan olyckshindelse som visentligen har
minskat hans mjélkproduktion under referensperioden erhaller en mjélkkvot som
dr mindre 4n den som han skulle ha erhdllit om inte olyckshindelsen hade

~intriffat.

Detta konstaterande gor sig gillande a fortiori betriffande bestimmelser enligt
vilka mjolkproducenter kan erhalla en mjolkkvot dven nidr de pa grund av
omstindigheter som ligger utanfér deras kontroll har tvingats avbryta sin
mj6lkproduktion under referensperioden eller under en del dirav, under
forutsdttning att de kan visa att deras begiran om att f4 dteruppta produktionen
4r motiverad av sirskilda skil. Denna 16sning ligger i linje med systemet med
tilliggsavgift pa mjolk, som tilldter en producent att teruppta produktionen efter
vissa avbrott — vilket bland annat var fallet med de producenter som hade
undertecknat ett dtagande om att avstd fran saluféring enligt radets forordning
(EEG) nr 1078/77 av den 17 maj 1977 om inférande av ett bidragssystem for
avstiende frin saluférande av mjslk och mjslkprodukter och f6r omstillning av
mjo6lkkobesittningar (EGT L 131, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 8,
s. 215) — under férutsittning att han avser att fortsitta produktionen och att
han i forekommande fall kan visa att han har méjlighet att saluféra den
mjolkmingd som han begir.
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Diremot framgér det av domstolens rittspraxis att det 4r motiverat att avsld en
begdran om tilldelning av en mjélkkvot fran en producent som inte har framstillt
denna begiran i avsikt att varaktigt dteruppta saluféring av mjolk utan for att dra
rent ekonomiska férdelar av denna tilldelning genom att tillgodogora sig det
marknadsvirde som mjélkkvoten har uppnitt under mellantiden (se bland annat
dom av den 22 oktober 1991 i mal C-44/89, Von Deetzen II, REG 1991,
s. 1-5119, punkt 24). Vidare gor kravet pad sirskilda skil det méjligt for den
nationella myndigheten att kontrollera om en producent verkligen vill och kan
ateruppta mjolkleveranserna for att undvika spekulativa férfaranden som bestar i
att producenter begidr en mjdlkkvot i det enda syftet att silja den till ndgon
annan.

Huruvida proportionalitetsprincipen har iakttagits

Eftersom det férhallandet att sdrskilt nystartarnas och utékarnas mjslkkvoter
faststills till en nivd som dr ligre dn deras produktionskapacitet utgér en
begrinsning i utévandet av deras grundliggande rittigheter, skall det erinras om
att en medlemsstat dr skyldig att iaktta proportionalitetsprincipen ndr den
begransar utdvandet av grundldggande rictigheter. Denna princip krdver att en
sddan begrinsning med hinsyn till det efterstriivade mélet inte utgor ett orimligt
och oacceptabelt ingripande som skadar sjilva innehéllet i dessa rittigheter (se
domen i det ovanndmnda mélet Wachauf, punkt 18).

Det finns inget i handlingarna i malet som ger upphov till tvivel om att
faststillandet av nystartarnas och utékarnas mjdlkkvoter till en niva som r ldgre
dn deras produktionskapacitet dr en limplig och nédvindig &tgird for att
undvika att den totala garantikvantiteten oOverskrids. Enligt den svenska
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regeringens yttrande beaktades dessa foretagares produktionskapacitet i begrin-
sad omfattning just pa grund av det kunde férvintas att det skulle uppsta ett
overskott i férhallande till den totala kvantiteten.

Vidare har den svenska regeringen med stod av siffror som foretetts vid -den
muntliga forhandlingen visat att endast 1 procent av den totala garantikvanti-
teten for regleringsaret 1995/1996 inte fordelades och att denna siffra hade
sjunkit till 0,2 procent for regleringsaret 1997/1998. Med hinsyn till att det i de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna foreskrivs en mojlighet att inrdtta en
nationell reserv och mot bakgrund av att de svenska myndigheterna endast har
innehallit mycket sma kvantiteter, kan det inte anses att en medlemsstat har
overskridit sitt utrymme for skonsmissig bedomning nir de kvantiteter som inte
har fordelats 4r sa obetydliga. h e ‘

‘Det foljer av ovanstiende dverviganden avseende ett eventuellt dsidosittande av

likabehandlingsprincipen att denna pricip inte utgdr hinder mot nationella
bestimmelser om initial tilldelning av mjolkkvoter som antagits av en medlems-
stat som anslét sig till Europeiska gemenskaperna den 1 januari 1995 och som
innebir att reduceringstal, som dessutom ir olika, tillimpas vid berdkningen av
de mjolkkvoter som tilldelas producenter som startade sin mjolkproduktion
mellan den 1 januari 1991 och den 31 december 1994 och producenter som
under samma period utokade sin befintliga mjélkproduktion, vilket inte galler vid
berikningen av mjolkkvoter for producenter vars produktion var oférandrad
mellan den 1 januari 1991 och den 31 december 1994 och f6r producenter av
ekologiskt framstilld mjolk, samt att endast producenter som kan visa att de utan
avbrott har levererat mjélk mellan den 1 mars 1994 och den 1 januari 1995 kan
beviljas en individuell referenskvantitet, med undantag for producenter som
ofrivilligt avbrutit sina leveranser och som kan dberopa sirskilda skal for att de
skall beviljas en referenskvantitet..
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Principen om skydd for berittigade forvintningar

Klagandena i malen vid den nationella domstolen har anfért att de svenska
bestimmelserna dsidositter principen om skydd fér berdttigade forvintningar
med motiveringen att det nationella systemet for férdelning av mjslkkvoter inte
fullt ut Aterspeglar det gemenskapsrittsliga systemet som foljer av forordning
nr 856/84 och sirskilt att beviljandet av en mjolkkvot édr forenat med miljokrav
och krav p4 en oavbruten produktion mellan den 1 mars 1994 och den 1 januari
1995.

Dessa invdindningar kan inte godtas. Principen om skydd for berittigade
forvintningar kan goras gillande mot gemenskapsrittsliga bestimmelser endast
i den utstriickning som gemenskapen sjilv tidigare har skapat en situation som
kan ge upphov till en berittigad férvintning (se dom av den 15 april 1997 i
mél C-22/94, Irish Farmers Association m.fl., REG 1997, s. I-1809, punkt 19).
Undersékningen av de nationella bestimmelser som dr i fraga i mélen vid den
nationella domstolen har emellertid redan visat att de ifrdgavarande gemenskaps-
rdttsliga bestimmmelserna inte har kunnat ha en sddan verkan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den svenska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, #r inte ersidttningsgilla.
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Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malen vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjétte avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den 27 maj 1997 har stillts av
Regeringsritten — foljande dom:

Radets forordnmg (EEG) nr 3950/92 av den 28 december 1992 om inférande av
en tilldggsavgift inom sektorn fér mjolk och mjdlkprodukter, i dess lydelse enligt
akten om villkoren for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund for
Europeiska unionen och om anpassning av férdragen, samt likabehandlings-
principen i artikel 40.3 andra stycket i EG-férdraget (nu artikel 34.2 andra
stycket EG i dndrad lydelse), skall tolkas s, att de inte utgdér hinder mot
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nationella bestimmelser som antagits av en medlemsstat som anslot sig till
Europeiska gemenskaperna den 1 januari 1995 och som innebir

— att de individuella referenskvantiteterna fér producenter som inte férindrat
sin produktion mellan den 1 januari 1991 och den 31 december 1994 skall
bestimmas pa grundval av den genomsnittliga leveransmingden under
aren 1991—1993,

— att reduceringstal, som dessutom ir olika, tillimpas vid berikningen av de
individuella referenskvantiteter som tilldelas producenter som nystartade sin
mjolkproduktion mellan den 1 januari 1991 och den 31 december 1994 och
producenter som under samma period utdkade sin befintliga mjélkproduk-
tion, vilket inte géller vid berdkningen av referenskvantiteter for producenter
som inte fordndrat sin produktion mellan den 1 januari 1991 och den
31 december 1994 och f6r producenter av ekologiskt framstilld mjélk, samt

— att endast producenter som kan visa att de utan avbrott har levererat mjélk
mellan den 1 mars 1994 och den 1 januari 1995 kan beviljas en individuell
referenskvantitet, med undantag fér producenter som ofrivilligt avbrutit sina
leveranser och som kan aberopa sirskilda skil for att de skall beviljas en
referenskvantitet.

Kapteyn Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 april 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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