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DOMSTOLENS DOM (sjatte avdelningen)
den 25 februari 1999 "

I mal C-349/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin House of Lords (Fore-
nade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den
nationella domstolen anhingiga milet mellan

Card Protection Plan Ltd (CPP),

och

Commissioners of Customs & Excise,

angiende tolkningen av artiklarna 2.1 och 13 B a i ridets sjitte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system foér mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgiva, omride 9, volym
1, s. 28),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. ]J. G. Kapteyn samt domarna G. Hirsch
(referent), G. F. Mancini, H. Ragnemalm och R. Schintgen,

* Rittegingssprik: cngelska.
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generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Card Protection Plan Ltd (CPP), genom Roderick Cordara, QC, och
Perdita Cargill-Thompson, barrister, med fullmakt frin Clare Mainprice, soli-
citor, '

— Forenade kungarikets regering, genom John E. Collins, Assistant Treasury Soli-
citor, i egenskap av ombud, bitridd av Stephen Richards och Christopher Vajda,
barristers,

— Tysklands regering, genom Ernst Roder, Ministerialrat, férbundsekonomimi-
nisteriet, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Richard Lyal och Enrico Tra-
versa, rittstjansten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 24 mars 1998 av:
Card Protection Plan Ltd (CPP), foretritt av Clare Mainprice och Roderick Cor-
dara, Forenade kungarikets regering, foretridd av John E. Collins och Nicholas
Paines, QC, och kommissionen, foretridd av Richard Lyal,
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och efter att den 11 juni 1998 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,

fsljande

Dom

House of Lords har genom beslut av den 15 oktober 1996, som inkom till dom-
stolens kansli den 21 oktober samma ir, i enlighet med artikel 177 1 EG-fordraget
stillt fyra frigor om tolkningen av artiklarna 2.1 och 13 B a i ridets sjitte direk-
tiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgiva, omride 9, volym 1,
s. 28, nedan kallat sjitte direktivet).

Dessa frigor har uppkommit i en tvist mellan Card Protection Plan LTD (nedan
kallat CPP) och Commissioners of Customs & Excise (nedan kallad Commissio-
ners), som ir behorig i friga om uppbord av mervirdesskatt i Forenade kungariket,
angdende tillimpningen av ett undantag frin mervirdesskatt, som foreskrivs i avsnitt
17 och grupp 2 i "Schedule 6” i Value Added Tax Act frin ir 1983 (lag om mer-
virdesskatt, nedan kallad VAT Act 1983).

Den nationella lagstiftningen

Vid tidpunkten f6r omstindigheterna i milet vid den nationella domstolen fore-
skrevs 1 avsnitt 17 och grupp 2 i "Schedule 6” i VAT Act 1983 undantag frin mer-
virdesskatt for bland annat féljande:

”1. Tillhandahillande av forsikring och aterforsakring av personer som fatt till-
stind att driva férsikringsverksamhet i 6verensstimmelse med avsnitt 2 i Insu-
rance Companies Act frin ir 1982.
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3. Forberedelser for tillhandahillande av alla typer av forsikringar eller dterfor-
sikringar som avses i punkterna 1 eller 2.

4. Hantering av ersittningsansprik genom forsikringsmiklare, forsikringsagenter
och personer som fitt tillstind att driva sidan férsikringsverksamhet som

beskrivs i punkt 1.”

Den gemenskapsrittsliga lagstiftningen

Artikel 2 i sjitte direktivet har f6ljande lydelse:

"Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahillande av tjanster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

»
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I artikel 13 i sjdtte direktivet, som ror undantag frin skatteplikt inom landets ter-
ritortum, foreskrivs foljande:

»

B. Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta féljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla de villkor
som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och forhindra eventuell
skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

a) Forsikrings- och dterforsikringstransaktioner, diribland nirstiende tjinster som
utfors av forsikringsmiklare och férsikringsagenter.

»

I bilagan till ridets forsta direktiv 73/239/EEG av den 24 juli 1973 om samordning
av lagar och andra férfattningar angdende ritten att etablera och driva verksamhet
med annan direkt forsikring dn livforsikring (EGT L 228, s. 3; svensk specialut-
giva, omride 6, volym 1, s. 146), i dess lydelse enligt ridets direktiv 84/641/EEG
av den 10 december 1984 (EGT L 339, s. 21; svensk specialutgiva, omride 6, volym
2, s. 93), foreskrivs foljande:

”A. Klassificering av risker i forsikringsklasser
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18. Riddningsservice

Riddningstjinster som tillhandah3lls personer som rikat i svirigheter under resa,
vid vistelse utanfér hemorten eller pi annan plats 4n sin fasta bostad.”

I artikel 2 i ridets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om &tgirder for
att underlitta det effektiva utovandet av etableringsfriheten och friheten att tillhan-
dahilla tjinster vid verksamhet som férsikringsagent eller f6rsikringsmiklare (ur
grupp 630 ISIC) och sirskilt om &vergingsbestimmelser for sidan verksamhet
(EGT L 26, 1977, s. 14; svensk specialutgiva, omride 6, volym 1, s. 191) faststills
de verksamheter som utdvas av en forsikringsagent eller forsikringsmiklare och
som nimnda direktiv skall tillimpas pa.

Tvisten vid den nationella domstolen

CPP erbjuder kreditkortsinnehavare, mot betalning av ett visst belopp, ett system
som syftar till att ge ett skydd mot ekonomisk skada och oligenheter som uppkom-
mer vid forlust eller stéld av deras kort och av vissa andra féremil, sdsom bilnyck-
lar, pass eller forsikringshandlingar.

Till den del det genom detta skyddssystem for kort (nedan kallat systemet) fore-
skrivs en ersittning som ir avsedd att utgéra kompensation for kortinnehavarens
ekonomiska skada vid férlust eller stold, erhiller CPP ett kollektivt férsikrings-
skydd frin ett forsikringsbolag. Det kollektiva forsikringsbrevet har upprittats av
en av CPP befullmiktigad férsikringsmiklare. Vid tidpunkten f6r omstindighe-
terna i milet vid den nationella domstolen var forsikringsgivaren Continental Assu-
rance Company of London (nedan kallad Continental). Det ir CPP:s kunder som
nimns i férsikringsbrevet i egenskap av forsikringstagare. Nir en kortinnehavare
blir kund hos CPP liggs dennes namn till i forteckningen 6ver de forsikringstagare
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som omfattas av nimnda forsakringsbrev CPP betalar premierna till forsakrings-
bolaget i forskott i bérjan av det ar som forsakrmgsbrevct avser. Alla nédvindiga
justeringar gors i slutet av varje forsikringsir beroende pa det antal kunder som har
anslutit sig till eller limnat systemet.

De tjinster som CPP erbjuder och som motsvarar det forsikringsskydd som
beskrivs i bilagan till Continentals f6rsikringsbrev kan sammanfattas enligt féljande:

— Ersittning vid anvindning av kort genom bedrigeri. (Forsikringsbeloppet for
varje forsikringsfall under de f6rsta 24 timmarna efter det att forlust har upp-
tackts dr 750 UKL. Forsikringsbeloppet dr obegrinsat efter det att forlusten har
anmilts till CPP))

— Ersittning f6r de kostnader som kortinnehavaren har adragit sig for att iterfi
bagage, viskor eller egendom som har forlorats och som har mirkts med etiket-
ter utfirdade av CPP. (Forsikringsbeloppet for varje férsikringsfall ir 25 UKL.)

— Ersittning for de kostnader som har uppkommit i samband med fullgérande av
formaliteterna for ersittningsansprik och bitride &t polis betriffande vardefo-
rem3l och/eller viktiga handlingar vars serienummer har registrerats hos CPP.
(Foérsakringsbeloppet for varje forsikringsfall ar likasi 25 UKL.)

— R4dgivning per telefon av forsikringsagenter 24 timmar om dygnet betriffande
tillgdng till lakarvird samt anordnande av likarbesok utomlands.

— Ersittningen for varje kontantutbetalning i nodfall till £6ljd av férlust av kort
uppgdr till hogst 500 UKL fér varje forsikringsfall och skall iterbetalas inom
14 dagar.
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Ersittning for kop av en flygbiljett avseende en returresa frin vilken plats som
helst i virlden till kortinnehavarens hemort till f6ljd av forlust av kort. (Ersitt-
ningen uppgir till hégst 1 500 UKL f6r varje forsikringsfall och skall dterbetalas
inom 14 dagar.)

Systemet omfattar dven andra tjinster, som i huvudsak bestir av féljande:

CPP {6r ett dataregister 6ver kundernas kreditkort.

Vid forlust ar en telefonlinje tillginglig 24 timmar om dygnet {or att ta emot
forlustanmilan och for att mojliggora att limpliga dtgirder vidtas si att infor-
mation kan formedlas till kreditkortutstillare. Klistermirken med uppgift om
telefonnumret till den linje som 4r Sppen 24 timmar om dygnet tillhandahills.

Vid forlust limnas hjilp med att erhilla nya kreditkort som ersitter de gamla
korten.

Vid adressindring limnas hjilp med att meddela de kortforetag som har utstillt
korten.

Fortryckta nyckelemblem tillhandahills som gor det méjligt att dterfd nycklarna
vid forlust.

Kunden tillhandahills en arlig kontrollutskrift.
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— Det tillhandahills ett medicinskt kort for ifyllande av personliga medicinska
uppgifter. '

— Det ges uppgifter om rabatter vid hyra av fordon.

Medan Commissioners sedan ir 1983 hade ansett att de tjinster som CPP tillhan-
dahéll skulle undantas frin skatteplikt, faststillde denna myndighet for forsta gingen
dr 1990 att ett “proverbjudande” om avtal om tillhandahillande av tjinster, som
CPP for en tredrsperiod hade slutit med en av sina kunder mot erliggande av en
irsavgift pd 16 UKL, var mervirdesskattepliktigt enligt normaltaxan. Detta beslut
motiverades av 1 huvudsak tva skil. For det forsta omfattade systemet ett ”paket av
tjinster”, dar alla tjanster var skattepliktiga, som bestod 1 att CPP forde ett kort-
nummerregister och tillhandahéll en tjinst f6r férlustanmilan for att vid férlust
undslippa allt senare ansvar till f6ljd av anvandning genom bedrigeri. Fér det andra
fanns det inget direkt avtalsférhillande mellan f6rsikringsbolaget och CPP:s kunder
som kunde ge upphov till sirskilda rittsliga bindningar med hinsyn till forsik-
ringsbrevet, vilket innebar att kunden inte hade tillhandahillits nigon forsikring.

CPP ifrigasatte detta beslut med motiveringen att det fanns ett sidant direkt avtals-
forhallande och att tjinsten helt eller delvis borde undantas frin skatteplikt. Det
vickte dirfor talan vid VAT and Duties Tribunal, London, som ogillade talan. Efter
att High Court hade férklarat att CPP:s 6verklagande delvis var vilgrundat, ogil-
lade Court of Appeal 6verklagandet i sin helhet genom dom av den 23 november
1993, i vilken det fastslogs att systemet utgjorde ett avtal om tillhandahéllande av
en “gjinst avseende kortregistrering” och att forsikringsdelarna endast var av under-
ordnad betydelse i férhillande till nimnda tjanst. CPP 6verklagade detta avgorande
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till House of Lords som beslutade att forklara milet vilande och att stilla fyra
tolkningsfrigor till domstolen enligt foljande:

”1) Vilken ir, med beaktande av bestimmelserna i sjitte mervirdesskattedirektivet
och sirskilt artikel 2.1 diri, den prévning som skall goras f6r att avgéra om en
transaktion i mervirdesskattehinseende bestir av en enda sammansatt tjinst
eller av tvd eller flera fristidende tjinster?

2) Utgor ett foretags tillhandahéllande av en tjinst eller finster av sidant slag
som tillhandahills av Card Protection Plan (CPP) genom det skyddssystem for
kort (skydd av kund vid férlust av kreditkort) som det tillimpar i mervirdes-
skattehinseende en enda sammansatt tjinst eller tvi eller flera fristiende tjins-
ter? Finns det i detta fall nigra sirskilda kinnetecken — sisom att kunden
betalar ett enhetspris eller att sivil Continental Assurance Company of Lon-
don plc som CPP ir inblandade — som péverkar svaret pd denna friga?

3) Utgor eller innefattar ett sddant tillhandahillande av en tjinst eller tjinster
’[fl6rsikrings-... transaktioner, daribland nirstiende tjinster som utfors av ...
forsikringsagenter’ 1 den betydelse som avses i artikel 13 B a i sjitte mervir-
desskattedirektivet? Skall, vid besvarandet av denna friga,

a) 'forsikring’ i den betydelse som avses i artikel 13 B a i sjitte mervirdes-
skattedirektivet anses innefatta de verksamhetsklasser, sirskilt *riddnings-
service’, som dterges i bilagan till ridets direktiv 73/239/EEG (ridets f6rsta
direktiv avseende annan forsikring an livforsikring), 1 dess lydelse enligt
ridets direktiv 84/641/EEG, och

b) ’nirstiende tjinster som utférs av ... forsikringsagenter’ i artikel 13B a i
sjitte mervirdesskattedirektivet anses utgora eller innefatta de verksamheter
som det hinvisas till i artikel 2 i ridets direktiv 77/92/EEG?
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4)  Ar den omstindigheten att en medlemsstat begrinsar omfattningen av undan-
taget for *forsikringstransaktioner’ till sidana tjinster som har utférts av per-
soner som tillits att bedriva férsakringsverksamhet enligt lagstiftningen i denna
medlemsstat forenlig med artikel 13 B a 1 sjitte mervirdesskattedirektivet?”

Den tredje frigan

Den nationella domstolen undrar genom sin tredje friga, som skall provas férst, i
huvudsak om artikel 13 B a i sjitte direktivet skall tolkas p4 si sitt att tillhandahil-
lande av sidana tjinster som beskrivs i det system som CPP erbjuder sina kunder
utgdr nirstiende forsikringstransaktioner eller tillhandahillande av tjinster som
utfors av en forsikringsagent.

CPP har gjort gillande att allt som kunden erhiller enligt systemet direkt ingir i en
forsikringstransaktion i den mening som avses i artikel 13 B a i sjitte direktivet.
Den tyska och den brittiska regeringen samt kommissionen har medgett att syste-
met i varje fall innefattar delar som utgér forsakringstjanster. Den brittiska reger-
ingen har pdpekat att det ankommer pé den nationella domstolen att avgéra om
CPP agerar i egenskap av forsikringsagent. Enligt kommissionen férefaller det
emellertid vara klart att CPP:s normala verksamhet inte motsvarar den verksamhet
som bedrivs av en forsikringsagent i ordets strikta eller tekniska mening.

Det skall inledningsvis erinras om att det av en fast rittspraxis foljer att undantagen
i artikel 13 i sjdtte direktivet ar sjilvstindiga begrepp i gemenskapsritten som syftar
till att férhindra att medlemsstaterna tillimpar mervardesskattesystemet pé olika sitt
(se dom av den 15 juni 1989 i mil 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties,
REG 1989, s. 1737, punkt 11).
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I sjitte direktivet definieras varken begreppet forsikringstransaktioner eller begrep-
pet forsikringsagent, vilka anvinds i artikel 13 B a i direktivet.

Vad férst avser tolkningen av begreppet forsikringstransaktioner, kan det konsta-
teras att begreppet forsikring inte heller definieras i direktiv 73/239. Sisom gene-
raladvokaten dock har pipekat i punkt 34 i sitt f6rslag till avgérande kinnetecknas
en férsikringstransaktion, enligt en allmin uppfattning, av att en forsikringsgivare
itar sig att, mot forskottsbetalning av en premie, tillhandahilla forsikringstagaren
den prestation som parterna kom 6verens om nir avtalet ingicks, for det fall for-
sikringsrisken skulle forverkligas.

Det ir inte nddvindigt att den prestation som forsikringsgivaren har 3tagit sig att
tillhandahilla vid forsikringsfall bestir av betalning av en summa pengar. Denna
prestation kan dven utgdras av sidan riddningsservice, i form av antingen kontanta
medel eller serviceférminer, som anges i bilagan till direktiv 73/239, i dess lydelse
enligt direktiv 84/641. Det finns namhgen inget skal att medge en annan tolkning
av begreppet férsikring beroende pd om det férekommer i férsikringsdirektivet
eller i sjatte direktivet.

Det ir for 6vrigt ostridigt att uttrycket foérsikringstransaktioner i artikel 13 B a i
varje fall omfattar det fall dir den berorda transaktionen utférs av den f6rsikrings-
givare som sjilv svarar f6r skyddet mot forsikringsrisken. Sisom den brittiska
regeringen riktigt har papekat, ankommer det pd den nationella domstolen att
avgodra om CPP sjilvt har dtagit sig skyldigheter som forsikringsgivare.

Det skall emellertid konstateras att CPP har medgett att det endast har lovat kun-
derna att gora vad som krivs for att de skall tillhandahillas en forsikring av tredje
man och att CPP inte sjilvt har tagit sig att tillhandahilla forsakringsskyddet.
Kommissionen har i detta avseende understrukit att CPP innehar ett kollektivt
forsikringsbrev for sina kunders rikning.
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Det kan under dessa omstiandigheter konstateras att CPP har tecknat en kollektiv
forsikring i forhillande till vilken CPP:s kunder utgér forsikringstagarna. Det ir
genom att anlita en forsikringsgivare som CPDP, i sitt eget namn och fér sin egen
riakning, mot ersittning ger sina kunder ett f6rsikringsskydd, 1 den min det ar friga
om tillhandahillande av sidana tjinster som avses i Continentals férsikringsbrev. I
mervirdesskattehinseende har 6msesidiga prestationer f6ljaktligen utvixlats mellan
dels Continental och CPP, dels CPP och dess kunder, varvid det saknar betydelse
att Continental, enligt villkoren i det avtal som har ingitts med CPD, ger forsik-
ringsskyddet direkt till CPP:s kunder.

Det kan konstateras att ett sddant tillhandahillande av tjinster som utférs av CPP
utgdr en forsikringstransaktion i den mening som avses i artikel 13 B a. Det ir
riktigt att undantagen i artikel 13 i sjitte direktivet skall tolkas restriktivt (se domen
i det ovannimnda malet Stichting Uitvoering Financiéle Acties, punkt 13). Uttrycket
forsikringstransaktioner dr emellertid i princip tillrickligt omfattande for att inne-
fatta forsikringsskydd som ges av en skattepliktig person som inte sjilv ir forsik-
ringsgivare, men som inom ramen for en kollektiv forsikring ger sina kunder ett
sidant forsikringsskydd genom prestationerna frin en forsikringsgivare som svarar
for forsikringsrisken.

Denna tolkning stods av syftet med sjitte direktivet, genom vilket forsikringstrans-
aktioner undantas frin skatteplikt samtidigt som medlemsstaterna, genom arti-
kel 33 i direktivet, ges mojlighet att bibehilla eller inféra skatt pd forsikringsavtal.
Om uttrycket forsakringstransaktioner endast avsig de transaktioner som forsak-
ringsgivarna sjilva utfor, skulle den slutlige konsumenten foljaktligen kunna piféras
inte bara sistnimnda skatt utan dven, sivitt avser kollektiva férsikringar, mervirdes-
skatt. Ett sddant resultat skulle strida mot syftet med undantaget i artikel 13 B a.

Med hinsyn till det ovan anforda finns det inte lingre nigon anledning att prova
frigan huruvida CPP har bedrivit en sddan verksamhet som forsikringsagent som
avses i artikel 13 B a i sjitte direktivet.
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Den tredje frigan skall dirfor besvaras si, att artikel 13 B a i sjitte direktivet skall
tolkas pi si satt att en skattskyldig som inte ir forsikringsgivare och som, inom
ramen fér en kollektiv férsikring som han har tecknat, ger sina kunder, som utgér
forsikringstagarna, ett forsikringsskydd genom att anlita en f6rsikringsgivare som
svarar f6r férsikringsrisken, utfér en férsikringstransaktion i den mening som avses
i nimnda bestimmelse. Uttrycket forsikring som anges i denna bestimmelse inne-
fattar de verksamhetsklasser avseende riddningsservice som iterges i bilagan till
direktiv 73/239, i dess lydelse enligt radets direktiv 84/641.

Den forsta och den andra fragan

Den nationella domstolen undrar genom sina tva forsta frigor, som skall undersékas
tillsammans, i huvudsak vilken prévning som skall géras, nir det rér sig om ett
sddant system som CPP tillhandahiller sina kunder, for att avgora om en transak-
tion som bestir av flera delar i mervirdesskattehinseende skall anses som en enda
tjinst eller som tvi eller flera fristiende tjinster som skall bedémas var for sig.

Det skall inledningsvis erinras om att frigan rérande omfattningen av en transaktion
ar av sirskild betydelse i mervirdesskattehinseende, sivil for faststillelsen av den
ort dir tjinsterna skall tillhandahillas som for tillimpningen av skattesatsen eller,
sdsom i detta fall, for tillimpningen av bestimmelserna om undantag frin skatteplikt
i sjitte direktivet. Det skall dessutom pipekas att det, med hinsyn till olikheterna
mellan affirstransaktioner, ir omdjligt att uttémmande ange hur man pi ett kor-
rekt sitt skall nirma sig frigan i varje enskilt fall.

Sdsom domstolen har fastslagit i dom av den 2 maj 1996 i mil C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien (REG 1996, s. 1-2395, punkterna 12—14), angdende kvalifikationen
av restaurangverksambhet, skall det, nir transaktionen i friga utgdrs av ett knippe
delar och handlingar, forst goras en samlad bedémning av de omstindigheter som
kannetecknar transaktionen i friga.
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Det ir i detta avseende, med hinsyn till den dubbla omstindigheten att det dels av
artikel 2.1 1 sjitte direktivet dels foljer att varje tillhandahillande av en tjinst 1 regel
skall anses som fristdende och sjilvstindigt, dels att prestationen, som ur ekonomisk
synvinkel utgdrs av en enda tjinst, inte pi ett konstgjort sitt fir delas upp si att
mervirdesskattesystemets funktion férsimras, av vikt att soka efter de delar som ir
kinnetecknande for transaktionen i friga for att avgdéra om den skattskyldige till-
handahiller konsumenten, som betraktas som en genomsnittlig konsument, flera
huvudsakliga fristiende tjanster eller en enda tjinst.

Det skall understrykas att det ir friga om en enda tjinst bland annat i det fall dir
en Cller ﬂcra delar Skall ansecs utgf)ra den huvudsakliga tjinsten, medan €n eller flera
delar i annat fall skall anses som en eller flera underordnade tjanster som skattemis-
sigt skall behandlas pd samma sitt som den huvudsakliga tjinsten. En tjinst skall
anses som underordnad en huvudsaklig tjinst nir kunderna inte efterfrigar den 1
sig, utan di den endast dr ett medel att pa bista sitt dtnjuta den egentliga tjanst som
tjansteforetaget tillhandahiller (dom av den 22 oktober 1998 i de forenade mailen
C-308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin, REG 1998, s. 1-6229, punkt 24).

Det har mot bakgrund av dessa férhéllanden ingen avgérande betydelse att det har
fakturerats ett enhetspris. Det ir riktigt att ett tjinstefretag, som mot betalning av
ett enhetspris tillhandahaller sina kunder en tjinst som bestar av flera delar, kan géra
gillande att det ir friga om en enda tjanst. Om det, enhetspriset oaktat, av det i
punkterna 7—10 i denna dom anf6érda foljer att kunderna avser att kdpa tva olika
tjinster, nimligen en forsikringstjinst och en tjinst avseende kortregistrering, bor
man emellertid avskilja den del av enhetspriset som avser f6rsikringen, som under
alla omstindigheter skall undantas frin skatteplikt. Fér detta indamal skall enklast
méjliga beriknings- eller bedomningsmetod anvindas (se domen i de ovannimnda
forenade milen Madgett och Baldwin, punkterna 45 och 46).

De tva forsta frigorna skall dirfér besvaras s3, att det ankommer pa den nationella
domstolen att, mot bakgrund av féregdende tolkningsdata, avgora om sidana trans-

I-1013



33

34

35

DOM AV DEN 25.2.1999 — MAL C-349/96

-aktioner som utférs av CPP i mervirdesskattehdnseende skall anses bestd av tva
fristdende tjinster, nimligen en forsikringstjinst som undantas fran skatteplikt och
en tjinst avseende kortregistrering som ir skattepliktig, eller om den ena av dessa
tvd tjinster utgdr den huvudsakliga tjinsten i forhéllande till vilken den andra tjins-
ten ir underordnad, si att den senare skattemissigt skall behandlas pd samma sitt
som den huvudsakliga tjinsten.

Den fjirde frigan

For det fall den nationella domstolen skulle finna att CPP skall anses ha agerat 1
egenskap av férsikringsgivare som svarar {or forsikringsrisken och som siledes har
utfért transaktioner som enligt den nationella ritten anses som olagliga, skall det
erinras om att sjitte direktivet grundas pi principen om skatteneutralitet. Sisom
domstolen tidigare har fastslagit hindrar denna princip, utom i fall som inte ir rele-
vanta i detta mil, att laglig och olaglig verksamhet behandlas annorlunda i mervir-
desskattehinseende (se dom av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer, REG 1998,
s. I-3369, punkt 22).

Den brittiska regeringen har emellertid gjort gillande att begransningen av undan-
taget frin skatteplikt till transaktioner som utfors av auktoriserade forsikringsgivare
var motiverad med hinsyn till den inledande meningen i artikel 13 B i sjitte direk-
tivet.

Det skall i detta avseende pipekas att det i denna bestimmelse — sdvitt avser det
diri foreskrivna undantaget for forsikringstransaktioner — i enlighet med principen
om skatteneutralitet inte gérs nigon atskillnad mellan lagliga transaktioner och
sddana transaktioner som enligt den nationella ritten skulle anses som olagliga. Av
detta foljer att dessa tva kategorier av transaktioner skall behandlas pi samma sitt.
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Den fjirde frigan skall dirfor besvaras s3, att artikel 13 B a i sjitte direktivet skall
tolkas pi sa sitt att en medlemsstat inte fir begrinsa omfattningen av undantaget
for forsikringstransaktioner till att endast avse sidana tjinster som utfors av de
forsikringsgivare som enligt den nationella ritten tillits att bedriva forsikrings-
verksambhet.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska och den tyska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersitt-
ningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i milet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mail, ankommer det pi den natio-
nella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angiende de frigor som genom beslut av den 15 oktober 1996 har stillts av
House of Lords — féljande dom:

1) Artikel 13 B a i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, skall
tolkas pa sa sitt att en skattskyldig som inte ir forsikringsgivare och som,
inom ramen for en kollektiv forsikring som han har tecknat, ger sina kunder,
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som utgor forsikringstagarna, ett férsikringsskydd genom att anlita en for-
sikringsgivare som svarar for forsikringsrisken, utfér en férsikringstrans-
aktion i den mening som avses i nimnda bestimmelse. Uttrycket forsikring
i denna bestimmelse innefattar de verksamhetsklasser avseende riddnings-
service som Aterges i bilagan till radets forsta direktiv 73/239/EEG av den
24 juli 1973 om samordning av lagar och andra férfattningar angéaende rit-
ten att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsikring édn liv-
forsikring, i dess lydelse enligt radets direktiv 84/641/EEG av den 10 decem-
ber 1984.

2) Det ankommer pa den nationella domstolen att, mot bakgrund av féregiende
tolkningsdata, avgéra om sidana transaktioner som det dr friga om i malet
vid den nationella domstolen i mervirdesskattehinseende skall anses bestd av
tva fristiende tjinster, nimligen en forsikringstjinst som undantas frin
skatteplikt och en tjinst avseende kortregistrering som ir skattepliktig, eller
om den ena av dessa tva tjinster utgor den huvudsakliga tjinsten i forhal-
lande till vilken den andra tjinsten ir underordnad, sa att den senare skat-
temissigt skall behandlas pa samma sitt som den huvudsakliga tjinsten.

3) Artikel 13 B a i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas pa sa siitt att en medlems-
stat inte fir begrinsa omfattningen av undantaget for forsikringstransak-
tioner till att endast avse sidana tjinster som utfors av de forsikringsgivare
som enligt den nationella ritten tillits att bedriva forsikringsverksamhet.

Kapteyn Hirsch Mancini

Ragnemalm Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 februari 1999.

R. Grass ‘ P. J. G. Kapteyn

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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